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INTRODUCAO

A Subcomissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel analisou e emitiu parecer, no dia 17 de maio de 2021, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
sobre a Audigdo n.2 62/XII-AR — Projeto de Lei n.2 609/X1V/2.2 (NInsc JKM) — “Lei de Bases da

Politica Climatica”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores

n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em analise, subscrito pelo Senhora Deputada ndo inscrita, Joacine Katar
Moreira, visa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, definir as bases da Politica do Clima, em
cumprimento do disposto nas alineas d) e e) do artigo 9.2 e igualmente do artigo 66.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CPR), no sentido de atingir a neutralidade climatica,
através da promocdo da sustentabilidade, da resiliéncia e da reparacdo dos efeitos da

emergéncia climatica em curso. O artigo 2.2, elenca como objetivos:

CAPADS|2



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

1. A defini¢cdo dos principios orientadores, objetivos e metas da politica climatica nacional,
no quadro de um desenvolvimento sustentavel e pds-extrativista, de protecao,
preservacao e restauro das riquezas naturais, ecossistemas e biodiversidade e dos direitos
coletivos sobre os bens comuns do planeta, em prol do interesse coletivo e das futuras
geracOes, numa perspetiva intergeracional, e tendo sempre presente o Principio da

Precaucao;

N

. A persecucao da justica climatica como forma integrada de enfrentar os desafios causados

pelo sistema e cujos pilares sdo a sustentabilidade, a resiliéncia e a reparacgao.

w

. A adaptacdo e resiliéncia do territério nacional aos efeitos da crise climatica e a protecao
das populagGes, garantindo a sua qualidade de vida e o respeito pelas demais espécies,

animais e vegetais, que coabitam o planeta;

N

. A criagdo de um Plano Estratégico Nacional para a Crise Climatica, transversal a diferentes
ministérios e areas de atividade humana, que preveja a cooperacdo e o didlogo

internacional;

]

. A criagdo de uma Comissdo Interministerial para a Crise Climatica, que promova a

coordenagdo e o acompanhamento das politicas setoriais.

[¢)]

. A definicdo de um quadro orientador da politica climatica, para a descarbonizagdo da
economia e para a transi¢cdo energética e ecoldgica, assim como dos instrumentos que a

concretizem;

7. O compromisso de que todas as medidas legislativas e investimentos publicos de maior
envergadura sejam avaliados estrategicamente em relagdo ao seu contributo para
cumprir os pressupostos enunciados, integrando os riscos associados as alteragGes

climaticas nas decisOes de planeamento e investimento econdmico nacional e setorial;

(o]

. A articulacdo com a Lei de Bases do Ambiente e restante legislacgdo ambiental no sentido

de prevenir e mitigar riscos ambientais conexos;

9. O estimulo, através de investimento publico, a investigacdo, a inovacdo e ao conhecimento

cientifico e tecnoldgico, adequando-o as metas ambientais, e ao emprego verde;

10. A garantia da informacgao publica e acessivel aos cidadaos e da participacdao dos mesmos

na definicdo das politicas climaticas.
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Em sede de exposicdo de motivos, a proponente fundamente que “E hoje consensual que
vivemos a era do Antropoceno, um jargao cientifico que caiu no uso comum, e que designa a
época marcada pela espécie homo sapiens e de que forma esta influenciou irreversivelmente os
ecossistemas, os habitats, a biodiversidade — todo o planeta. O planeta tem cerca de 4,5 bilides
de anos e num intervalo de 200 mil anos a espécie humana moderna alterou fisica, quimica e
biologicamente a Terra. Em particular, de forma mais intensa, nos ultimos 60 anos, os humanos
foram responsdveis pelo aquecimento global, pela acidificacdo dos oceanos, pela destruicao de
habitats, por extingGes em massa, a sobre-extracdao de riquezas naturais, exploracdo do que
deveriam ser os bens comuns e por um aumento exponencial das emissdes de didxido de

carbono.

A nivel mundial, as emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) tém vindo a aumentar
continuamente até 2019, o que é incompativel com o objetivo do Acordo de Paris de manter o
aquecimento global abaixo de 22C, e preferencialmente abaixo de 1,52C, em relagdo a época
pré-industrial. De acordo com o Relatério Especial sobre os Impactos do Aquecimento Global de
1,52C acima dos niveis pré-industriais, publicado em 2018 pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas, um aumento da temperatura global média superior a 1.52C esta associado
a maiores riscos da ocorréncia de ondas de calor, de secas severas, de mega incéndios florestais,
de tempestades e inundag¢bes diluvianas e do aumento do nivel do mar, constituindo uma

ameaca a biodiversidade e aos ecossistemas terrestres e maritimos.

Acresce que o Relatdrio de Avaliagdo Global sobre os Servigos da Biodiversidade e dos
Ecossistemas do IPBES, publicado em 2019, demonstrou ainda que a Natureza tem sido
modificada de forma significativa pela intervenc¢do humana, provocando um declinio da grande
maioria dos indicadores de ecossistemas e biodiversidade e ameacando mais espécies da
extin¢do global do que alguma vez no passado. Esta perda de diversidade representa um sério
risco no que diz respeito a seguranca alimentar. Igualmente a alteracdo da utilizacdo dos solos
e a exploracdo dos ecossistemas marinhos tem um efeito negativo sobre a Natureza que é
agravado pelas alteragGes climaticas, enquanto os incentivos econdmicos a atividade humana
tém beneficiado as atividades nocivas em detrimento da conservagao, regeneragao e repara¢ao

daqueles ecossistemas.

Devido as medidas relacionadas com a pandemia da covid-19, prevé-se uma reduc¢do das
emissdes de GEE de 7% em 2020, em comparagao com o ano anterior. No entanto, as politicas

de retoma econdmica deixam prever um novo aumento das emissdes, em vez da manutengao
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de uma trajetdria decrescente (que deveria situar-se na ordem de 7.6% por ano),3 se essas
politicas nao tiverem um forte compromisso com a reducao da emissao de GEE. As contribuicdes
determinadas a nivel nacional (NDC na sigla inglesa) até agora assumidas de forma incondicional
ou mesmo condicional sdo insuficientes e acabam por ser consistentes com um aquecimento

global de pelo menos 32C.

Os regulamentos e politicas atuais também ndo enfrentam, de forma adequada, o aumento das
emissOes de GEE provenientes do transporte maritimo e da avia¢do internacionais que, nas suas
trajetdrias atuais, atingirdo uma quota de 60% a 220% em relagdo ao orcamento de carbono
disponivel a nivel mundial em 2050. Mudangas do estilo de vida baseado no consumo sdo
imprescindiveis para conseguir reduzir a lacuna de emissGes decorrente das politicas atuais e
das necessidades para atingir o objetivo do Acordo de Paris, nomeadamente em relagdo ao 1%

mais rico da populagdo mundial, que por si s6 é responsdvel por 50% das emissdes.

Considerando a distribuicdo dos orcamentos de carbono remanescentes para cumprir o Acordo
de Paris pelos diversos paises, serd preciso observar principios basicos de justica e equidade,
tanto no que diz respeito a futuras emissdes como as emissoes ja acumuladas desde a revolucao
industrial pelos diferentes paises.5 Esse tipo de abordagem pode levar a orgamentos negativos
muito elevados nos paises industriais, impossiveis de cumprir, mas tera de ter em conta uma
partilha de esforgo entre paises, com redugGes mais acentuadas nos paises do Norte Global e
aumentos passageiros nos paises do Sul Global, para permitir atingir niveis de desenvolvimento
adequados, de acordo com o proposto pelo Relatdrio sobre Desenvolvimento Humano e
Antropoceno, para atingir uma transformacdo justa na forma como vivemos, trabalhamos e

cooperamos sem exceder os limites biofisicos do planeta.

O ponto de partida para combater a emergéncia climatica em curso é também o
reconhecimento de que neoliberalismo esta na base da “prosperidade” do Ocidente, moldando
hoje a sua (in)capacidade de responder a crise climatica. A ideia de que podemos simplesmente
mudar de uma economia movida a combustiveis fosseis para outra movida a energias renovaveis
ndo é uma opcao realista, porque o modelo extrativista é o mesmo. E este modelo, o grande
responsavel pela destruicdo do planeta, e sobretudo do Sul Global, que sofre os maiores
impactes mesmo nao sendo o principal responsavel. Efetivamente, quem dispde de menores
recursos econémicos e ja sente os efeitos da desigualdade social na sua vida quotidiana é quem

também ¢é desproporcionalmente afetado/a pelos riscos ambientais. Neste sentido, justica
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climdtica é justica social, porque é sabido que a crise climdtica é produto da desigualdade e de

um sistema econémico obcecado pelo crescimento continuo.

Assim, o principio orientador deste Projeto de Lei serd o primado da justica climdtica que assenta
na distribuicdo justa do esforco necessario para atingir o objetivo de manter o Planeta habitavel
para a espécie humana. Este principio orientador assentara em trés pilares: a sustentabilidade,

a resiliéncia e a reparagdo.

O pilar da sustentabilidade visa adequar todas as atividades sociais e econdmicas a
compatibilidade com a neutralidade carbdnica e garantir formas de energia ndo baseadas em
carbono ou em metais e minerais, pér em pratica a politica dos 6 Rs — recusar, reduzir, reparar,
“rot" (compostar), reutilizar e, sé entdo depois, reciclar, apostar nos transportes publicos e na
mobilidade ativa, fomentar praticas de troca e auto-consumo, numa légica de reequilibrio e
reducdo da producdo e do consumo de bens, nomeadamente do Norte global e das elites do Sul

global.

O pilar da resiliéncia procura tornar a sociedade capaz de lidar com os efeitos atuais e futuros
do aquecimento global, tanto a nivel humano como técnico, nomeadamente o aumento do nivel
do mar e o risco para as zonas costeiras, as secas prolongadas acompanhadas de ondas de calor

e o risco de fogos florestais.

Por fim, o pilar da reparagdo, pois regenerar requer medidas proativas de reparagdo dos
ecossistemas e habitats naturais para aumentar a sua biodiversidade e garantir a seguranca

alimentar.

Rejeitando a forma antropocéntrica, que também é violenta, de como nos relacionamos com a
natureza, este Projecto de Lei tornard ainda obrigatdrio que todas as medidas legislativas e
investimentos publicos de maior envergadura a realizar no futuro sejam avaliados
estrategicamente em relagdo ao seu contributo para cumprir os pressupostos enunciados,
promovendo a redu¢do do consumo de matérias primas ndo-renovaveis e seus derivados, a
reducdo das emissGes de gases de efeitos de estufa e outros poluentes e a regeneracdo da

biodiversidade, reduzindo assim a pegada ecoldgica nacional.

Para tanto prevé igualmente uma mudanga de paradigma, uma relagdo com a Terra que seja
reciproca e ndo extractivista e implique também o respeito pelas demais espécies — animais e

vegetais — que connosco coabitam o planeta”.

CAPADS|6



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

>

=y

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Da andlise na especialidade importa referir que ndo foram apresentadas quaisquer propostas

de alteracgao.

SINTESE DA POSIGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstengao a presente iniciativa, lembrando que,
nesta matéria, a Regido dispGe de legislacdo prépria ja aprovada, nomeadamente o Programa

Regional para as Alteragbes Climaticas ( Decreto Legislativo Regional n.2 30/2019/A, de 28 de

novembro), com a inclusdo de medidas claras e concretas, devidamente adaptadas a realidade

do Arquipélago dos Acores.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstengao a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de abstengao a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM ndo emitiu parecer a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, com assento na Comissdo, sem direito a voto, ndo emitiu
parecer a presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
do presente Projeto de Lei ao Grupo Parlamentar do CHEGA e a Representagdo Parlamentar do

IL, j& que os mesmos nao integram esta Comissdo, os quais ndo se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissio Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel deliberou, por maioria, com os votos a favor do PAN, a abstencdo do PS, PSD e BE,
dar parecer favoravel ao Audig¢do n.2 61/XII-AR — Projeto de Lei n.2 609/XIV/2.2 (NInsc JKM) —

“Lei de Bases da Politica Climatica”.
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Santa Cruz das Flores, 17 de maio de 2021.

O Relator,

&2 i

[4 — S

D& [

(José Gabriel Eduardo)

il

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

"Dacloien Toew, @Q%

(Barbara Torres Chaves)
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