ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

ACTA NUMERO 78/X1/22
16.Novembro.2010 — 16h00
Aos 16 dias do més de Novembro de 2010, pelas 16h00, reuniu na sala 5 do Palacio de Sdo Bento,

em Lisboa, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia, na presenca dos Senhores Deputados constantes
da folha de presencas que faz parte integrante desta acta, com a seguinte Ordem do Dia:

1.

Aprovacao da proposta de Ordem do Dia
Aprovacgao das actas
Comunicagdes do Presidente

Peticdo n.2 97/X1/22 - Pretendem que seja criada legislagdo adequada que permita a
contratagao efectiva de psicélogos, a fim de os alunos poderem usufruir de servicos de
psicologia nas escolas.

e Audigdo dos peticionarios
e Deputado Relator: Emidio Guerreiro - PSD

Projecto de Lei n2 442/X1/22 - BE - Estabelece um novo regime de atribuicdo de bolsas de
estudo a estudantes do ensino superior.

e Apresentagao pelo autor e debate
e Deputado Relator: Deputado Amadeu Albergaria — PSD

Projecto de Lei n2 444/X1/22 - PSD - Introduz dois representantes do Conselho das
Comunidades Portuguesas na composi¢ao do Conselho Nacional de Educagao

e Apresentacao e votacao do parecer
e Deputado Relator: - PS

Iniciativa Europeia COM(2010)546 e SEC(2010)1161 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES: Iniciativa emblematica no quadro da estratégia «Europa 2020: Unido
da Inovagao»

e Apresentagdo e votagao do parecer
e Deputado Relator: Deputado Bravo Nico - PS

Projecto de Lei n2 442/X1/22 - BE - Estabelece um novo regime de atribui¢do de bolsas de
estudo a estudantes do ensino superior.

e Apresentacao e votacdo do parecer
e Deputado Relator: Deputado Amadeu Albergaria — PSD
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9. Petigdo n.2 112/XI/22 — Pretendem que o servigo informatico B-ON continue disponivel sem
encargos

e Apreciacdo da nota de admissibilidade
e Deputado Relator — PCP

10. Relatério sobre as Leis Parcialmente Regulamentadas e nao Regulamentadas da IX
Legislatura a 12 Sessao Legislativa da XI Legislatura

e Apreciagao
11. Audiéncia a Associa¢ao de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo — 17h30
12. Outros Assuntos
13. Data da préxima reunido

Dia 30.Novembro.2010 - 16h00

1. Aprovagao da proposta de Ordem do Dia

O Senhor Deputado Bravo Nico, relator do Projecto de Lei n? 444/XI, cuja apreciacdo do parecer
se encontra agendada no ponto 6 da Ordem do Dia, sugeriu que fossem ouvidos, a este propdsito
e em fase de generalidade, a Presidente do Conselho Nacional de Educacdo, a Ministra da
Educacdo e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros. Prop6s ainda o pedido de parecer ao Conselho
das Comunidades Portuguesas e as entidades representadas no Conselho Nacional de Educacao.

O Senhor Deputado Emidio Guerreiro (PSD) sugeriu que fosse apenas ouvida, em Comissdo, a
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo e que fosse solicitado parecer as restantes
entidades, proposta que foi aceite por todos os Deputados.

Nesta sequéncia, e com a eliminacdo do ponto 6, foi aprovada, por unanimidade dos Deputados
presentes do PS, PSD, CDS-PP, BE e PCP, a proposta de Ordem do Dia, tendo-se registado a
auséncia do PEV. A Comissdo solicitara ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica a
prorrogacao do prazo para entrega do parecer.

2. Aprovagao das actas

As actas numeros 74, 75, 76 e 77, relativas as reuniGes de 9, 11 e 12 de Novembro, foram
aprovadas por unanimidade dos Deputados presentes do PS, PSD, CDS-PP, BE e PCP, tendo-se
registado a auséncia do PEV.

3. Comunicagdes do Presidente

3.1. O Senhor Presidente referiu-se aos convites para debates nas escolas, no ambito do
programa Parlamento dos Jovens, chamando a atencdo para o elevado nimero de pedidos
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3.2.

3.3.

3.4.

chegados até ao momento — 159 — e para a necessidade de se proceder a indicacdo dos
deputados.

O Senhor Deputado Bravo Nico (PS) sugeriu a criacdo de um grupo de trabalho, constituido
por um(a) Deputado(a) de cada GP, no sentido de o mesmo apresentar uma proposta
completa e negociada de distribuicdo dos parlamentares pelos debates de escola e sessGes
distritais/regionais, sugest3do esta que foi aceite por todos os Deputados presentes.

Nesta sequéncia, foram indicados os seguintes Senhores Deputados para integrarem o Grupo
de Trabalho:

PS: Sofia Cabral

PSD: Jodo Prata

CDS-PP: Michael Seufert
BE: José Soeiro

PCP: Rita Rato

Foi ainda decidido que a coordenagao do Grupo de Trabalho sera assegurada pela Senhora
Deputada Sofia Cabral (PS), a quem cabera a elaboracdo do respectivo relatério.

O Senhor Presidente referiu-se ainda ao relatdrio da audiéncia concedida ao Sindicato
Nacional do Ensino Superior, distribuido a todos os Deputados, ndo se tendo registado
guaisquer intervengdes sobre o mesmo.

Lembrou ainda que o Presidente do Secretariado do Férum dos Conselhos Cientificos dos
Laboratdrios de Estado, Luis Alfaro Cardoso, procedeu a entrega de um documento com uma
proposta de alteracdo a redaccdo do artigo 422 da Proposta de Lei para o Orcamento do
Estado para 2011, no que concerne a identificacdo das instituicGes abrangidas pelo referido
artigo. O documento foi distribuido por todos os Deputados.

O Senhor Presidente referiu-se ainda a informacdo elaborada pelos servicos da Comissao
sobre o regime do n2 9 do artigo 62 e do n2 5 do artigo 82-A do Decreto-Lei n2 207/2009, de
31 de Agosto, que altera o Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico, na redaccdo dada pela Lei n® 7/2010, de 13 de Maio.

O Senhor Deputado José Ferreira Gomes (PSD) considerou que o texto da Lei ndo oferece
guaisquer duvidas, entendendo, no entanto, que a informagdo poderia ajudar as instituicdes
de ensino superior a esclarecer qual foi o entendimento da Comissao ao aprovar-se aquela
norma.

O Senhor Deputado Bravo Nico (PS) disse concordar com o contelddo da informagao, pese
embora o PS tenha manifestado discordancia em relacdo a esta matéria, no momento da
discussdo na especialidade, tendo mesmo alertado para eventuais constrangimentos.
Considerou ainda que a emissdao de parecer sobre a legislacdo produzida podera levantar
algumas duvidas, do ponto de vista legal, e abrird um precedente que, na sua opinido, ndo se
justifica.

O senhor Deputado Michael Seufert (CDS-PP) prop6s o adiamento da decisdo sobre esta
matéria, para esclarecimento de algumas duvidas junto do seu Grupo Parlamentar.
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O Senhor Deputado Emidio Guerreiro (PSD) considerou que o que se pretende é apenas o
esclarecimento do que esteve na base da aprovacao da norma, lembrando que, na Legislatura
anterior, e em situacdo andloga, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia elaborou um documento
para clarificar o espirito do legislador.

A Senhora Deputada Rita Rato (PCP) manifestou reservas em relacdo a um eventual
esclarecimento da Comissdo sobre a interpretacado juridica da lei, entendendo que existem,
em todas as areas, varias interpretacées das normas. Adiantou ainda que o PCP se abstera em
relacdo a esta matéria.

Foi decidido adiar, para a préxima reunidao da Comissdo, uma deliberagdo sobre este assunto.

3.5. O Senhor Presidente referiu-se, por ultimo, a Conferéncia sobre “Ciéncia”, agendada para o
dia 20 de Dezembro de 2010, na Sala do Senado, solicitando aos deputados a divulgacao do
programa e cartaz desta iniciativa.

3.6. O Senhor Deputado Emidio Guerreiro (PSD) propds a utilizagdo de uma grelha de tempos para
as audi¢des e audiéncias em Comissdo, para que ndo se prolonguem demasiado no tempo,
sugerindo uma intervencgao inicial de 10 minutos para as entidades, a que se seguiria um
periodo de trés minutos para cada Grupo Parlamentar, proposta esta que foi aceite.

4. Peticio n.2 97/X1/22 - Pretendem que seja criada legislacdo adequada que permita a
contratacao efectiva de psicélogos, a fim de os alunos poderem usufruir de servicos de
psicologia nas escolas.

Estiveram presentes, em representacdo dos peticiondrios, os psicélogos Jorge Costa, Ana
Constancia Costa, Eduardo Miguel Castro, Inés Faria e Jodo Freire.

Referiram-se, em primeiro lugar, a situacdo dos psicdlogos contratados ao abrigo do Decreto-Lei
n? 35/2007, sem possibilidade de ingresso na carreira ou de continuidade do seu trabalho e
chamaram a atenc¢do para os 340 psicélogos, que trabalharam nas escolas até 31 de Agosto
ultimo, ndo tendo, até ao momento, qualquer indicacdo sobre os seus contratos de trabalho.
Recordaram ainda que o Ultimo concurso para ingresso de psicélogos ocorreu em 1997.

Os subscritores da Peti¢do solicitam a contratacdo efectiva de psicélogos para trabalharem no
contexto escolar, de modo a que todas as escolas passem a ter Servigos de Psicologia e indicam
como ganhos resultantes da intervencdo destes profissionais, o menor abandono e absentismo
escolar, o aumento dos resultados, a maior participacdo dos diversos agentes educativos e a
melhor preparagdo em relagdo aos modelos de aprendizagem ao longo da vida, de que resulta
maior produtividade.

Lembraram ainda algumas das principais funcGes e actividades desenvolvidas pelos psicdlogos em
contexto escolar: avaliacdo psicolégica e psicopedagdgica de alunos e seu acompanhamento,
atendimento e apoio a pais e encarregados de educacdo, formacao, consultadoria e apoio psico-
pedagogico aos professores e assistentes operacionais, orientacdo escolar e profissional, entre
outras.
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Fizeram ainda alusdo aos cortes, na ordem dos 50%, previstos para as contrata¢des de psicologos
para trabalhar nas escolas, referindo que algumas Direc¢Oes Regionais estardo a tentar obviar os
problemas decorrentes deste corte com a colocacdo de 1 técnico para cada 2 agrupamentos de
escolas ou escolas ndo agrupadas. Outras terdo optado por colocar um psicdlogo por cada
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, deixando inevitavelmente a descoberto
concelhos inteiros, que ficam sem recursos internos nesta area.

Intervieram os Senhores Deputados Rita Rato (PCP), Rosalina Martins (PS), Michael Seufert (CDS-
PP), José Soeiro (BE) e Emidio Guerreiro (PSD), que apresentaram as posi¢cdes dos respectivos
Grupos Parlamentares e colocaram questdes aos peticiondrios, designadamente sobre o nimero
de psicélogos nos quadros do Ministério da Educacao, justificacdo para o atraso na colocacdo dos
psicélogos no presente ano lectivo, impacto da reorganizacao da rede.

Em resposta as questdes colocadas, os peticionarios confirmaram que, dos 340 psicologos que se
encontravam nas escolas até 31 de Agosto de 2010, nenhum se encontra a trabalhar no presente
ano lectivo, o que justificou a necessidade de criagdo do grupo Psiscolas.

Chamaram ainda a aten¢do para o facto de a Lei ndo estar a ser cumprida e para o
reconhecimento, por parte das DRE’s, pais, professores e restante comunidade educativa, da
necessidade de psicélogos nas escolas.

Quanto a reorganizac¢do da rede, disseram esperar que nao signifique menos psicélogos para mais
criangas.

5. Projecto de Lei n2 442/XI/22 - BE - Estabelece um novo regime de atribuicdo de bolsas de
estudo a estudantes do ensino superior.

O Senhor Deputado José Soeiro (BE) apresentou o Projecto de Lei, referindo que foram acolhidas
algumas das solugdes contidas no regulamento das bolsas. Acrescentou ainda que o que se
pretende é garantir que os efeitos negativos nao signifiquem a exclusdo de mais estudantes do
ensino superior.

6. Projecto de Lei n2 444/X1/22 - PSD - Introduz dois representantes do Conselho das
Comunidades Portuguesas na composi¢ao do Conselho Nacional de Educagao

Este ponto foi adiado.

7. Iniciativa Europeia COM(2010)546 e SEC(2010)1161 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES: Iniciativa emblematica no quadro da estratégia «Europa 2020: Unido
da Inovagao»

O Senhor Deputado Bravo Nico (PS) apresentou o relatdrio, tendo o mesmo sido aprovado por
unanimidade dos Deputados presentes do PS, PSD, CDS-PP, BE e PCP, registando-se a auséncia do
PEV.

8. Projecto de Lei n? 442/X1/22 - BE - Estabelece um novo regime de atribuicdo de bolsas de
estudo a estudantes do ensino superior.
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O Senhor Deputado Amadeu Albergaria (PSD) apresentou o relatério, tendo o mesmo sido
aprovado por unanimidade dos Deputados presentes do PS, PSD, CDS-PP, BE e PCP, registando-se
a auséncia do PEV.

9. Peticdo n.2 112/XI/22 — Pretendem que o servico informatico B-ON continue disponivel sem
encargos

A Peticao foi admitida por unanimidade dos Deputados presentes do PS, PSD, CDS-PP, BE e PCP,
registando-se a auséncia do PEV. Cabendo ao PCP a indicacdo do relator, foi designado o Senhor
Deputado Miguel Tiago.

10. Relatdorio sobre as Leis Parcialmente Regulamentadas e nao Regulamentadas da IX
Legislatura a 12 Sessao Legislativa da XI Legislatura

Foram apreciadas as informacdes da DILP e dos servicos de apoio da Comissdo, referentes ao
relatério de regulamentacdo das leis, tendo o Senhor Deputado Amadeu Albergaria (PSD)
chamado a atengdo para o facto de a Lei n? 34/2003, de 22 de Agosto - Reconhecimento e
valorizacdo do movimento associativo popular, ndo se integrar na area de competéncia da
Comissdo de Educagdo, o que sera comunicado pelo Presidente da Comissdo em Conferéncia de
Presidentes.

11. Audiéncia a Associa¢ao de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo — 17h30

Estiveram presentes na audiéncia os seguintes representantes da AEEP: Jodo Alvarenga, Jodo
Mundz, Rodrigo Queirds e Melo, José Ferreira e Jodo Trigo.

Comecaram por agradecer a celeridade na marcacdao da audiéncia, apresentando depois as
questbes que os preocupam e que se prendem, essencialmente, com o Orgamento do Estado para
2011 e com a denuncia dos contratos com as instituicdes de ensino particular e cooperativo, quer
sejam contratos de associac¢do, simples ou de patrocinio.

Esclareceram que esta medida afectard mais de 500 escolas (93 com contratos de associacdo,
cerca de 400 com contratos simples e cerca de 100 com contratos de patrocinio), 80.000 alunos e
10.000 professores e funcionarios, dai o clima de grande instabilidade que se vive actualmente
nestas instituicdes.

Referiram ainda que esta medida do Ministério da Educagdo, que revoga toda a arquitectura
juridica em vigor, apanhou de surpresa as instituicdes, que vinham negociando as verbas, sem
nunca pér em causa eventuais cortes. Por outro lado, as escolas organizaram-se no final do ano
lectivo anterior, de acordo com o enquadramento em vigor.

Intervieram os Senhores Deputados José Manuel Rodrigues (CDS-PP), Emidio Guerreiro (PSD), Ana
Drago, Bravo Nico (PS) e Rita Rato (PCP), que apresentaram as posicoes dos respectivos Grupos
Parlamentares e colocaram varias questdes, designadamente sobre o nimero de escolas com
contrato, o modelo de funcionamento que vigorou até 4 de Novembro, as verbas por turma/ano,
sobre a existéncia de escolas com contrato de associacdo que colmatam necessidades da rede
publica, sobre a flexibilidade para alterar as regras a meio do ano, entre outras.
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Respondendo as questdes colocadas, os representantes da AEEP esclareceram que os contratos
foram renovados no presente ano lectivo, mas que a partir de 4 de Novembro a situacdo se
alterou, ndo sendo possivel, neste momento, reduzir a carga horaria dos seus docentes.
Apresentaram ainda casos concretos de instituicGes, localizadas em zonas onde existem lacunas
da rede publica, que apostaram na estabilizacdo do corpo docente e na qualificacdo dos seus
alunos, cuja situacdo fica agora insustentavel.

Por ultimo, consideraram que a revogacdo de artigos programaticos nada te a ver com o
Orcamento do Estado e concluiram, considerando que estas altera¢des lancam a zero 30 anos de
ensino particular e cooperativo.

12. Outros Assuntos

N3do se registaram outros assuntos.

13. Data da préxima reuniao

Dia 23.Novembro.2010 - 15h00

Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada, dela se lavrando a presente acta, a qual,
depois de lida e aprovada, sera assinada.

Palacio de S3o Bento, 16 de Novembro de 2010

O Presidente

Luiz Fagundes Duarte

Acta aprovada na reunido de 23 de Novembro de 2010.
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FOLHA DE PRESENGCAS
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Amadeu Soares Albergaria
Ana Drago

Bravo Nico

Emidio Guerreiro
Jodo Prata

José Ferreira Gomes
José Manuel Rodrigues
Luiz Fagundes Duarte
Manuel Mota
Margarida Almeida
Michael Seufert
Miguel Tiago

Nuno Araujo

Paula Barros

Pedro Rodrigues
Raquel Coelho
Rosalina Martins
Sofia Cabral

Teresa Damasio
Vania Jesus
Conceicdo Casa Nova
Isabel Coutinho

José de Bianchi

José Moura Soeiro
Maria Luisa Santos
Paulo Barradas

Paulo Cavaleiro

Rita Rato

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Heloisa Apoldnia

Jodo Sequeira
Manuela de Melo



