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1. INTRODUCAO

O Conselho Econdmico e Social (CES) elaborou o presente Parecer por
solicitacdo da Comissdo Parlamentar de Orcamento, Financas e
Modernizacdo Administrativa, tendo o pedido e o envio da Proposta de
Lei n° 12/XIll (P.OE 2016) a data de 5 de fevereiro de 2016. Enfretanto
forom considerados os documentos com informacdo adicional ou
corrigida, como € o caso da Errata conhecida em 12 de fevereiro e a

Nota Explicativa divulgada em 16 de fevereiro de 2016.

De referir também que o processo final de elaboracdo e aprovacdo
deste Parecer j@ decorreu apds a aprovacdo na generalidade no
Parlamento do OE 2016, estando a audicdo do CES no Parlamento

agendada para 3 de marco de 2016.

O CES considera que neste Parecer dever-se-d ter em conta as
anteriores posicoes deste Conselho sobre a mesma matériq,
nomeadamente as conclusdes do Parecer j& elaborado sobre as
Grandes Opcodes do Plano para 2016-19. Alids, esta Ultima articulacdo
decorre da exigéncia da Constituicdo que no seu art.® 105°, n° 2, prevé
que "O Orcamento é elaborado de harmonia com as grandes opcoes

em matéria de planeamento...”.

O CES reconhece que o Orcamento do Estado foi elaborado num
quadro de restricoes que limita a autonomia nacional em matéria de
politica orcamental, decorrendo estas restricoes, nomeadamente, do
Procedimento por Défices Excessivos, das recomendacdes no dmbito
do Semestre Europeu e das metas orcamentais do Tratado Orcamental.
Além disso, dever-se-do também referir os préprios posicionamentos que

a Comissdo Europeia e o Conselho Europeu tém adotado em relacdo a
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Portugal, muitas vezes com diferencas visiveis face aos adotados com

outros paises europeus.

Acrescem ainda os condicionalismos derivados da manutencdo de
avaliacdes ex-post pelas Instituicoes Internacionais responsdveis pelo
apoio financeiro, apds o periodo de vigéncia do Programa de

Ajustamento Econdmico e Financeiro (maio 2011-maio 2014).

Estas restricdes constituiram um quadro que balizou as negociacoes
com a Comissdo Europeia e que conduziram a adocdo de medidas
adicionais que reduzem o défice em 1.1 mil milhdes de euros face ao
previsto no Esboco do OE 2016. Este facto contribuiu para a revisdo em
baixa do crescimento do PIB e da consequente criacdo de emprego,
conforme é assumido no Programa do Governo e nas Grandes Opgoes
do Plano. Esta situacdo realcou as diferencas no processo negocial
entfre a posicdo portuguesa e a da Comissdo Europeia. Além disso o CES
ndo pode também deixar de sublinhar a forma pouco adequada
assumida pela Comissdo Europeia, exteriorizando as criticas a proposta
portuguesa, quando ainda decorriam reunides bilaterais, visando dar

resposta as objecoes da Comissdo.

O CES considera que, apesar destas restricoes o Orcamento do Estado,
na sequéncia das Grandes Opcodes, ndo pode deixar de ser um
insfrumento de viabilizacdo da estratégia de desenvolvimento do Pais,

definida e aprovada nos termos constitucionais.

A nivel interno esta situacdo gorou as expectativas que haviam sido
criadas quanto a possibilidade do OE 2016 romper de forma clara com
o ciclo de austeridade, fazendo do objetivo “crescimento e emprego”

a sua principal prioridade.
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Este resultado do exercicio de negociacdo entre o Estado Portugués,
através do Governo, e a Comissdo Europeia coloca também a questdo
de saber se é possivel uma alternativa que opte mais claramente por
um impulso ao crescimento econdmico, no quadro desta Unido

Econdmica e Monetdria.

A este propdsito e dada a sua relevancia cite-se o caso da definicdo e
aplicacdo do chamado saldo estrutural que justificou a infroducdo de
novas medidas penalizadoras do crescimento econdmico, sem que
haja a possibilidade de ver estabilizada uma metodologia objetiva e
com possibilidades de ser monitorizada pelos varios Estados Membros. A
auséncia desta objetividade, tem como consequéncia a possibilidade
deste critério orcamental poder ser entendido como um instrumento de
limitacdo ¢ adocdo de politicas que respondam as necessidades e
especificidades de cada Pais no que se refere a sua estrutura

econdmica e estddio de desenvolvimento.

Neste sentido, retoma-se a recomendacdo contida em anteriores
pareceres deste Conselho, para a concertacdo de iniciativas
diplomdaticas, em cooperacdo com outros paises da Unido Europeiaq,
que permitam uma explicita posicdo de Portugal sobre a correcdo de
mecanismos e critérios previstos no Tratado Orcamental e outra
legislacdo comunitdria, de forma a assegurar com realismo d
convergéncia das economias diversificadas no contexto daquela
Unido. De facto o Tratado Orcamental, como o CES tem vindo a
referenciar, constitui, em especial devido qos prazos € aos ritmos
fixados, um forte constrangimento & conducdo de uma politica

alternativa.

Parecer do CES sobre o Orgamento do Estado para 2016
(aprovado em Plendrio a 02/03/2016)
5/32



0

onselho Economico e Social
ORTUGAL

o

Por isso e tendo em conta este enquadramento e as substanciais
alteracdes que se processaram em sede de negociacdo das sucessivas
versoes do OE/2016, incluindo o compromisso de medidas orcamentais
adicionais, surpreende a auséncia, num documento com a importancia
do Orcamento do Estado, de uma referéncia ds restricoes decorrentes
daqguelas obrigacdes e de um pensamento proprio sobre as mesmas,
para além da breve expressdo “No respeito pela cidadania europeia” e
da adjetivacdo de “dialogante” em relacdo ao Orcamento, constantes

do Sumdrio Executivo do Relatdério da P.OE 2016.

As Financas Publicas Portuguesas tém ainda um longo caminho para
assegurar a credibilidade e legibilidade, que o Pais exige, de um
documento como o Orcamento. O CES reconhece o0s progressos
verificados nesta matéria decorrentes de vdrias iniciativas promovidas
pelo Parlamento e pelos varios Governos e ainda por varios Instituicoes

como o Conselho das Financas PUblicas e o Tribunal de Contas.

Ambas as qualidades atrds referidas exigem também um rigor acrescido
na coeréncia enfre a politica orcamental e o quadro
macroecondmico, que a sustenta, bem como a consisténcia entre a
evolucdo das varidveis macroecondémicas. O CES tem proposto desde
h& vdrios anos, e sempre que se discute esta matéria, ao Governo e d
Assembleia da Republica, que seja disponibilizado o modelo de
previsGo que suporta a referida consisténcia, a exemplo do que se
verifica em vdrios paises europeus. O acesso a este instrumento permite
uma maior objetividade na andlise, aumentando a credibilidade das
previsdes e um frutuoso didlogo institucional e técnico (envolvendo
nomeadamente partidos politicos e parceiros sociais), de que

beneficiaria o Pais a nivel interno e internacional.
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Por outro lado o Orcamento do Estado continua a ser um documento
de leitura dificil e limitadora para o comum dos cidaddos e mesmo para
inUmeras entidades fora da administracdo publica e mesmo do
Ministério das Financas. O CES propde que, com o propdsito de uma
maior legibiidade e democraticidade, o Sumdrio Executivo possa
constituir, para além de uma introducdo formal e justificativa, um
documento sintese e de leitura simples e descodificada sobre a forma
como se obtém os recursos financeiros e como se faz a sua aplicacdo, e
qual a justificacdo do quadro macroecondmico e institucional que

justifica e condiciona a politica orcamental.

2. QUADRO MACROECONOMICO

O CES considera que a prioridade, assumida nas Grandes Opcdes do
Plano, de colocar o crescimento econdmico e a criacdo de emprego
como grande prioridade da politica econdmica e social, rompendo
com o ciclo dominado por medidas contracionistas e que degradaram
as condicoes de vida da grande maioria dos portugueses, estd longe
de ser atingida com o Quadro Macroecondmico que nos é

apresentado.

Apesar disso, o CES considera que a presente proposta de OE tentair no
senfido de contrariar a linha de orcamentos anteriores, nomeadamente
com a reversdo de algumas medidas muito penalizadoras dos

rendimentos do trabalho.

No entanto, o crescimento do PIB abaixo dos 2%, que &, alids, inferior &
taxa de variacdo no PNR-PE de abril de 2015, a previsdo, quer para o
consumo privado, quer para as exportacdes, em desaceleracdo
relativamente a 2015, e ainda o crescimento do investimento e do

emprego praticamente em linha com a evolugcdo registada no Ultimo
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ano, ndo consubstanciam um cendrio alternativo ao do passado

recente, como fora anunciado.

Acresce que, como o proprio CES tem chamado a atencdo, em
anteriores Pareceres, tem sido considerado que uma evolucdo minima
de 2% do PIB constitui o limiar inferior de um crescimento capaz de
assegurar a compatibilidade entre uma politica orcamental pré-ciclica
e impulsionadora do crescimento econdmico e do emprego, com o

prosseguimento sustentado da consolidacdo orcamental.

Alguns dos pressupostos do cendrio macroecondmico poderdo
apresentar alguns riscos de concretfizagcdo, por serem contraditorios
entfre si, como é o caso do crescimento dos impostos indiretos face a
desaceleracdo, prevista na P.OE 2016, para o Consumo Privado,
podendo aqueles riscos conduzir a desvios desfavordaveis nos saldos das
Administracdes PUblicas e na evolucdo da divida publica. Estes riscos
foram alids invocados pela Comissdo Europeia e pelo Eurogrupo para
solicitar um conjunto de medidas adicionais a acionar se necessdrio, o

que foi aceite pelo Governo.

Embora ndo sejam fornecidas informacdes complementares sobre a
evolucdo do rendimento disponivel das familias ou a elasticidade da
procura de bens importados, o pressuposto para um maior crescimento
do PIB em 2016 (face a 2015) com uma taxa de variacdo do consumo
privado inferior, sé € possivel com um contributo menos negativo da

procura externa liquida.

O CES sempre recomendou uma maior atencdo ao papel da procura
interna como fator de crescimento da economia portuguesa e da

viabilidade minima das empresas em multiplos sectores. O CES chama
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no entanto a atencdo para o risco no pressuposto do baixo conteldo
importado do consumo privado dos estratos da populacdo que veem o
seu rendimento disponivel aumentar em 2016, bem como o
comportamento previsivel da poupanca. O modelo de crescimento
subjacente ao cendrio do P.OE 2016 pressupde um baixo nivel de
poupanca, o que pode ndo acontecer face as dificuldades fiscais
criadas ao crédito ao consumo ou d necessidade das familias
aplicarem o acréscimo de rendimento na diminuicdo do
endividamento, reconhecido como elevado. Alids este orcamento ndo
apresenta linhas orientadoras sobre a politica de crédito e de

poupanca, seja para as familias, seja para as empresas.

Nesta linha de reflexdo o CES recomenda que se aprofunde o estudo
sobre a evolucdo da poupanca em Portugal (cujas taxas atingiram
minimos histéricos) e dos meios para a orientar para o financiamento do

investimento.

O CES dlerta ainda para a necessidade de serem rapidamente
ultrapassadas as situacdes de incerteza que neste momento afetam
parte do nosso sistema financeiro e recomenda que as solucdes a
adotar garantam a autonomia suficiente do sistema na mobilizacdo dos

recursos financeiros necessdrios ao nosso desenvolvimento.

Neste dmbito o CES alerta, em especial, para a crescente mudanca de
titularidade da banca portuguesa para entidades estrangeiras, que a

prosseguir poderd por em causa aquela autonomia.

O CES considera por isso que a presente situacdo evidencia a

necessidade de fortalecer o sector publico financeiro como instrumento
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de estabiidade e de Vviabiizacdo de uma estratégia de

desenvolvimento.

A evolucdo esperada do investimento (com uma taxa de crescimento
em 2016 superior & de 2015) poderd ser influenciada por fatores mais
positivos como é o caso do aumento de rendimentos, mas também em
sentido contrdrio pela subida de alguns custos, como os combustiveis, e
pela eventual degradacdo das expectativas em relacdo ao
comportamento dos mercados externos. Além disso € manifestamente
insuficiente face & quebra que o investimento teve nos Ultimos anos
(38% entre 2008 e 2014).

De referir ainda a auséncia de uma politica explicita e integrada
quanto ao papel dos Fundos Comunitdrios (Programa Portugal 2020) na

alavancagem do investimento nacional.

Em relacdo as previsdes das exportacdes e apesar do cendrio
macroecondmico pressupor um aumento da procura externa relevante,
tal ndo € consensual face das Ultimas informacdes disponiveis,
nomeadamente as Previsdes de Inverno da Comissdo Europeia. Acresce
ainda que ndo estd previsto um aumento das quotas de mercado, de
acordo com o Relatério, nas exportacdes portuguesas, o que,
considerando a prioridade que nas politicas publicas € dada ao “sector

exportador”, € uma previsdo que ndo pode deixar de surpreender.

No senfido de reforcar o papel da procura inferna no modelo de
crescimento em andlise, o CES recomenda a explicitacdo de uma
politica de incentivo d substituicdo de importacdes, de forma a
dinamizar a producdo doméstica em sectores j&@ competitivos no

mercado internacional. Refira-se a ftitulo de exemplo os bens
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alimentares de origem nacional, melhorando as condicdes e os fatores
que contribuem para o incremento da competitividade das empresas
nacionais dos sectores agricola e agroalimentar, assim como,
promovendo regras de publicitacdo e rotulagem a aplicar,
nomeadamente, pela grande distribuicdo, que permita que o0s
consumidores exercam a maior apeténcia que tém pelos produtos
nacionais. De assinalar que nestes sectores, embora nos anos mais
recentes as importacoes se tenham mantido estdveis, hd o risco de
voltarem a aumentar com a esperada recuperacdo do consumo
interno, podendo mesmo haver substituicdo de produtos nacionais por

produtos importados.

O CES considera que as autoridades portuguesas deverdo nesta
matéria estar atentas as politicas de “dumping”, nomeadamente em
Espanha e a forma como funciona o mercado de distribuicGo em
Portugal, demasiado concentrado, e que ndo oferece solucdes de

escoamento dos produtos nacionais.

A evolucdo do consumo publico ndo estd devidamente justificada
tendo em conta o objetivo de contencdo, nomeadamente no que se
refere aos consumos intermédios, com uma taxa de crescimento de
8.6%. Na Nota Explicativa publicada posteriormente, o Governo justifica
esta evolucdo com um aumento dos encargos com as Parcerias PUblico
Privadas (PPP) e com a constituicGo de uma reserva, pelo que se
afigura relevante uma andlise especifica daqueles encargos, a qual

serd feita numa fase posterior deste Parecer.

Também ndo seria percetivel a razGo para o crescimento de 1.1% nas
prestacdes sociais, tendo em conta o anunciado reforco das politicas

de coesdo social, fendo posteriormente o Governo revisto em baixa
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este valor, passando a taxa de crescimento a ser de 0.2%. E ainda
menos compreensivel a diminuicdo acentuada do investimento publico
em 5.6%, tendo em consideracdo as necessdrias contrapartidas
nacionais para muitos dos investimentos financiados pelos fundos

comunitdrios.

No seguimento desta Ultima observacdo, o CES realca a auséncia de
referéncia & politica de mobilzacdo e de financiamento do
investimento publico e privado no dmbito do quadro financeiro do
Programa Portugal 2020, para além de uma peguena nota sobre a
promocdo de investimento. Os conhecidos problemas na execucdo dos
“"Quadros de Apoio Comunitdrio” e o papel do financiamento puUblico
na sua promocdo mereceriam um ponto préprio no Relatério da P.OE
2016.

Neste capitulo, o CES regista a auséncia de qualquer referéncia ¢
Instituicdo Financeira de Desenvolvimento para além dos encargos
orcamentais para o seu funcionamento. Considera-se que devia ser
explicitada a situacdo desta entidade e a sua eventual utilidade no

apoio ao desenvolvimento e a avaliagcdo de grandes projetos.

Para além destes fatores serd de considerar o objetivo da diminuicdo do
desemprego, sublinhando-se a importdncia da queda da taxa de
desemprego em 1p.p.. No entanto ndo é explicitada a relacdo entre a
evolucdo das restantes varidveis macroecondmicas e a da taxa de
desemprego. Alids verifica-se que a taxa de 11.3 se mantém inalterada
nos cendrios alternativos, que sdo apresentados na andlise dos riscos no
cendrio macroecondmico, constante do Relatdrio da P.OE 2016. Mesmo
no cendrio do Esboco do Orcamento 2016 esta taxa era de 11.2 apesar

do PIB crescer 0.3 p.p. acima do cendrio base do OE 2016.
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Por outro lado, prevé-se em 2016 um crescimento do emprego de 0.8%,
das remuneracodoes por trabalhador de 2.1% e da produtividade
aparente do trabalho de 1%. Esta situacdo conduzird a um aumento

dos custos nominais do frabalho por unidade produzida em 1.1%.

Contudo a remuneracdo por trabalhador em percentagem do PIB por
trabalhador manterd a trajetéria descendente situando em 59.3% em
2016 quando em 2008 era de 64.9% (dados da AMECO). Os paises da UE
tém apresentado uma evolucdo inversa, passando em média de 62.4%
em 2008 para 63.2% em 2016. Mesmo paises como a Espanha e a
Grécia ndo tiveram uma evolucdo negativa tdo acentuada. Estas
evolucdes poderdo conduzir ainda a uma quebra das remuneracoes
do frabalho no PIB em 2016, dado que o crescimento real daquelas

remuneracoes se situard em 0.9%.

3.  DESPESAS E RECEITAS PUBLICAS

O CES considera que a orientacdo da politica orcamental deveria ser
promotora de um maior crescimento econdmico, objetivo que, como ja
antes se referiu, foi enfraquecido com medidas adicionais com efeitos

restritivos.

De facto a fixacdo de um défice orcamental de 2.2% implicou a
adocdo de medidas de consolidacdo orcamental adicionais, quer do
lado da despesa, quer do lado da receita, cujo impacto financeiro ou
ndo €& facimente mensurdvel, ou ndo se encontra suficientemente
enunciado na proposta, como sucede com as pPoUPANGAS NoS

consumos intermédios.
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Por outro lado a P.OE 2016 ndo evidencia os sectores das
Administracdes PUblicas onde serdo atingidas poupancas nos referidos
consumos intermédios e na despesa corrente em geral, nem as medidas

que serdo adotadas com esse fim.

Pelos dados constantes do Relatdrio é possivel concluir que as maiores
taxas de crescimento da despesa se verificam na Administracdo
Central. Pode mesmo referir-se que a Administracdo Regional e Local
ao apresentar um persistente saldo orcamental excedentdrio,
essencialmente devido ao excedente da Administracdo Local, contribui
para a diminuicdo do saldo da conta consolidada das administracdes

publicas.

Ainda no que se refere ao consumo infermédio, o seu comportamento
deve merecer uma atencdo especial devido ao seu peso crescente no
PIB, que atingird mais de 6% em 2016. De acordo com a P.OE 2016 tal
deve-se em parte, como ja foi referido, d inclusdo dos encargos com as
PPP, que jamais atingiram encargos tdo elevados quanto aqueles que
se espera ter em 2016, e que estdo constantemente a ser revistas em

alta.

O Relatdrio ndo enuncia nenhuma politica diferente em relacdo as PPP,
mantendo a linha anterior de revisdo dos confratos, numa &tica
meramente juridica, e que também tem sido caracterizada por uma

grande opacidade.

O CES propde que nas renegociacdes dos contratos com as PPP,
sobretudo no sector rodovidrio, se revejam os valores das taxas internas
de rentabiidade, nomeadamente aquelas que se enconfram

manifestamente elevadas.
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O CES considera também que devem ser pUblicos os contratos com as
PPP uma vez que nos varios Orcamentos do Estado ndo se descreve de
forma clara as poupancas em termos liquidos (j& que algumas das
poupancas contratuais resultam da transferéncia de encargos das
entidades privadas para o Estado através da Infraestruturas de Portugal
SA).

Neste sentido serd de sublinhar a previsivel degradacdo da situacdo
financeira desta empresa de capitais publicos, a qual tem hoje um
papel central no desenvolvimento dos transportes rodovidrios e

ferrovidrios.

Esta situacdo demonstra também que o sector das infraestruturas de
transporte se encontra sem um modelo de gestdo e de regulacdo em
que o Estado assegure as suas responsabilidades de defesa do interesse
publico. Trata-se de um sector com uma larga histéria de colisdo com
objetivos de contencdo de despesa publica, pelo que o CES
recomenda uma revisdo do modelo de gestdo e de financiamento

deste sector.

O CES chama a atencdo para a necessidade de se rever a incidéncia
do IVA nos servicos de iluminacdo publica, nas refeicdoes e nos

transportes escolares a cargo das Autarquias.

No que se refere a evolucdo das despesas com o pessoal, o CES
reconhece a justica das reposicoes de saldrios dos funciondrios publicos,
mas alerta para a necessidade de serem ajustadas as medidas de

financiamento e de organizacdo (modernizacdo administrativa), que
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ndo ponham em perigo no futuro as remuneracdes e 0 emprego na

Administracdo Publica.

No dominio das receitas fiscais, verifica-se que o valor destas, apesar do
crescimento em 2.9%, cai em termos de percentagem do PIB nominal e
que a politica fiscal se apresenta diferente no que se refere a
distribuicdo do esforco tributdrio por classes e fontes de rendimento, ao
mesmo tempo que se reforca o peso dos impostos indiretos no total da

receita fiscal.

Embora Portugal tenha, em termos globais um peso de receitas fiscais e
contributivas no PIB inferior & média da Unido Europeia, o nosso Pais
regista um peso da tributacdo direta, em especial do IRS, que € superior
ao dos paises da Unido com um PIB per capita proximo ou inferior ao
nosso. Assim, o CES reafirma que, na situacdo presente, a carga fiscal
deve ser tendencialmente reduzida, em especial, na incidente sobre as

familias portfuguesas.

De referir que no cdlculo da incidéncia fiscal e contributiva assume
especial relevancia ndo s6 o valor das receitas fiscais e contributivas
como o nivel do PIB nominal, com um deflator implicito de 2% para
2016, acima das estimativas dos vdrios organismos internacionais,
merecendo igualmente as maiores reservas, quer por parte do Conselho
de Financas Publicas, quer por parte da UTAO, o que introduz um risco

adicional nas previsoes.

No que se refere d recomposicdo do esforco tributdrio, pretende-se
beneficiar as classes com menores rendimentos e com um maior
numero de descendentes ou ascendentes. Algumas andlises que tém

vindo a publico tém apresentado conclusdes contraditérias sobre os
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resultados desta politica. Tendo em conta a relevancia desta matéria,
devia ser apresentada mais informacdo sobre a previsivel distribuicdo
do esforco tributdrio por classe de rendimento e por dimensdo do
agregado familiar. Nesse sentido, o CES recomenda que tal informacdo

possa ser fornecida na versdo final do OE 2016.

O CES tem referido que a consolidacdo orcamental tem de ser
progressivamente orientada de forma a ser alcancada por mais

reducdo da despesa do que com aumento da receita.

No entanto, esta orientacdo deverd ter em conta a natureza das
despesas e das receitas e a respetiva incidéncia na qualidade do

servico publico e na justica da incidéncia fiscal.

Na presente proposta, e apds as negociagdes com a Comissdo
Europeia, verifica-se que o resultado obtido € o reforco das receitas
fiscais em cerca de 3% havendo igualmente um aumento da despesa
corrente em 2.3% e uma diminuicdo da despesa de capital em 38%,

que inclui a diminuicdo da FBCF do sector publico em 5.6%.

Como o CES ja afirmou no seu Parecer sobre as GOP, a recente reforma
do IRC foi objeto de amplo consenso politico, que justificaria a
manutencdo do essencial dessa reforma, fundamental para garantir

seguranca as empresas e dessa forma fomentar o investimento.

Relativamente as medidas fiscais adicionais que constam da P.OE 2016
destaca-se, pelos efeitos negativos que terd, o aumento muito
significativo do imposto sobre os produtos petroliferos, que aparece na
sequéncia do conjunto de agravamentos fiscais sobre os combustiveis,

j& em vigor desde o ano passado.
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Neste dmbito estranha-se que o Governo ndo enquadre estas medidas
fiscais, com caracteristicas de transversalidade, numa politica mais
ampla de reconversdo energética e de fomento dos fransportes

publicos.

4. DESPESAS PUBLICAS COM AS FUNGCOES SOCIAIS DO ESTADO

A P.OE 2016 consubstancia uma mudanca de orientacdo com medidas
que visam a reducdo da pobreza e da exclusdo social e uma politica
de saude que atribui prioridade & melhoria do acesso a saude. O CES
valoriza esta orientacdo, embora constate que nem sempre as medidas
sdo as mais adequadas, atendendo aos constrangimentos orcamentais
j@ referidos neste  Parecer. Mesmo reconhecendo  estes
constrangimentos, o CES adianta a sua perspetiva em relacdo aos
aspetos que considera mais relevantes neste capitulo da politica

orcamental.

Desde logo sublinha existir um esforco orcamental muito limitado no que
se refere a protecdo social das camadas de populagcdo de menor
rendimento. E o caso da despesa com pensdes e outras prestacdes
sociais ndo contributivas, subsidio de doenca e o congelamento por

mMais um ano do Indexante dos Apoios Sociais.

O CES chama também a atencdo para o elevado grau de pobreza
entre os desempregados, dos quais menos de um terco tém acesso a
prestacoes de desemprego, a exemplo do que j& fez no Parecer sobre
as GOP. Na P.OE 2016 ndo s6 ndo se prevé qualguer medida de
melhoria da legislacdo no sentido de uma mais adequada protecdo,
como se prevé uma quebra da despesa que ndo se afigura compativel

com a taxa de desemprego prevista.
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A andlise sobre a politica de seguranca social, embora objeto de um
capitulo préprio, € mais uma vez prejudicada pela escassez de
informacdo. O Governo continua a ndo separar a informacdo sobre os
sistemas de seguranca social, atendendo especialmente a natureza
diferente dos Sistemas de Protecdo Social de Cidadania e do Sistema

Previdencial .

Existe também falta de informacdo (para além da referente a receita
liguida) sobre o impacto da revisdo do saldrio minimo nas receitas das
Contribuicoes Sociais, pelo facto de ter sido determinada uma reducdo
de 0.75 p.p. da Taxa Contributiva por conta do empregador (para

saldrios entre 505 e 530 euros).

No dominio da Saude, o CES valoriza a estratégia definida, assente,
nomeadamente na promoc¢do da saude publica, na melhoria do
acesso (incluindo a reducdo das taxas moderadoras), na expansdo e
melhoria das redes de cuidados de saude primdrios e continuados e na
melhoria da gestdo dos hospitais. Neste sentido considera-se pouco
compativel com esta politica, o aumento de 0.6% de financiamento ao

Servico Nacional de Saude, o qual é inferior a inflagcdo prevista.

O CES salienta o aumento do financiamento das dreas de ciéncia,
tecnologia e ensino superior (de 3.6%) e 0s compromissos para a
inversdo do desinvestimento neste sector. A formacdo avancada dos
recursos humanos e o progresso cientfifico e tecnolégico sdo
fundamentais para a melhoria das condicdes de vida dos portugueses e
para o aumento da competitividade das empresas. Deverd contudo

haver medidas consequentes que levem a diminuir a emigracdo de
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recursos humanos qualificados, por falta de condicdoes adequadas no

nosso Pais.

Neste sector o CES volta a referir, tal como jd o tinha feito no Parecer
sobre as GOP 16-19 a falta de medidas no ensino superior, N0 que se
refere ao apoio e acompanhamento dos estudantes com necessidades
especiais, em contraste com o que j& se passa nos restantes niveis de

ensino.

J& nas dreas do Ensino Bdsico e Secunddrio o CES entende ndo haver
sinfonia enfre os objetivos politicos enunciados e os recursos atribuidos,

0s quais sofrem uma quebra de 1.4% em termos nominais.

5. REFORMA DO ESTADO E MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA

A Reforma do Estado tem sido sucessivamente apresentada como um
dos grandes objetivos para o éxito da consolidacdo orcamental e para
a competitividade da economia portuguesa. Tal implica uma melhoria
na eficiéncia e qualidade dos servicos publicos (tal como consta da
P.OE 2016). Esta melhoria traduzir-se-d4 na diminuicdo dos custos de
contexto de que beneficiard toda a sociedade e as afividades
econdmicas em particular. As consequéncias para as contas publicas
sGo evidentes no sentido da racionalizacdo das despesas, com a
melhoria da qualidade dos servicos prestados pelas Administracoes
PuUblicas. Tal ndo significa necessariamente a reducdo do papel do
Estado, mas a reorientacdo da sua intervencdo e o reforco de algumas
dreas (como €& o caso do Planeamento e da Regulagcdo). Em
simultdneo a politica da Reforma do Estado deve incluir uma maior

qualificacdo dos funciondrios da Administracdo Publica.
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Neste sentido o CES sauda as medidas anunciadas no que é referido
como Simplex 2016 e Programa Aproximar e recomenda que estas e
outras medidas sejam objeto de um programa autbnomo que permita
uma discussdo alargada envolvendo todos os érgdos representativos da

sociedade portuguesa.

No dmbito destas medidas o CES recomenda que o Orcamento do
Estado contenha uma referéncia d poupanca obtida com a eficiéncia
infroduzida por aqueles programas e a avaliagcdo sobre a melhoria da
qualidade do servico publico. De referir que parte desta avaliagdo j&

surge no Quadro 11.3.6, na parte referente a “Ganhos de Eficiéncia”.

6. DiviDA PUBLICA

A evolucdo da divida publica é considerada a maior restricdo ao
desenvolvimento do Pais no médio e longo prazos. Para além da
limitacdo que introduz no acesso ao financiamento, quer para a
Republica quer para os bancos e empresas, € a mesma responsavel por
grande parte das limitagcdes d autonomia de decisdo em matéria de
politica orcamental. No que se refere ao cumprimento do critério
orcamental de 60% do PIB, tal sé serd alcancado em 2055, de acordo
com as previsdes atuais. Em 2015 e 2016 (previsdo) o peso da divida
publica em relagcdo ao PIB diminui, embora o stock da divida ainda
apresente uma tendéncia crescente. De facto prevé-se que este stock
suba em 2016 para 237,8 mil milhées de euros, baixando no entanto em
percentagem do PIB para 127,7%, acima do previsto no PEC mas abaixo

das previsdes da Comissdo Europeia (Projecdes de Inverno) de 128,5%.

A despesa com juros, que € a maior em percentagem do PIB de toda a
Zona Euro, sobe em 2016 de 8.5 para 8.6 mil milhdes de euros, e embora

diminua em percentagem do PIB, dado o crescimento deste em termos
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nominais, esse valor & muito superior ado do défice global do
Orcamento, obrigando a uma politica de maior pendor restritivo,
traduzido na passagem do saldo primdrio de apenas 0.4% para 2.3% do
PIB.

O CES chama no entanto a atencdo para o risco inerente a subida da
taxa de juro face a volatilidade dos mercados financeiros e & forma
como se processa a monitorizacdo da execucdo orcamental através
das Instituicoes Internacionais (Comissdo Europeia, Banco Cenfral

Europeu e Fundo Monetdrio Internacional).

Apesar destes riscos, sublinhe-se, a capacidade de reducdo da divida
publica (em percentagem do PIB) que se situa em 1.1% perto da média
da Zona Euro (1.3 %).

Para além do comportamento dos défices global e primdrio,
contribuem também para o stock da divida publica as operacdes de
dotacdo de capital as empresas publicas e os empréstimos s mesmas
entfidades e ao Fundo de Resolucdo. Tal significa que o risco da divida
se prolonga para além do funcionamento das Administracdes PUblicas,
dependendo igualmente do Sector PuUblico Empresarial e muito
especialmente do Sector Financeiro (publico e privado). De referir ainda
a ligacdo entfre a evolucdo da divida publica e as PPP rodovidrias, pela
via das dotacdes de capital d Infraestruturas de Portugal, SA. O CES
considera, por isso, que deve ser dada mais relevéncia e detalhe a

informacdo prestada sobre esta matéria na P.OE 2016.

O CES regista também a recomposicdo da divida publica através da
emissdo de divida pelo Tesouro, substituindo empréstimos, caso do FMI,

por outros com taxa de juro mais favordvel, contribuindo assim para a
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diminuicdo da taxa de juro implicita na divida, que apesar de tudo
permanece ainda em 3.7%, valor que se deve considerar elevado no
contexto do financiamento que ¢é assegurado por instituicoes

internacionais de natureza publica.

7.  SINTESE CONCLUSIVA

Q) O CES realca que se estd perante um Orcamento que pretende
ser um instfrumento alternativo de desenvolvimento, com prioridade ao
crescimento econdmico tendo como principal medida o aumento do

rendimento disponivel das familias.

Contudo, tendo em conta o enquadramento das restricdées do processo
orcamental, no quadro da Unido Econdmica e Monetdria e das
negociacdes com a Comissdo Europeia, aguele objetivo fica aquém do
inicialmente proposto e do préprio Programa de Estabilidade
apresentado em 2015. A exigéncia de uma maior consolidacdo
orcamental, imposta nas negociacdes com a Comissdo Europeia, em
conformidade com o Tratado Orcamental, conduziram a que a
proposta do OE 2016 tenha passado de uma natureza expansionista

para um orcamento com maior pendor restritivo.

b) Apesar da reposicdo de rendimentos, com o desagravamento do
IRS, nomeadamente com a reducdo da sobretaxa e da diferente
distribuicdo do esforco fiscal, o aumento da receita fiscal prevista no OE
em 2.9% introduz um risco relevante na capacidade de crescimento da
economia, do investimento e do emprego, pelas suas implicacdes na

retfracédo do consumo e na competitividade das empresas.
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Por outro lado, o menor crescimento da economia pode, também, vir a
repercutir-se nas receitas fiscais, como sucedeu no passado recente,

tornando mais dificil atingir as metas orcamentais previstas.

c) A distribuicdo do esforco fiscal, beneficiando as familias com
menores rendimentos e com um maior niUmero de dependentes, ndo
estd claramente demonstrada, pelo que o CES considera que tal

demonstracdo deverd constar do relatério da P.OE 2016.

d) A contencdo Nnos COoNsuUMOos infermédios incidira,
fundamentalmente, como consta da P.OE 2016, nos outros consumos
intfermédios visto o valor global destes incluir os encargos com PPP que
veem o seu valor aumentar face a 2015.

No entanto ndo é percetivel qualguer mudanca na politica de
renegociacdo dos contratos, prevendo-se mesmo um aumento dos
encargos em 2016. O CES recomenda que esta matéria seja
definitivamente tida em conta na politica orcamental e que haja um
conhecimento publico dos confratos celebrados entre o Estado
(diretamente ou afravés de empresas publicas) e as empresas
concessionadas. No que se refere as PPP rodovidrias realca-se as
implicacdes daqueles confratos na situacdo  financeira da

Infraestruturas de Portugal SA.

e) O CES sublinha a orientacdo dada a politica orcamental em
matéria de afetacdo de recursos as funcdes sociais do Estado, mas
considera pouco compreensivel o fraco crescimento (0.2%) do valor das
prestacdes sociais, tendo em conta o objetivo de reforco das politicas

sociais enunciado nas GOP e na P.OE 2016.
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f) O CES deseja que no capitulo da Reforma do Estado e da

Modernizacdo Administrativa ndo se fique apenas pelo enunciado das
medidas, mas que as mesmas possam ser concretizadas para
transformar o Estado numa entidade que possa garantir a conducdo da

estratégia de desenvolvimento e a defesa do interesse publico.

Além disso a melhoria da organizacdo da Administracdo PUblica, que
inclui também uma maior qualificacdo dos recursos humanos, permitird
uma maior eficiéncia dos servicos e a proximidade dos cidaddos com
implicacoes evidentes na diminuicdo de custos e na melhoria do servico
prestado. Neste sentido sdo de saudar os programas Simplex e

Aproximar, entre outras iniciativas.

g) O CES considera, na sequéncia de anteriores posicdes, que a
divida publica constitui a maior restricdo ao desenvolvimento do Pais no
meédio e longo prazos, ndo s6 pela limitacdo que infroduz no acesso ao
financiamento do Estado e das empresas, mas também pela limitagcdo

a autonomia de decisdo em matéria orcamental.

O peso dos juros no PIB continua a ser demasiado, prevendo-se o seu
crescimento em 2016, tendo 0os mesmos sido responsdveis em grande
parte pela necessidade de aumentar o saldo primdrio. Como o CES j&
tem referido é essencial que o PIB nominal tenha um crescimento
claramente acima das despesas com juros, o que ndo se verifica na

presente proposta de OE.

O CES, em conformidade com esta andlise, recomenda uma atencdo
redobrada no que se refere ao endividamento puUblico direto ou indireto
e também a continuagcdo de uma gestdo criteriosa da recomposicdo

da divida publica, nomeadamente a amortizagcdo dos empréstimos do
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FMI cuja taxa de juro € manifestamente elevada, face ds que vigoram

nos mercados financeiros.

h) O CES expressa a sua preocupacdo sobre um processo que
considera em curso de mudanca de fitularidade da Banca Portuguesa
para entidades estrangeiras e preconiza o reforco do sector publico
financeiro como instrumento de viabilizacdo de uma estratégia de

desenvolvimento.

i) O CES volta a referir a importdncia de tornar o Orcamento do Estado
mais acessivel aos cidaddos, pelo que exorta o Governo ¢ elaboracdo
de um resumo ndo técnico, a exemplo do que é feito noutros paises, de
forma a que o publico possa de forma legivel entender como se obtém

0s recursos, como € feita a sua aplicacdo e quais os resultados.

8. ANEXO (Declaracdes de Voto)
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Declaragao de Voto da CGTP-IN ao parecer do CES sobre a Proposta de
Orgamento de Estado para 2016

O Parecer do CES sobre a Proposta de Orgamento de Estado para 2016 reconhece que
estamos perante um documento que procura quebrar com a linha dos orgamentos anteriores,
‘nomeadamente com a reversdo de algumas medidas muito penalizadoras dos rendimentos do
trabalho” e que a politica fiscal que preconiza “se apresenta diferente no que se refere a
distribuicdo do esforco tributario por classes e fontes de rendimento”.

O CES entende, porém, que o Orcamento foi elaborado num contexto altamente restritivo da
soberania nacional em termos de politica econémica e orgamental, decorrendo essas restri¢des
do Tratado Orgamental e dos mecanismos constituintes do Semestre Europeu. O CES ¢, alias,
taxativo quanto ao forte constrangimento que o Tratado Orgamental representa na condugao de
uma politica alternativa, promotora do crescimento e do desenvolvimento econémico e social.

Os constrangimentos trazidos pelo Tratado Orgamental e pelo Semestre Europeu, pautando as
negociacdes sobre o Esbogco do OE com a Comissé@o Europeia, resultaram na imposi¢éo de
medidas adicionais penalizadoras de um maior crescimento economico. A versdo final do
documento da Proposta de OE para 2016 ficou, pois, aquém das necessidades do pais e da
populagédo, nomeadamente no que toca a protec¢do social, as medidas que potenciem maior
justica fiscal, a valorizagéo das fung¢des sociais do Estado e do seu Sector Empresarial, incluindo
dos seus trabalhadores.

Neste ambito, a CGTP-IN releva a urgéncia de dar resposta aos mais de dois tergos dos
trabalhadores desempregados que nao acedem a qualquer prestagdao de desemprego,
bem como de reforcar todas as Fungoes Sociais do Estado enquanto pilar da coesao
social.

O CES pde em evidéncia alguns aspectos que, para a CGTP-IN, s&o de especial importancia:

» A atransferéncia da titularidade da banca portuguesa para entidades estrangeiras, e a
reforcada “necessidade de fortalecer o sector publico financeiro como instrumento
de estabilidade e de viabilizagdo de uma estratégia de desenvolvimento”. A este
propdsito, a CGTP-IN releva a necessidade de efectivar a nacionalizagao do Novo
Banco, colocando-o ao servigo do pais;

» As enormes rendas privadas das PPP rodoviarias, cujos encargos atingirdo o valor mais
elevado de sempre, propondo-se, entre outros, a revisao das taxas internas de
rentabilidade com vista a redugao destes encargos;

» A trajectoria descendente do peso dos salarios no PIB que, por mais um ano, nao é
revertida, o que pressup6e o agravamento das desigualdades na distribuicao do
rendimento em prejuizo do trabalho;
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» A consolidacdo da posicdo de Portugal como o pais que, em toda a Zona Euro, mais
paga de juros em termos de percentagem do PIB.

A CGTP-IN considera que, quer as criticas do CES relativas aos constrangimentos europeus ao
desenvolvimento de uma politica de crescimento, quer a anélise das linhas gerais da Proposta,
que ainda a preocupagdo com 0s aspectos supra descritos, sdo coerentes com pareceres
anteriores e, nomeadamente, com o parecer sobre as Grandes Opg¢des do Plano para 2016-
2019.

Ha&, no entanto, matérias que a CGTP-IN considerava importante serem incluidas no Parecer, e
que nao foram integradas.

Uma primeira, no que concerne a carga fiscal. O actual problema do sistema fiscal portugués
reside nos profundos desequilibrios existentes entre a carga fiscal suportada pelos rendimentos
do trabalho e a carga fiscal suportada pelo capital - e ndo numa excessiva carga fiscal (que &,
alids, inferior & média da Zona Euro em percentagem do PIB). Estes desequilibrios foram
agravados pela Reforma do IRC, pelo que a CGTP-IN considera que o inicio da correcgao
destes tem de passar necessariamente pela revogagéo desta reforma. Nestes termos, a CGTP-
IN n&o se revé na proposta do CES da manuten¢éo da Reforma do IRC.

Ainda no que toca a politica fiscal, e dada a informagdo constante no Relatério da Proposta de
OE 2016, nao nos parece que 0 aumento das receitas fiscais — derivadas da evolugéo positiva
prevista para o PIB - tenha implicagdes na capacidade de crescimento da economia, no
investimento e na criagdo de emprego. Até porque a reducdo da sobretaxa ird devolver
rendimentos dirigidos ao consumo. Por outro lado, é para a CGTP-IN claro que as alteragdes a
consideragdo dos descendentes no IRS ird beneficiar as familias com menores rendimentos,
ideia reforgada com a abertura do Governo em elevar o valor da deducéo fixa. A CGTP-IN ndo
acompanha, pois, a sintese conclusiva do CES nas redacgdes relativas a politica fiscal.

A CGTP-IN lamenta ainda que ndo tenha sido considerada a recomendacdo ao Governo de
colocar a desoneragao do Estado e do Pais dos encargos com os juros da divida publica nas
suas prioridades — recomendagao esta que havia integrado o parecer do CES sobre as Grandes
Opcdes do Plano e que ganha especial importancia no quadro em que se conhece o valor destes
encargos.

Nao obstante, a CGTP-IN sublinha que uma politica de desenvolvimento sustentado do
pais exige nao sé a renegociagao da divida publica nos seus prazos, montantes e juros,
como também a rejeicdo do Tratado Orgamental, enquanto instrumento limitador do
desenvolvimento econémico, do progresso social e da soberania nacional.

Por fim, e considerando o parecer no seu todo, e reconhecendo que 0 mesmo plasma um
conjunto de posi¢des com as quais a CGTP-IN concorda, votamo-lo favoravelmente.
Lisboa, 02.03.2016

Os representantes da CGTP-IN
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Declaragao de Voto da Associacao dos Consumidores (DECO) ao parecer do
CES sobre a Proposta de Orcamento de Estado para 2016

Declaragao de Voto no Plenario do CES

O financiamento do desenvolvimento econdmico e social ¢ uma das questdes que mais
agudamente se colocam na presente conjuntura e nos proximos anos. Dada a escassez das
poupancas familiares e das reservas das empresas, o contributo do crédito bancdrio a médio e
longo prazo torna-se imprescindivel, bem como o dos veiculos de disponibilizacio de capital de

risco.

Mas o financiamento de novos projectos ndo pode ser feito sem critério. Ndo faltam pelo Pais
fora exemplos de decisdes de investimento, tomadas com muito voluntarismo, sem uma
exigente avaliagdo de viabilidade do projecto em causa, que rapidamente desembocaram em
becos sem saida.

Ora se o dinheiro ndo abunda, mais uma razdo para se ser rigoroso na sua aplicagdo.

Tudo isto vem a propdsito da criacdo pelo governo precedente de uma “instituicdo financeira
de desenvolvimento”, que teria por missdo refinanciar os bancos de primeira linha que
estivessem disponiveis para dar crédito a médio e longo prazos, sem a tal instituicdo manter

contactos directos com o0 mercado.

E ainda o mesmo Governo decidiu que a dita “instituicdo” iria gerir Fundos com o fim de reforgar
os capitais das empresas que se abalancem a realizar o novo investimento.

Considero que o objectivo final visado sera muito véalido, mas a dita “instituicdo” ndo se afigura
o instrumento requerido para cabal resolu¢do do problema. Precisamos de uma entidade
financeira que contacle directamente o mercado e que esteja dotada de sodlidas capacidades
especializadas em matéria de andlise e avaliagdo de projectos, de modo a poder ajudar os
investidores a desenvolver e concretizar os seus investimentos com rigor e sucesso, sem
deslumbramentos, que ndo aproveitariam ao Pais nem aos proprios.

Espero do actual executivo uma urgente revisdo da matéria e a tomada das necessarias medidas
correctivas.

L_M bets /’/‘i/‘-& g 3

Alberto Regueira

-Associacdes de Consumidores -
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DECLARACAO DE VOTO DO MDM — MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MULHERES SOBRE O
PARECER DO CES SOBRE O ORCAMENTO DO ESTADO DE 2016

O Movimento Democratico de Mulheres (MDM) concorda na generalidade com o parecer aprovado
nomeadamente quando afirma que:

“ o CES considera gue a presente proposta de OE tenta ir no sentido de contrariar a linha de orcamentos
anteriores, nomeadamente com a reversdo de algumas medidas muito penalizadoras dos rendimentos do
trabalho...” “..reconhece a justica da reposicdo de saldrios dos funciondrios publicos...” “.. no esforco
tributario se pretende beneficiar as classes com menores rendimentos”.

Estas propostas sdo tdo mais importantes tendo em atengdo que no mandato do anterior governo as
politicas desenvolvidas, sendo os Orgamentos de Estado um dos seus instrumentos, tiveram como
consequéncia o agravamento da situagdo econdmica do Pais, a destruicdo do aparelho produtivo e de
empregos, aumento do desemprego, cortes nos saldrios, nas reformas e na protecgio social.

A discriminagdo entre mulheres e homens, a pobreza e exclusdo social aprofundaram-se na razdo directa do
aumento da crise econdmica e social e nesse sentido consideramos oportuno salientar o facto de se ter
aberto uma janela de esperanga com a nova correlagdo de forgas na Assembleia da Republica comprometida
na inversao da austeridade e do empobrecimento. Como resultado foram apresentadas pelo governo do PS
as Grandes Opg¢des do Plano e a proposta de Orgamento do Estado de 2016, com a adopc¢do de um conjunto
de medidas que vdo efectivamente ter um impacto positivo designadamente na melhoria de vida das
familias e das mulheres.

Destacam-se as medidas:

- de aumento ou majoracdo de prestacdes sociais, como o abono de familia com taxa de majoracdo para
familias monoparentais;

- de reposicdo de minimos sociais nas prestagdes familiares, no rendimento social de inser¢do e no
complemento solidario para idosos;

- a actualizagdo das pensdes até 628,82 €;

- a revalorizagdo do saldrio minimo nacional com um aumento para 530 €.

Para o MDM tais medidas poderiam ir um pouco mais longe e registamos igualmente que o parecer do CES
acompanha algumas das nossas preocupagdes ao sublinhar existir um esforco orcamental muito limitado no
que se refere a proteccdo social das camadas da populagdo de menor rendimento.

No conjunto de propostas do Governo enquadradas no compromisso de virar a pagina a quatro anos de
ataques violentissimos aos direitos e regalias laborais destaca-se também, pelo nimero de trabalhadores
envolvidos, a reposi¢do dos saldrios e das 35 horas para a Administragdo Publica que como se sabe tem um
nimero muito significativo de mulheres.

Para o MDM &, no entanto, fundamental ponderar, no futuro, o descongelamento das carreiras.

Quanto a desvalorizacdo dos saldrios no pais € também crucial criar condi¢cbes para o respeito a livre
negociacdo da contratacdo colectiva e para uma inversdo na injusta distribuicdo do rendimento nacional
reconhecida também neste parecer, desta forma “ Contudo a remuneragdo por trabalhador em
percentagem do PIB por trabalhador manterd a trajectdria descendente situando em 59.3% em 2016 quando
em 2008 era de 64.9% (dados da AMECO). Os paises da EU tém apresentado uma evolugdo inversa, passando
em média de 62.4% em 2008 para 63.2% em 2016. Mesmo paises como a Espanha e a Grécia ndo tiveram
uma evolucdo negativa tdo acentuada. Estas evolugbes poderdo conduzir ainda a uma quebra das
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remuneracées do trabalho no PIB em 2016, dado que o crescimento real daquelas remuneragdes se situard
em 0.9%".

Noutro sentido, o MDM valoriza positivamente a proposta do Governo de redugdo da sobretaxa em sede de
IRS.

Neste contexto laboral também o trabalho precério tem vindo a crescer escandalosamente, ano apos ano,
colocando as/os trabalhadoras/es numa situagdo de exploragdo extrema assumindo o seu combate uma
prioridade estratégica e nesse sentido, pese embora ser escasso registamos positivamente os compromissos
expressos pelo Governo que afirma “ E crucial o combate & precariedade, sendo necessdrio melhorar os
mecanismos legais de capacidade inspectiva e de atuagio em matéria laboral, designadamente reforcando a
ACT e combatendo o uso abusivo e ilegal de contratos a termo ou de recibos verdes, do trabalho tempordrio,
do trabalho subdeclarado e nédo declarado...”

Quanto a proteccio das/os desempregadas/os, constatando-se uma maioria de mulheres jovens
desempregadas e no desemprego de longa duragdo, o CES “ chama também a aten¢do para o elevado grau
de pobreza entre os desempregados, dos quais menos de um tergo tém acesso a prestacbes de desemprego,
a exemplo do que jd fez no Parecer sobre as GOP. Na P.OE 2016 ndo sé ndo se prevé qualquer medida de
melhoria da legislacdo no sentido de uma mais adequada protecgéo, como se prevé uma quebra da despesa
que ndo se afigura compativel com a taxa de desemprego prevista”.

Assim continuam a assumir toda a pertinéncia as reivindicagbes do MDM para a efectivacdo de politicas
coerentes de combate ao trabalho precério e ao desemprego, tanto mais que para além de outras
consequéncias gravosas tem estado a ser desaproveitado o aumento das qualificagdes das mulheres como
factor de crescimento econdmico e de progresso social.

No que respeita ao SNS e ao comemorar 40 anos da Constituicdo da Republica é para nés fundamental que
qualquer governo respeite os principios nela consagrados de universalidade e equidade e nesse sentido
partilhamos o contetido do parecer ao referir que “ No dominio da Saude, o CES valoriza a estratégia
definida, assente, nomeadamente na promog¢do da saude publica, na melhoria do acesso (incluindo a
reducdo das taxas moderadoras), na expansdo e melhoria das redes de cuidados de saude primdrios e
continuados e na melhoria da gestéo dos hospitais”.

Sendo o MDM uma organizacdo que se bate pela igualdade entre mulheres e homens em toda as esferas da
vida registamos como um pequeno sinal positivo o aumento de investimento de 17,9% na Comissdo para
Cidadania e lgualdade de Género (CIG) mas registamos com preocupagao a reduc¢do em 31,5% para a
Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE).

Por ultimo e no quadro macro econdémico, o MDM continua a defender a necessidade do Governo dever
assumir a renegociacdo da divida, nos seus montantes, prazos e juros, para garantir designadamente o
investimento publico indispensdvel ao crescimento econdémico e ao progresso social.

Pelas razdes expostas e considerando mesmo o consenso envolvido neste parecer, o MDM corrobora no
essencial com o seu contetdo e nesse sentido votamos favoravelmente.

Lisboa, 2 de Margo de 2016

A representapte do MDM
; P 1 Kt\\/”"”':))/l
Fatima Amaral
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1. DECLARACAD DE VOTO, SOBRE O SECTOR PUBLICO FINAMCEIRD (N2, 2, pag. 9,
ditimeo pardgrafo. e pag. 10, 1%,

Abstive-me na votacdo sobre este ponto, devido a uma certa ambiguidade: Afirma-ze,
nele, a necassidade de «fortalecer o sector pdblico financeiro {...)», mas ndo se diz em
que consiste esse fortalecimento nem se referem outras dimens5es da intervengdo do
Estado nem o papel de outras entidades, financeiras ou ndo. Concordo, sem ddvida,
com um maior dinamismo da intervengdo financeira do Estado, mas entendo que ela
se pade efativar com os instrumentos de que ja dispde; e, sobretudo, entendo quea &
indissocidvel do estreitamento das relacdes de cooperacio com todas as instituicdes
do sistema financeire, com as emprasas em geral e com as instituigSes da sociedade
ciwil.

2. OUTRAS COMSIDERACDES
2.1. «Redugdo da pobreza e da exclusio social (N2, 4, pag. 18, 29, paragrafo)

Este objetivo justifica a mais alta pricridade. Para ser alcancado, & indispensdavel uma
verdadeira estratégia para a erradicagio da pobreza, a partir da  base
sociocioecondmica para a clOpula e vice-versa, MNela devemn integrar-se,
rnomeadamente: (a) A acclo social de proximidade local, incluinde o acesso a
prestacdes sociais e a procura de autonomia; (b) Processos de desenvolvimento local,
emn gue sajam determinantes os objectivos de erradicacdo da pobreza e a criagdo de
emprego; (c) A apreciaciio peridgdica e participada dos problemas de pobreza e exclusdo
sacial, a nivel de freguesia, concelha @ nacional; (c) A adocio das medidas de politica social &
ecandmica resultantes dessas apreciagies e de outras fundamentagdes;

2.2. «Pobreza entre os desempregados» [MN2, 4, pag. 18, 42, Paragrafa)

Sublinho a referéncia ao «elevado grau de pobreza entre os desempregados (L),
concordo com a necessidade de uma cadequada protecios. Em complemento disso,
parece-me indispensavel uma referéncia aos desempregados de longa e muito longa
duracio, bern como as fendmeno dos ativos gue parecemn condenados a nunca aceder
ao um amprego digno. Estas graves realidades exigem vérias medidas de politica emn
que realpo as seguintes: (a) A promogio do emprege, especialmente ne ambito de
processos de desemvolvimento local; (b) a8 formacdo continua, ndo meramente
acupacicnal mas sim inserida no esforgo de acesso ac emprege ou a urma actividade
socialmenta atil; (¢) a promocio do ampreeandedorismao, sob a forma cooperativa ou
outra, inserida tanto quanto possivel em processos de desenvolvimento local.

Lisboa, 2 de Margo de 2016
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