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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM/2009/166 FIN

RELATORIO DA COMISSAO nos termos do artigo 18.° da Decisdo-Quadro do

Conselho, de 15 de Margo de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal
(2001/220/JAI)

[SEC (2009) 476]
I. Considerandos
A Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias recebeu a

COM/2009/166 FIN, referente a0 RELATORIO DA COMISSAO nos termos do artigo
18.° da Decisao-Quadro do Conselho, de 15 de Marco de 2001, relativa ao estatuto da

vitima em processo penal (2001/220/JAI), remetida pela Comissio de Assuntos Europeus,
em cumprimento do disposto no artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativo ao
“acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do

processo de construgdo da Unido Europeia”.

A aprovagdo da supra indicada Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, intensificou o papel da
Assembleia da Reptiblica no quc concerne o acompanhamento e apreciagio da participa¢do
portuguesa no processo de construgio da Unido Europeia o que vem fundamentar a

apresentac¢do do parecer ora em analise.

Uma ultima nota para referir que, o Relatério da Comissdo Europeia que de seguida se
analise, ¢ acompanhado pelo Documento de Trabalho [SEC (2009) 476], pelo que ¢é feita em

conjunto a apreciagdo dos documentos.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
II. Introducio
Antecedentes

Nos termos do artigo 18.° da Decisao-Quadro do Conselho, de 15 de Margo de 2001, relativa

ao estatuto da vitima em processo penal', a Comissio deve elaborar um relatério sobre as

medidas de aplicagfio tomadas pelos Estados-Membros. A Comissdo divulgou um primeiro
relatério a 16 de Fevereiro de 2004, que analisava a transposi¢fo da decisdo-quadro a 25 de
Marg¢o de 2003, data em que apenas a AT, BE, FI, DE, IT, IE, LU, PT, ES e SE haviam
enviado informagées relativamente completas acerca da transposi¢fio para os respectivos
ordenamentos juridicos nacionais.

O relatério final, ora em aprego, aborda a transposi¢do de todos os artigos da decisdo-quadro a
15 de Fevereiro de 2008 nos 27 Estados-Membros.

Apesar de o artigo 18.° da Decisdo-Quadro estabelecer que os Estados-Membros deviam ter

transmitido & Comissdo o texto das disposictes de transposic8o para o direito nacional até 22
de Margo de 2006, em Novembro de 2007 apenas 13 Estados-Membros (AT, DK DE, ES,
LU, NL, PT, SE, UK, CZ, HU, LT, PL) haviam enviado dados relativamente completos A
Comissdo enviou avisos aos Estados-Membros em falta ¢ fixou um prazo final para 15 de

Fevereiro de 2008.

Este relatorio baseia-se, portanto, na situagdo verificada a 15 de Fevereiro de 2008 quanto a

transposi¢éo, quase dois anos depois do prazo de 22 de Margo de 2006.
III. Apreciacio

Anilise artigo por artigo

Artigo 1.°: Definicées

Este artigo define os conceitos de “vitima”, “organizacio de apoio as vitimas”, “processo

penal”, “processo” ¢ “media¢io em processos penais”. Nenhum Estado-Membro adoptou

! JO L 82 de 22.3.2001, p. 1.
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nova legislagdo para aplicar este artigo, apesar de muitos terem remetido para as defini¢des
vigentes de “vitima”. Os restantes conceitos niio foram abordados.

O UK, BG, RO, LT e SE adoptaram uma defini¢do ampla de “vitima”. A defini¢io da SK
inclui as pessoas colectivas. A ES, NL, DK, LU, EE, FI, BE e PT nfio apresentaram qualquer

legislagdo de transposicdo. A FR declara que, em qualquer caso, as definicdes em causa

condizem com os conceitos habitualmente utilizados. A IE declara que as disposi¢Oes
legislativas, regulamentares e administrativas em vigor no pais estdo em conformidade com a

decisdo-quadro.
Artigo 2.°: Respeito e reconhecimento
O n.? 1 do artigo 2.° prevé que o sistema penal assegure as vitimas um “papel real e

adequado”. O relatério de 2004 referia que na AT, BE, FR, FIL, DE, IT, LU, PT e SE se
cumpria a decisdo-quadro. Na BG, EE, CZ, HU, IE, PL, LT, RO, UK e ES ¢ feita uma

referéncia explicita a “um papel real e adequado”. Para a DK e SI esta disposi¢do é muito

genérica, existindo outros artigos que prevéem direitos especificos.

r

O n.° 2 do artigo 2.° diz respeito a “vitimas particularmente vulneriveis” (ndo definidas),

para as quais deve ser previsto “um tratamento especifico, o mais adaptado possivel 4 sua
situagdo”.

Em FR, IE, BE, PT, PL, UK, SE, SI e IT determinadas pessoas consideradas vulneraveis
beneficiam de protec¢io devido a fragilidades de ordem fisica ou mental (menores e
deficientes fisicos). Em ES, NL, CY, FI ¢ RO ¢ dada especial atengdo s situagdes que
possam dar azo a vulnerabilidade (violéncia familiar, crimes sexuais, terrorismo e trafico de
seres humanos). Outros Estados-Membros optaram por uma protec¢do mais vasta, que
abrange todos os tipos de pessoas e situagdes. Na SK e DE, se a testemunha nio puder
comparecer em juizo para depor devido a idade, doenga ou deficiéncia, ¢ utilizada a
videoconferéncia; na LT, HU e CZ vigora um regime de protec¢fio (anonimato e outras
medidas) em determinadas circunstincias (risco de vida para a vitima ou testemunha, crimes
graves ou relevancia do depoimento). Na HU a idade da vitima ¢ um critério. Na BG e PL
da-se protecgdo especifica a algumas categorias de pessoas vulneraveis quando se trate de
determinados crimes graves (trafico de seres humanos ou violéncia doméstica). A EE ndo

apresentou disposi¢des especificas de protecgdo de pessoas vulneraveis.
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Artigo 3.°: Audi¢do e apresentacio de provas

O artigo 3.° estabelece que as vitimas devem ter a possibilidade de ser ouvidas durante o

processo e de fornecer elementos de prova. A maior parte dos paises (AT, BE, FI, FR, DE,
IT, LU, NL, PT, ES, SE, HU, CZ, BG, PL, SK, SK, RO e EE) confere as vitimas alguns

direitos, na qualidade de partes em processo penal. As vitimas ndo sdo partes em processo

penal nos paises da common law, mas o direito de serem ouvidas é reconhecido no UK e IE.
As vitimas podem fornecer elementos de prova durante o processo na maior parte dos

Estados-Membros. Trés paises ndo apresentaram disposi¢des especificas (DK, NL e UK).
Artigo 4.°: Direito de receber informacoes

O direito conferido as vitimas pelo artigo 4.° inclui diversos tipos de informagées.

O n.° 1 deste artigo enumera dez (10) tipos de informagdes a transmitir as vitimas. Na AT,
CY, FI, DE, IE, NL, UK (Escocia) e SE esta obrigagio foi transposta mediante a
disponibiliza¢do da maior parte das informacdes em causa em sitios web e/ou a publicacédo de
brochuras informativas. No entanto, a legislagdo apresentada nfio permite concluir com
clareza se as vitimas tém acesso efectivo a estas informagdes “desde o primeiro contacto com
as autoridades competentes para a aplicagio da lei”.

Em IT e UK, as autoridades tém o dever de transmitir todas estas informagdes as vitimas. As
disposi¢ées de PT nio impdem as autoridades o dever de transmitir as informacgdes as
vitimas. |

A BE, EE, FR, ES, CZ, HU e SK dispdem de um sistema aceitavel que impde aos agentes da
policia, procuradores e juizes o dever de informar as vitimas acerca de grande parte dos seus
direitos. Na FI, este dever de informacdo limita-se, no periodo de inquérito anterior ao
julgamento, ao direito de indemnizacgo.

Na RO, BG, FI, LT e PL vigoram abordagens combinadas. As autoridades tém o dever de
informar as vitimas acerca dos seus direitos e estes paises criaram sitios web para o efeito. Na
BG, CY e RO existe um niimero telefonico que presta informagdes a vitimas.

A legislagdo da SI e CY ¢ incompleta e insuficiente. A SI remete para as directrizes do
Ministério do Interior, que nio parecem ser vinculativas (o texto ndo foi enviado). No LU, a

aplicagfio € limitada visto que o projecto de lei ainda ndo foi aprovado.
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Devem ser assinaladas mais duas debilidades. A primeira diz respeito a lingua. As
informagdes devem ser dadas “tanto quanto possivel em linguas geralmente compreendidas”.
Alguns Estados-Membros [DE, UK (Escocia), NL, SE, BG e FI] dispdem de informagdes em
varias linguas (entre as quais inglés). A maior parte dos Estados-Membros nfo se pronunciam
sobre esta questdo. Apenas a legislagdo da BG e RO exige especificamente que as
informagSes sejam dadas as vitimas numa lingua que compreendam. A CZ e HU tém
disposi¢des que prevéem que as pessoas que nfo compreendam a lingua do pais podem
comunicar com as autoridades numa lingua que compreendam.

A segunda debilidade diz respeito as medidas especiais a disposi¢do de vitimas residentes
noutro pais. Esta norma foi ignorada pelos Estados-Membros, a excepgdo do UK (Escdcia) e
BG, que dispée de uma ligagdo telefonica que torna possivel o contacto directo com
intérpretes. Na IE, o servigo de apoio as vitimas tem uma unidade especial que d4 apoio as
vitimas que residem noutro pais.

O n.° 2 do artigo 4.°, relativo as informagdes sobre o seguimento dado & queixa, foi transposto

de forma correcta, embora a DK, EE, UK, LU, SI e FR ndo tenham apresentado informagdes
sobre a sentenga. Em IT a decisio sé é notificada s vitimas que tiverem deduzido pedido de
indemnizagdo civil no processo. A FI integrou o dever previsto na alinea c) no sistema
nacional, mas néo previu qualquer base legislativa. Em PT, o Cédigo de Processo Penal nio
assegura que as vitimas sejam activamente informadas pelas autoridades nacionais
mesmo que tenham expressado interesse nesse sentido. A Carta das Vitimas da IE n3o tem
caracter vinculativo. A EE néo enviou legislagio de aplicagdo.

O n.° 3 do artigo 4.° que prevé a notificagdo das vitimas em caso de libertagiio do autor da

infrac¢éo, so foi correctamente transposto pela FI, CZ, PL, SK e SE. A Carta das Vitimas da
IE estabelece que as vitimas serfio informadas caso o infractor seja libertado. Se isso ndo
acontecer, o Unico recurso das vitimas € escrever para o responséavel local do Garda Victim
Liaison Officer. A BG, LU, EE, HU, LT, RO e SI nio enviaram medidas de transposi¢do. A
FR referiu que h4 trabalhos em curso sobre esta matéria. PT declarou que ters esta norma
em conta numa futura revisio do Cédigo de Processo Penal.

O n.° 4 do artigo 4.° refere-se ao direito da vitima de nio receber informagdes sobre a

libertagdo do infractor. Apenas na FI, SE e SK esta disposigdo foi transposta na integra. A
HU, CY, LT e IT declararam ndo ter disposigdes para este efeito. A AT, DK, UK, DE, FR,
EL, NL, LU, LT, EE, RO, SI ¢ ES ndo enviaram disposi¢des. Na IE, onde a prestagdo das
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informagdes referidas no n.° 3 do artigo 4.° é facultativa, o problema ¢, mais uma vez, o valor
da Carta das Vitimas. As disposi¢des de PT nio garantem o direito da vitima de ndo
receber as informacdes. A BE transpds parcialmente esta regra, visto que impde apenas a

notificagfio da saida do infractor em liberdade condicional.
Artigo 5.°: Garantias de comunica¢do

O artigo 5.° prevé o dever de “minimizar tanto quanto possivel os problemas de
comunica¢io” no que se refere & compreensdo ou a intervengdo da vitima na qualidade de
testemunha ou parte num processo penal, em condigées comparaveis as aplicadas pelo
Estado-Membro ao arguido. Os problemas de comunica¢do podem ser interpretados de forma
extensiva de modo a incluir a compreensdo do préprio processo, mas todos os
Estados-Membros os limitaram as barreiras linguisticas. Apenas a FI seguiu uma
interpretacdo eficaz, estendendo o regime ao inquérito que precede o julgamento. Em FR, IT,
SI e BE, as vitimas sdo assistidas por um intérprete ou tradutor caso se tenham constituido
como partes processuais ou sejam testemunhas. A SK, BG, CZ, IE, DK, FI, HU, SI, ES, PL ¢
RO oferecem assisténcia linguistica total.

As disposig¢des enviadas revelam um nivel de transposi¢do reduzido em 5 Estados-Membros
(LT, LU, SE, UK e NL) em matéria de maior protecgdo dos arguidos. N3o & claro se na EE os
servigos de apoio as vitimas dispdem de servigos de tradugfio ou se a assisténcia se limita a
ajudar as vitimas a ficarem com uma ideia geral do contetido do processo.

A PL e CY néo enviaram disposi¢des de transposigio.
Artigo 6.°: Assisténcia especifica a vitima

Este artigo impde um dever com duas vertentes.

Em primeiro lugar, os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas tenham acesso,
gratuito nos casos em que se justifique, a qualquer outra forma de aconselhamento além do
aconselhamento juridico ¢ do apoio judicidrio. Apenas 10 Estados-Membros (BG, EE, BE,
ES, IE, SE, FR, RO, UK e DK) legislaram nesta matéria. A defini¢do de qualquer forma de
aconselhamento difere de pais para pais, indo da assisténcia psicoldgica aos tratamentos

médicos ou informagdes.
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Em geral, a transposig¢éo feita pelos Estados-Membros estd incompleta. A SI enviou o artigo
65.° da lei de processo penal, que ndo coincide com o dever previsto no artigo 6.° A IT enviou
apenas legislagdo sobre assisténcia especifica a menores vitimas de crimes graves e as vitimas
de trafico de seres humanos. Nove Estados-Membros (LU, HU, CZ, FIL, PL, SK, LT, CY e
NL) ndo garantem que as vitimas tenham acesso gratuito a aconselhamento que nfo seja
juridico ou o apoio judicidrio.

Em segundo lugar, os Estados-Membros devem garantir que as vitimas tenham acesso a apoio
judicidrio sempre que possam constituir-se como partes no processo. Esta disposicdo foi
transposta correctamente pela maior parte dos Estados-Membros, excepto a SI. Existem
diferengas quanto as pessoas que podem obter assisténcia. Os NL informaram a Comissdo do
seu sistema de apoio judiciario limitado (meia hora de aconselhamento), independentemente

dos rendimentos.

Artigo 7.°: Despesas da vitima resultantes da sua participacdo no processo penal

O artigo 7.° abrange as despesas da vitima que participe no processo penal, quer como
parte quer como testemunha. A AT, DE, EE, DK, PL, IT, PT, FI, LT, ES e SE fizeram uma
distingdo entre estas duas qualidades da vitima, parte ou testemunha. A maioria dos
Estados-Membros (excepto a BE, IE, NL e UK) pagam os honorarios do advogado se a vitima
for parte no processo. A menos que as vitimas possam obter apoio judicidrio, a legislagio da
IT, HU, ES, CZ, RO e SK dispde que os honorarios do advogado s6 podem ser cobrados ao
autor da infrac¢@o, o que pode dar azo a problemas se este for insolvente. Na BG, as despesas
podem ser pagas. Na LT, as despesas das testemunhas e das vitimas sdo pagas. Na PL, as
despesas processuais das vitimas sdo pagas pelo infractor e, em algumas circunstincias nfio
especificadas, pelo Estado. Na FI, se as despesas processuais das vitimas niio forem cobertas
por fundos publicos, o infractor pode ser obrigado a paga-las.

Os elementos enviados por CY sdo incompletos ¢ a EE menciona apenas o reembolso de

despesas das vitimas decorrentes da sua qualidade de testemunhas.
Artigo 8.°: Direito a proteccio

O artigo 8.° confere vérios direitos a protecgdo.
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O n.° 1 do artigo 8.° prevé o dever de assegurar a seguranca das vitimas e respectivas

familias e a proteccdo da privacidade. Foi transposto pela AT, BE, FI, DE, PT, NL, ES,
SE, CY, CZ, RO, SK, SI, BG ¢ HU. A FR, LT e PL tomaram medidas para proteger as
vitimas mas ndo as familias; nfo comunicaram medidas de transposigdo de outros aspectos do
n.° 1 do artigo 8.° A IE transpds esta norma na sua Carta das Vitimas (ndo vinculativa).
Quanto a protec¢do da privacidade das vitimas, todos os Estados-Membros excepto a SI
mencionaram a possibilidade de o julgamento se realizar a porta fechada. S6 a FI referiu
explicitamente a protecgﬁo da privacidade da familia da vitima, embora ndo tenha enviado o
texto relevante.

O n.° 2 do artigo 8.° refere-se a privacidade no Ambito dos processos judiciais. A AT, BE,

BG, FR, SK, HU, DE e PT enviaram informagdes relativas a proteccio da imagem

fotografica.

A DK enviou informagdes incompletas sobre os n.” 1 e 2 do artigo 8.°, referindo apenas o

regime de protecgdo das testemunhas.

O n.° 3 do artigo 8.° destina-se a reduzir o contacto entre a vitima e o autor da infraccio,

em especial dotando os tribunais de salas de espera separadas. Apenas a DE, IT e ES
enviaram disposigdes de transposi¢fo deste numero do artigo 8.° A DE fé-lo correctamente, a
ES previu apenas instalages separadas para as vitimas com a qualidade de testemunhas. A FI,
IE, LU, CZ, UK e SE afirmam que cumprem esta norma na pratica (embora ndo conste de
legislagio). A PL declarou que os presidentes dos tribunais tém consciéncia desta necessidade
¢ a DK, que o Ministério da Justi¢a tinha enviado comunicagdes para esse efeito. A SK
declara que os juizes podem tomar as medidas necessérias para garantir que ndo haja contacto
entre o arguido e a vitima em tribunal, mas apenas em determinados casos e nio garantindo
instalagdes separadas.

O n° 4 do artigo 8.° prevé que os Estados-Membros protejam as vitimas através da

possibilidade de prestar o depoimento de forma a respeitar a respectiva vulnerabilidade.
A maior parte dos Estados-Membros transpds, em certa medida, este nimero. A FR, SI, EE,
LT e EL néo enviaram legislagdo. A FI menciona um decreto que prevé medidas de proteccéo
de menores. O UK aplica medidas nos Crown Courts, mas a sua aplicagdo nos Magistrates’
Courts limita-se a utilizagdo de equipamento audiovisual. A CZ limita a protecgdo aos
menores de 15 anos. Na DK vigora um regime geral de protecgdo (€ proibida a divulgacgdo dos

dados pessoais) quando uma pessoa esteja em perigo. Esta medida ndo cumpre o0 objectivo do
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n.° 4 do artigo 8.°, nomeadamente no que se refere a criangas. A transposigdo feita pela EE
ndo € satisfatoria por ndo fazer referéncia a proteccdo de familias e pessoas vulneraveis. No
LU, a aplicaco ¢ limitada visto que o projecto de lei ainda néo foi aprovado.

Artigo 9.°: Direito a indemnizac¢do no ambito do processo penal

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.°, os Estados-Membros devem assegurar que a decisdo sobre

a indemnizacio pelo autor da infrac¢iio seja tomada dentro de um prazo razoavel. A
maior parte dos Estados-Membros consideraram que esta norma podia ser transposta através
da possibilidade de dedugio de um pedido de indemnizag&o civil no processo penal.

Nos paises da commom law esta possibilidade ndo existe. Na IE vigora um regime de
indemnizagdo de determinadas categorias de vitimas. A DK, EL e UK nfo enviaram
disposi¢Bes de transposi¢do. CY, DE, FR, LT, BE, ES e SE prevéem que sé determinadas
categorias de vitimas podem ser indemnizadas. Este tipo de medidas ndo transpde o n.° 1 do
artigo 9.° |

O n.° 2 do artigo 9.° prevé que os Estados-Membros incentivem o pagamento de uma

indemnizacio pelo autor da infraccio. A AT, FR, DE, FI, IE, IT, ES e NL tomaram
medidas adequadas para a sua transposi¢@o. O beneficio da liberdade condicional depende da
conduta do infractor relativamente a vitima. Na RO, o procurador ou o juiz podem tomar
medidas cautelares, tais como a apreensdo ou o confisco dos activos do infractor, para garantir
o pagamento da indemnizagfo, embora nfio existam normas que regulem o pagamento em
caso de insolvéncia do infractor. Na LT, FI, HU, SI e CZ, a reparagdo dos danos causados
pela infracgﬁb pode ser uma circunstancia atenuante na fixag8o da sentenga. A DK, EE, EL ¢

UK néo enviaram quaisquer disposigdes de transposigdo.

O n.° 3 do artigo 9.° prevé que os bens da vitima lhe sejam restituidos sem demora. A majoria
dos Estados-Membros introduziu este dever. A DK, FR, DE, EL e ES nfio enviaram

disposi¢oes. A IE e UK declaram que este dever esta previsto, embora ndo tenham enviado

legislag@o.

Artigo 10.°: Mediagdo no dmbito do processo penal



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O artigo 10.° prevé que os Estados-Membros promovam a mediagio nos casos adequados. A
maior parte dos Estados-Membros dispde de um regime que prevé a mediagdo. No LU, a
tnica possibilidade em termos de media¢do penal € o recurso ao procureur d'Etat; as partes
ndo tém direito de iniciativa. Na SI, ¢ o Ministério Piblico que decide enviar o processo para
mediacdo, mas esta depende do consentimento do infractor e da vitima; ao receber a
notificagdo de que foi alcangado um acordo, o Ministério Publico arquiva a queixa. Na PL e
FI, a mediagdo pode reduzir a gravidade da sangfio. Na LT, se as partes concordarem em
recorrer 4 mediagdo, o processo penal é encerrado € na BG um acordo obtido através da
mediago € vinculativo para as partes. Na SE, a mediagio ¢ possivel se o autor da infracgdo
for menor de 21 anos.

Em CY e DK, a mediagdo ndo ¢ regulada. A DK estuda a possibilidade de introduzir a
mediagdo de forma permanente, com base num projecto-piloto iniciado em 1994 e

prosseguido em 2003 e 2007.

Artigo 11.°: Vitimas residentes noutro Estado-Membro

O n.° 1 do artigo 11.° prevé que as autoridades dos Estados-Membros assegurém as vitimas

ndo residentes a possibilidade de prestar depoimento imediatamente ou a utilizacdo da
videoconferéhcia, prevista nos artigos 10.° e 11.° da Convencéo de Auxilio Judiciario Matuo
de 2000. Em qualquer caso, esta convengfo ndo estd em vigor na EL, IT, IE e LU. A AT, BE,
DK, DE, EL, LU, NL e SI ndo enviaram disposi¢des. A legislagdo destes paises parece
autorizar que o depoimento seja prestado imediatamente apos a pratica da infracgdo. A ES ndo
transpds este artigo. Os NL, LU, SE e UK descrevem os sistemas de que dispdem, embora
néo especifiquem as fontes legislativas.

O n.° 2 do artigo 11.° permite que as vitimas residentes noutro Estado-Membro apresentem

queixa no pais em que residem. A FR, IT, CY, PT, ES e SE nfio transpuseram esta norma € a
AT, BE, DK, DE, LU, NL, LT, RO, EE, SI ¢ SE nfo enviaram quaisquer disposi¢des. A BE,

IE, DK, HU, NL e SK aceitam queixas ¢ transmitem-nas, se necessario, para o pais em que a

infracgdo foi cometida. Apenas o LU e FI transpuseram este niimero.

Artigo 12.°: Cooperagio entre Estados-Membros
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O artigo 12.° regula a coopera¢io entre Estados-Membros. PT, HU e BG citaram

disposi¢des nacionais de transposi¢dio. O UK e CZ referem o papel dos respectivos servigos

de apoio as vitimas no 4mbito do Férum Europeu dos Servigos de Apoio as Vitimas/European
Forum for Victim Services (agora designado Apoio as Vitimas na Europa/Victim Support
Europe). A SE refere o papel que tem na organizagfo de conferéncias internacionais. A IT e
ES alegam ter transposto o artigo 12.° através da transposi¢do da Directiva de 2004 sobre a
indemnizagdo das vitimas e da Convengio de Auxilio Judicidrio Mtuo. A FR, CY, SI, SK,
DK e EE n#o mencionaram esta disposigio. CY, FI e LT consideram ndio ser necessério

aprovar legislagdio para a transpor.

Artigo 13.%: Servicos especializados e organizacées de apoio as vitimas
g 4 P 8 /4

O artigo 13.° prevé que os Estados-Membros promovam o papel dos servigos de apoio as
vitimas no seu acolhimento, acompanhamento e apoio. A maior parte dos
Estados-Membros dispde de um servico piublico de apoio as vitimas que d4 informacdes,
aconselhamento e apoio. Apenas a AT, BE, BG, FR, PT, EE e SE apresentaram disposicdes

relativas as fungdes destes servicos, em especial guanto ao apoio prestado apds o processo

penal. CY, SI e SK ndo fazem referéncia a este artigo. Em IT s6 se presta assisténcia a
determinadas categorias de vitimas (menores violados, crimes de extorsdo, etc.). Na RO
presta-se apoio psicoldgico a titulo gratuito as vitimas de certos tipos de infracgdes. A ES e
FR remetem para a legislagfio nacional vigente, embora nio especifiquem qual, pelo que ndo é
- possivel avaliar a transposi¢do. Na LT existem “programas nacionais de époio as vitimas”
(sem mais informagdes). O UK (Escécia), PL e CZ indicam que o Estado subsidia servigos de
apoio a vitimas e descrevem as respectivas fungdes, mas ndo referem qualquer base

legislativa.

Artigo 14.°: Formacdo profissional das pessoas com interven¢do no processo ou em

contacto com a vitima

O artigo 14.° prevé que as pessoas que entrem em contacto com as vitimas (especialmente
agentes policiais e profissionais da justi¢a) recebam formacio neste dominio. PT, RO ¢ SE

S30 0s Unicos paises que transpuseram ambos os nimeros deste artigo. Ndo € claro se o
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“pessoal de assisténcia as vitimas de crimes” mencionado pela BG abrange a policia e os
profissionais da justica. A maioria dos outros paises, com excepgdo da DK e IT, referem-se
apenas a organismos vocacionados para dar formag3o profissional ds pessoas em causa. Nem
sempre € claro se estes organismos sdo financiados pelo Estado, como prevé o artigo 14.° A
disposigdo comunicada pela AT ndo transpde o artigo 14.° visto que ndo engloba a formagéo

profissional.

Artigo 15.°: Condicées prdticas relativas a situagd@o da vitima no processo

O n.° 1 do artigo 15.° regula a prevenciio da vitimizagio secundaria. Apenas a AT, IT e ES
transpuseram este artigo. Outros Estados-Membros, a excep¢do da DK e IT, declararam ter
introduzido as medidas necessarias, embora a descrigio enviada seja vaga e pouco
satisfatoria. Na BE, os agentes da policia tém direito a financiamento para encontrar
instalagdes para as vitimas, mas apenas de violéncia fisica ou sexual.

O n.° 2 do artigo 15.° exige que os Estados-Membros adaptem as instalagdes de que

dispdem para prevenir a vitimizagiio secundaria. A maior parte dos Estados-Membros nem
sequer se referem a este n.° 2. A SE indica que em quase todas as instalagdes da policia ha
agora salas separadas para as criangas; para outras categorias de vitimas, as obras estio a

decorrer e havera condig¢8es apropriadas no futuro.
SINTESE

A transposicio da decisdo-quadro em apreco nido é satisfatéria. A legislacio nacional

enviada a Comissdo, pelos diversos Estados-Membros, contém intimeras lacunas. Além disso,

reflecte em larga medida as praticas nacionais seguidas antes da adopgéo da decisdo-quadro.
O objectivo de harmonizagio das legislagdes neste dominio ndo foi atingido devido & grande
disparidades entre leis nacionais. Muitas disposi¢des foram transpostas por orientagGes, cartas

¢ recomendagdes ndo vinculativas. A Comisso nfio pode aferir o seu cumprimento na pratica.

A Comisséo convida os Estados-Membros a atentarem no presente relatério e a aproveitarem
a oportunidade para apresentar & Comissiio e ao Secretariado do Conselho todas as

informacdes adicionais relevantes, a fim de cumprirem as obrigacdes que lhes incumbem por

12
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forca do artigo 18° da decisio-quadro. Por outro lado, a Comissio encoraja os
Estados-Membros que informaram estar a preparar legislaciio neste dominio a adoptar

e notificar sem demora as medidas nacionais em causa.

O Caso Portugués

Importa a este propésito sublinhar que estdo em curso, em Portugal, significativas alteragdes
legislativas, nomeadamente as Propostas de Lei n.° 248/X/4* que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevengdio da violéncia doméstica, A proteccdo e a assisténcia das suas vitimas e
revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, e 0 Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de Dezembro, €
n.° 295/X/4* que altera o regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes violentos
¢ de violéncia doméstica, previstos, respectivamente no Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de

Outubro € na Lei n.° 129/99, de 20 de Agosto.

Ambas as iniciativas do Governo supra mencionadas ponderam vérias das questdes suscitadas
no Relatério da Comissdo ora em aprego, nomeadamente a Proposta de Lei n.° 248/X/4?, no
que concerne o “estatuto da vitima” tem, claramente, por base inspiradora os principios
constantes na Decisdo-Quadro n.° 2001/220/JAI do Conselho da Uniso Europeia, de 15 de
Mar¢o de 2001. Da mesma forma quanto & assisténcia a vitimas de crime, adoptaram-se as
defini¢bes e os principios gerais vertidos na referida Decisdo-Quadro ¢ na Recomendagdo Rec

(2006) 8 do Conselho da Europa de 14 de Junho de 2006.

Estamos perante um necessario esforco, alids solicitado na Decisdo-Quadro, de

harmonizacéo das legislacdes neste dominio.

Nota: Apresenta-se infra o quadro referente a Portugal que consta do Documento de Trabalho
[SEC (2009) 476]
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Article 1 of the Law
n° 423/91 of 30
October 91 Law n°
119/83 of 23
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European Forum for
Victim-Offender

Mediation and
Restorative Justice.
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IV. Conclusdes

I - A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tomou
conhecimento do contetido do Relatério da Comissdo nos termos do artigo 18.° da Decisdo-
Quadro do Conselho, de 15 de Margo de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo
penal (2001/220/JAI), bem como do documento de trabalho que a acompanha [SEC (2009)
476], devendo o presente relatério ser remetido & Comissdio Parlamentar de Assuntos

Europeus;

2 — Atendendo a solicitagdo efectuada pela Comissdo Europeia de que os Estados-Membros
apresentem informagSes sobre a legislagdo que estdo a preparar neste dominio e que
notifiquem sem demora as medidas nacionais em causa, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicita 8 Comissdo de Assuntos Europeus
que diligencie no sentido de transmitir as alterages que estio a ser equacionadas,
nomeadamente no que concefne as Propostas de Lei n.° 248/X/4% e n.° 295/X/4%, logo que

estejam concluidos os tramites do processo legislativo comum:.

Palicio de S. Bento, aos 23 de Junho de 2009

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
(Ana Maria Rocha) (Osvaldo de Castro)
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