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OBJECTO

Pelo oficio n? 386/12-CACDLG/2018, de 11ABR2018, do Presidente da Comissdo de As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (12 Comissao), foi solicitado a
ASJP o envio de parecer escrito sobre a Proposta de Lei 122/XIll/32 (PLEM]J), que altera o
Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM]), entdo ainda na fase de aprovacao na generalida-

de.

Em 28JUN2018 a ASJP comunicou ao Presidente da 12 Comissdo que apresentaria o seu
parecer depois da aprovacao da PLEM] na generalidade. Na perspectiva da ASJP, a emissao
do parecer estava condicionada ao desfecho dos contactos politicos com o Grupo Parla-
mentar do Partido Socialista (GPPS), que determinaria o ambito material sobre o qual o
mesmo haveria de incidir. Isso mesmo foi reiterado ao Presidente da 12 Comissdo em

30UT2018, em resposta a uma insisténcia para entrega urgente do parecer.

Os contactos politicos com o GPPS para discussdao das matérias pendentes da PLEM] fica-

ram num impasse a partir de 110UT2018.

Por razdes que adiante serdo melhor detalhadas, para a ASJP a discussdo sobre o EM] ndo
se concluiu. A recusa do GPPS em honrar a palavra dada a ASJP, negociando as matérias
relativas a remuneracao e carreira, com vista a obten¢dao de um acordo, levara a que, inde-
pendentemente do desfecho do processo legislativo, para os juizes, a revisao do EM] seja
sempre considerada incompleta. Nestas condi¢des, a ASJP nao esta vinculada aos acordos
estabelecidos com o Governo na fase preparatéria da PLEM]J, uma vez que os mesmos fo-
ram alcancados no pressuposto de que haveria lugar, em algum momento, a uma negocia-

cao global.

Pelas razoes expostas, o presente documento ndo é o parecer da ASJP sobre a revisao do

EM], mas apenas uma pronuncia sobre um projecto que visa rever “metade” do EM]. Ficam
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de fora as questdes da remuneracdo e carreira, que o GPPS se recusou a discutir com os

juizes e que a ASJP ndo abordara aqui.
O presente documento estrutura-se da seguinte forma:

- O primeiro capitulo refere-se as vicissitudes da negociacao politica e do processo legisla-
tivo de revisdo do EM] - numa primeira fase ao seu rompimento, pela Ministra da Justica
(M]) e pelo GPPS, e numa segunda fase a um conjunto de contactos exploratoérios informais

que culminaram com a formulacao de uma proposta, pela MJ, totalmente inaceitavel;

- O segundo capitulo inventaria e analisa as matérias - nao remuneratérias - que constam

na PLEM] aprovada em Conselho de Ministros que ndo merecem concordancia da AS]JP;

- O terceiro capitulo enuncia as principais matérias - também nao remuneratoérias - que,
no entender da AS]JP, deviam ser incluidas numa revisao do EM], caso esta tivesse resulta-

do de um processo mais completo e profundo.

Uma nota mais para afirmar que, por razdes de utilidade e sintese, este documento se limi-

ta a tratar das matérias que suscitam discordancia substancial significativa.
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I. ANTECEDENTES, NEGOCIACAO POLITICA E PROCESSO LEGISLATIVO

1. Com a Lei 52/2008 (LOFT]J), regulamentada pelos Decretos-Lei 25/2009 e 28/2009, que
instalaram as comarcas-piloto do Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa Noroeste,
o XVII Governo Constitucional deu inicio a um programa de reorganiza¢do do territorio,
competéncias e gestdo dos tribunais. Apesar de, logo na sua fase experimental, a reforma
ter tornado evidente a necessidade de adaptar o EM] as novas solucées - formalmente or-
ganicas mas materialmente estatutarias ou com implicagdo directa no estatuto dos juizes -
esse processo nao se chegou a iniciar nos XVII e XVIII Governos Constitucionais. Descon-
tando as alteragdes introduzidas pelas leis or¢amentais (Leis 5-A/2010 e 114/2017), o
EM] foi objecto de quatro revisdes pontuais (Leis 26/2008, 63/2008, 37/2009 e 9/2011)
que, embora relevantes, nao interferiram com os aspectos estruturais mais afectados pela

reforma organica.

Com a aprovacao e entrada em vigor da Lei 62/2013 (LOS]J), regulamentada pelo Decreto-
Lei 49/2014, a reforma organica consolidou-se e a necessidade de rever o EM] entrou nas

prioridades do discurso politico e tornou-se ainda mais clara.

Simultaneamente, esta mais que adquirido que o modelo original do estatuto remunerato-

rio dos juizes se descaracterizou ao longo dos anos e carece de revisao.

Essa descaracterizacao iniciou-se logo com a limitacao operada pela Lei 63/90 que com-
primiu a diferenciacao remuneratoria ao longo da carreira e tornou quase irrelevantes os
efeitos das promocgdes aos tribunais de segunda instancia e aos supremos. A iniquidade
deste regime chegou a ser objecto de pronudncia do Provedor de Justica (Recomendagdo
1/B/2003, de 21FEV2003, reiterada por diferente Provedor de Justica em 14DEZ2009),
que recomendou que fosse oportunamente promovida iniciativa legislativa junto da As-
sembleia da Republica (AR), tendo em vista a revoga¢do da norma constante do artigo 1°
n? 1 da Lei 63/90, afirmando o seguinte: "a tendéncia de desvalorizagdo das remuneragoes

das categorias situadas no topo da carreira da magistratura judicial, face designadamente
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aos montantes dos vencimentos atribuidos as categorias colocadas em niveis inferiores que
vdo resultando das diversas actualizagdes legais, ndo deixard de revelar-se de certa forma
contrdria ao sentido constitucional de retribuicdo do trabalho, tendo em aten¢do que os con-
ceitos de natureza e de qualidade do trabalho, atrds explicitados, implicardo necessariamen-
te uma valorizagdo dos elementos de mérito, experiéncia e responsabilidades inerentes as
fungées concretamente exercidas no dmbito do mesmo. Este aspecto assumird especial rele-
vdncia quando estamos, como é o caso, perante as fungées especificas de quem é chamado a
julgar e a decidir designadamente em tltima instdncia.”.. Esta recomendacao nunca foi aco-

lhida pelos 6rgaos com competéncia legislativa.

A Lei 63/90 constituiu a violagdo de um compromisso assumido pelo Estado para com os
juizes. E preciso ter em conta que, na sequéncia de protestos ptiblicos e de um processo
negocial demorado e conturbado, a AR tinha aprovado um novo regime remuneratério dos
juizes com a Lei 2/90. Mas, menos de um ano depois, a mesma AR bloqueou a aplicacao
desse regime remuneratdrio, que tinha sido acordado com a ASJP, com a aprovacdo da re-
ferida Lei 63/90, suspendendo a sua aplica¢do, na parte que excedesse o montante da re-
muneracdo base do Primeiro-Ministro. Esta lei tinha natureza temporaria e excepcional,
pois a suspensao foi determinada até que fossem aprovados os principios de actualizagao
das remuneracdes dos titulares de cargos publicos. Simplesmente, por razdes politicas
bem conhecidas, mas que sao alheias aos juizes, essa actualizacdo das remunerag¢des dos
titulares de cargos publicos nunca ocorreu e aquela suspensao “temporaria” perdura pas-

sados quase 30 anos.

Nem mesmo a alteracao da Lei 63/90, pela Lei 19/93, estabelecendo uma diferenciacao de
3% nos vencimentos correspondentes as categorias de juizes de direito, desembargadores
e conselheiros, resolveu satisfatoriamente a compressdo remuneratéria, como foi plena-

mente reconhecido nas recomendagdes do Provedor de Justica acima referidas.

1 http://www.provedor-jus.pt/?action=5&idc=67&idi=1050
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Aquela compressdo da diferenciacdo remuneratéria acresceu outra, introduzida pela Lei
62/2017, que determinou que os juizes dos juizos locais de competéncia especializada

passariam a auferir pelo indice 175.

Em consequéncia do desvirtuamento da estrutura remuneratoéria originaria, aprovada em
1985, a situacdo da progressdo na carreira dos juizes tornou-se insustentavel. Tomando
como exemplo-padrao a situacdo tipica do contribuinte casado com dois dependentes e os
valores de reten¢do na fonte vigentes em 2018, a promog¢do da 12 instancia para os tribu-
nais da relacdo ou centrais administrativos implica hoje um aumento remuneratoério liqui-
do inferior a 30 euros. Na promocgdo para os supremos tribunais esse aumento ndo chega a
90 euros. Por outro lado, tendo em conta que os juizes com 5 anos e classificacio de bom
podem ser colocados em instancias locais especializadas, a que corresponde uma remune-
racdo pelo indice 175 e considerando, ainda, que ha apenas cento e poucos lugares nos
quadros de competéncia genérica, a diferenca remuneratdéria entre os 5 anos de antiguida-
de e o topo da carreira, atingido 35 anos depois, nao ultrapassa, em regra, o valor liquido

de 600 euros.

Acresce ainda a situacdo de desigualdade objectiva e de injustica relativa criada pela LOS].
Os juizes em func¢des nos juizos de competéncia genérica, em regra com um servi¢co tdo ou
mais complexo do que o correspondente aos juizos locais de competéncia especializada,
auferem pelo indice 135, mesmo que tenham mais de 5 anos de antiguidade e classificacdo
igual ou superior a Bom, ao passo que os juizes dos juizos locais especializados, que reu-

nam aqueles requisitos, auferem pelo indice 175.

Importa, por fim, ter em conta que o Estado falhou mais uma vez na palavra dada aos jui-
zes, noutro acordo com incidéncia remuneratéria. Em 20NOV2003 foi celebrado um proto-
colo escrito entre a entdo M] e a ASJP, que previa, além do mais, a actualizagdo do subsidio
de compensacgdo e do subsidio de turno e a constituicdo de uma comissao de trabalho para
proceder a definicdo do novo estatuto remuneratério dos juizes. Esse acordo foi violado

pelo Estado a partir de 2005, o que levou ja a sua condenagdo em primeira instancia, por
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sentenca proferida em 4JAN2013, que aguarda decisdo final em recurso (processo

119/10.0BELSB, do TAC de Lisboa).

Os juizes nunca tomaram a iniciativa de pedir a melhoria do seu estatuto remuneratério.
Mas no contexto de bloqueamento da progressao na carreira e de sistematica violagdo dos
compromissos, que qualquer pessoa razoavel repudia, nunca esconderam a expectativa da
revisdo do EM], uma vez iniciada, incluir os aspectos da carreira e remuneragdo. Os suces-

sivos governos tinham bem essa consciéncia e a actual M] também.

2. Por despacho da M] do XIX Governo Constitucional, de MAR2014, foi criado um grupo de
trabalho, que viria a apresentar um projecto em Dezembro de 2014. Por vicissitudes ultra-
passadas — mas conhecidas e imputaveis ao Governo de entdo e também elas muito lamen-

taveis - o processo legislativo ndo se concluiu.

Em ABR2016, a M] do Governo em fung¢des criou um novo grupo de trabalho para preparar
a proposta de revisdao do EM]. O documento foi entregue ao Governo em JAN2017. Tratava-
se de um projecto que abarcava todas as matérias estatutarias (incluindo as de remunera-
¢do e carreira) que o grupo de trabalho considerou relevantes para uma revisao completa

e duradoura do EM].

Em MAI2017, o Governo enviou a ASJP o seu anteprojecto de alteracao do EM]J. O docu-
mento nao contemplava quaisquer propostas de alteracdo das normas relativas a carreira
e remuneracao, que a MJ sabia serem também essenciais para os juizes. As propostas apre-

sentadas pelo grupo de trabalho por si nomeado foram nessa parte totalmente ignoradas.

Nessa sequéncia, a ASJP realizou uma assembleia geral em 3JUN2017, que mandatou a di-
reccdo para convocar uma greve, em periodo coincidente com o processo eleitoral autar-

quico.

A ASJP foi convocada para uma audicdo na 12 Comissdao da Assembleia da Republica, em

11JUL2017, onde teve a oportunidade de expressar as suas razoes.
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Entretanto, com base num segundo projecto, de 1JUL2017, abriu-se uma fase de conversa-

cOes entre a ASJP e a M]J.

A ASJP e a M] reuniram demoradamente em varios dias. Ndo obstante a afirmacao inicial
de que a revisdao do EM] ndo poderia incluir as matérias da remuneracao e carreira, diante
da insisténcia da ASJP, a M] acabou por aceitar discutir alguns aspectos relativos a remu-
neracao, estando inclusivamente assessorada por técnicos ministeriais das financas e do
emprego publico, o que significou, para qualquer observador médio, que essa possibilida-
de ndo estava completamente afastada. Por isso, no desenvolvimento das conversagoes,
enquanto prosseguia a analise conjunta das normas sem incidéncia remuneratoria, essas
atitudes da M] foram criando na ASJP a conviccao que seria possivel discutir e acolher par-
te das pretensdes dos juizes. Porém, contrariando essa expectativa, que a MJ sabia existir,
acabou por fechar a negociacao, recusando-se a concluir a discussdo das matérias que nao

interessavam ao governo.

Nas matérias ndo remuneratérias, houve consenso sobre muitas normas que acabariam
por ser incluidas na PLEM]J. Noutros aspectos dessas mesmas matérias, as propostas da
ASJP nao foram acolhidas. De todo o modo, a negociacdo terminou sem o acordo global da

ASJP.

3. No inicio de SET2017 a ASJP convocou uma greve para os dias 3 e 4 de OUT2017, em

periodo coincidente com o processo eleitoral autarquico.

Nesse contexto de natural intranquilidade institucional motivada pelo anuncio da greve, a
ASJP reuniu com o GPPS no dia 19SET2017. Nessa reunido, o GPPS assumiu o compromis-
so de discutir com a ASJP as matérias estatutarias que na negociagdo com a M] tinham fi-
cado afastadas. Em face dessa expectativa, a ASJP, num sinal de responsabilidade e coope-
racdo institucional, desconvocou a greve e ficou a aguardar a oportunidade da materializa-

¢do do compromisso.
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Em OUT2017 a ASJP emitiu o seu parecer sobre a PLEM], que contém a pronuncia sobre
varias questdes discutidas com a MJ e também uma proposta quantificada e articulada de
revisao do estatuto remuneratério dos juizes. Esta proposta esta devidamente formalizada

no processo legislativo e é do conhecimento do Governo e do GPPS.

Em 22MAR2018 a PLEM] foi aprovada em Conselho de Ministros. Essa aprovagao ocorreu
depois da eleicao da nova direccao da ASJP mas antes da sua posse. Independentemente da
justificacdo formal que pudesse existir para a escolha desse momento, a ASJP considerou -
e considera - que um governo que tivesse actuado totalmente de boa fé e com espirito de
cooperacado institucional teria aguardado o inicio de fun¢des da nova direc¢do da AS]JP, que
ja tinha dito publicamente ndo aceitar uma revisao do EM] que nao incluisse as questdes

remuneratorias.

No dia 4MAI2018 a ASJP reuniu com todos os grupos parlamentares. Do PSD, CDS-PP, PCP
e BE ouviu no essencial, que esses partidos politicos com assento na AR ndo inviabilizari-
am uma revisdo estatutaria, mesmo nos aspectos da remuneracdo e carreira, que tivesse o
acordo da ASJP. Quando ao GPPS, a ASJP manifestou expressamente a posicao de que espe-
rava que fosse dada sequéncia ao compromisso assumido na reunido de 19SET2017.
Transmitiu ao GPPS um conjunto de objec¢bes subsistentes em relacao a algumas normas
sem conteudo remuneratorio da PLEM] aprovada em Conselho de Ministros e anunciou
que apresentaria parecer escrito sobre as mesmas e que a esse propdsito gostaria de ser
ouvida na 12 Comissao. Quanto as matérias remuneratérias, informou que nao abdicava de
uma negociacdo completa do EM] e que ndo apresentaria qualquer outra proposta escrita,
uma vez que se aguardava ainda a posicdo do GPPS sobre aquela apresentada em
OUT2017, que ali se reafirmou como sendo a da ASJP. A reuniao foi inconclusiva quanto a
materializacdo do compromisso assumido pelo GPPS em 19SET2017, uma vez que foi refe-
rida a ASJP a necessidade de consultas com a M] e com o Ministro das Financas. A reunido
ficou, na perspectiva da ASJP, suspensa, até que o GPPS estivesse em condi¢des de afirmar
como pretendia materializar o compromisso politico de discutir as questdes remunerato-

rias constantes da proposta de OUT2017.
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A posicao da ASJP foi reafirmada por escrito ao GPPS em 7 e 9MAI e 9JUN2018, sem que,

porém, se tivesse obtido resposta conclusiva.

A ASJP e o GPPS reuniram de novo em 110UT2018. A expectativa da ASJP ver cumprido o
compromisso assumido pelo GPPS em 19SET2017 gorou-se totalmente. O GPPS refugiou-
se em formalismos incompreensiveis para poder sair airosamente do compromisso que
tinha assumido mas que nunca teve real vontade de cumprir. Argumentando que os Depu-
tados da AR apenas tém competéncia legislativa e que, por isso, ndo podem negociar esta-
tutos mas apenas aprovar ou nao legislacdo, pretendia o GPPS que a ASJP apresentasse
uma proposta de alteragdo a PLEM], que depois o GPPS votaria favoravelmente ou nao na
12 Comissdo, sem qualquer possibilidade de negociagdo. Como é evidente, a ASJP nunca
poderia aceitar envolver-se num simulacro de negociacdo, cujo desfecho negativo era evi-
dente e que serviria apenas para o GPPS fingir que tinha honrado a palavra dada e menori-

zar publicamente as pretensdes dos juizes.

Nao pode, assim, dizer-se que a prometida negociacao das questdes remuneratorias do
EM] terminou no parlamento sem acordo, pois, por recusa do GPPS, ela nunca se chegou a

iniciar.

4. Nessa sequéncia, a ASJP convocou uma assembleia geral para o dia 3NOV2018, para
aprovacdo de medidas de protesto, com caracter duradouro e de grande impacto. Ninguém
foi apanhado de surpresa. A ASJP sempre deixou claras as consequéncias que teria a tenta-
tiva de fechar a revisdo do EM] “a metade”. Isso foi dito sobejamente ao Presidente da Re-

publica, a M] e ao GPPS.

Na véspera, as 16.25h, a M] informou a ASJP por escrito do seguinte?: “por intervengdo do
Senhor Primeiro Ministro, o Governo estd em condigdes de apresentar a Assembleia da Repu-
blica, no contexto da apreciacdo da Proposta de Lei de alteracdo do Estatuto dos Magistra-

dos Judiciais, pendente naquela Assembleia, no tocante ao estatuto remuneratorio, a propos-

2 Torna-se aqui publico o contetido da mensagem porque nio foi pedida reserva e acabou por ser objecto de comunicado
do MJ.
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ta seguinte: rutura do limite salarial por referéncia a remuneragdo do Senhor Primeiro Mi-
nistro; englobamento do subsidio de compensagdo na remuneragdo; adogdo de um regime
transitorio que assegure a neutralidade fiscal desse englobamento. Comunico ainda que o
Governo tenciona sugerir a Assembleia da Reptblica, por ser a sede atualmente adequada,
que assegure a lideranga e a gestdo dos indispensdveis contatos, com vista a concretizagdo

daquela proposta, com a Associagado (...)".

A ASJP informou a M]J, as 16.47h, também por escrito, nos seguintes termos: “A nossa pro-
posta de base, que mantivemos no dmbito da discussdo com o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista na Assembleia da Republica, é a que consta no parecer da ASJP, de Outubro de
2017. E com base nela que pretendemos dialogar, se houver vontade politica do Governo e da
Assembleia da Republica. A informagdo que agora nos transmite é positiva mas estd ainda
longe de ir ao encontro das nossas pretensées. Vamos analisd-la na direcg¢do da ASJP e infor-

maremos em conformidade”.

Realizou-se a assembleia geral, com a convocacao das medidas de protesto que sdo publi-

cas.
No dia 5NOV2018 a ASJP respondeu por escrito a proposta da MJ, nos seguintes termos:

“(1) A proposta do Governo foi analisada na assembleia geral da ASJP do passado dia 5 e foi
considerada insatisfatoria. Além de apenas responder a parte das propostas formuladas pela
ASJP, tem duas consequéncias que consideramos totalmente inaceitdveis. Em primeiro lugar,
mesmo com neutralidade fiscal para os juizes jad em fungébes, a sua aceitagdo resultaria numa
diminuigdo liquida da retribui¢cdo em muitos casos. Em segundo lugar, violaria o principio da
unidade estatutdria, previsto no artigo 2152 n® 1 da Constitui¢do da Republica Portuguesa,

ao colocar no futuro juizes em fungées idénticas com estatutos remuneratdrios diferenciados.

(2) Consequentemente, a assembleia geral dos juizes decidiu convocar uma greve, nos termos
do aviso prévio que serd hoje entregue ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho Su-
perior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Tribunal Constitucional e Tribunal de Contas,

da qual serd, hoje também, dado conhecimento a Exma. Sra. Ministra da Justiga.
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(3) O inicio do periodo de execugdo do calenddrio da greve estd agendado para o préximo dia
20. A ASJP estd, como sempre esteve, disponivel para discutir as questées que motivam a insa-

tisfacdo dos juizes e estdo na base da convocagdo da greve.

(4) Como demos conta na reunido de 26 de Abril com a Exma. Sra. Ministra da Justica e rea-
firmdmos posteriormente nas reuniées com os Grupos Parlamentares na Assembleia da Re-
publica, hd um conjunto de matérias que a ASJP considera essenciais e ndo estdo acolhidas na
Proposta de Lei de alteragdo do Estatuto dos Magistrados Judiciais, ja aprovada na generali-
dade. Sem sermos aqui exaustivos, destacamos as seguintes matérias que ainda nos suscitam

reservas e gostariamos de ver melhoradas:
a) Dever de cooperagdo (artigo 7°-A);

b) Forma de designagdo dos juizes presidentes dos tribunais de primeira instdncia (artigo

452-C);

c¢) Natureza de algumas comissées de servigo (artigo 612);

d) Jubilagdo por incapacidade (artigo 642);

e) Desconto do tempo de servigo na antiguidade (artigo 732);
e) Audiéncia publica em processo disciplinar (artigo 120%-A);
f) Impugnagdo da matéria de facto (artigo 1212-A);

g) Competéncia do Conselho Superior da Magistratura expedir instrugées e sua relevdancia

disciplinar (artigos 83%-H e 1519);

h) Aplicagdo aos actuais vogais do Conselho Superior da Magistratura do periodo de 4 anos

de duragdo do respectivo mandato (artigo 62 n® 1 da PL);

(5) Para além disso, nas questdes mais directamente ligadas aos aspectos da remuneragdo e
carreira, a ASJP, no parecer de Outubro de 2017, apresentou um conjunto de propostas como

base para uma negociagdo que sempre considerou necessdria e exigivel. Essas propostas ndo
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foram acolhidas pelo Governo e na Assembleia da Reptblica o Grupo Parlamentar do Partido

Socialista recusou-se a discuti-las, ndo respeitando o compromisso que tinha assumido.

(6) A ASJP sempre afirmou que nunca poderd dar o seu acordo global a uma revisdo do Esta-
tuto dos Magistrados Judiciais que ndo abarque todas aquelas matérias relevantes e ndo
permita alcangar um resultado equilibrado, estdvel e tendencialmente duradouro. Reitera-
mos aqui o nosso compromisso de colaborar numa discussdo responsdvel e razodvel que

permita atingir esse objectivo.

(7) Ndo podemos, no entanto, deixar de recordar que a ASJP desconvocou a greve que tinha
agendado para os dias 3 e 4 de Outubro de 2017, com base num compromisso de didlogo as-
sumido pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista que ndo foi respeitado. Nestas circuns-
tdncias, a disponibilidade para a discussdo que aqui voltamos a manifestar ndo pode deixar
de estar condicionada a assungdo de um compromisso firme, vinculado aquele objectivo e

devidamente calendarizado.”

Até ao dia 19NOV, ocorreram diversos contactos entre a ASJP e o gabinete da M], visando
explorar as possibilidades de um entendimento que tornasse desnecessario executar as
medidas de protesto. No dia 19NOV, as 18.00h, na véspera do inicio do periodo de greves,
a ASJP reuniu com a M]J, mas nao foi possivel aceitar a sugestdo de suspensao dos protes-
tos, para que, com mais tempo, fosse eventualmente possivel eliminar os pontos de desen-
tendimento que subsistiam. Nao se explicita aqui o teor desses contactos, dada a sua natu-

reza exploratoria e o compromisso mutuo de reserva.

Em conclusdo, a fase de discussdo exploratéria de possiveis vias de solu¢do para o diferen-
do terminou sem possibilidade de consenso, dado que a MJ nunca esteve em condi¢des de
abdicar de uma condicdo que para a ASJP era, é e sera sempre inaceitavel: a natureza tran-
sitéria das alteracOes sugeridas, que violaria a prazo o principio da unidade estatutaria e
ndo garantiria a impossibilidade de uma absurda redugdo liquida do rendimento dos jui-

Z€S.
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O acabado de expor prova a saciedade que o processo legislativo de aprovacdo do EM] se
encontra fatalmente inquinado por uma sucessao de actos do Governo e do GPPS que a

ASJP considera reveladores de desrespeito pelas justas e razoaveis pretensdes dos juizes.

No essencial, a pretensdo do Governo, nas matérias remuneratérias, nao é superar os im-
passes existentes nem tao pouco levar o Estado a cumprir os compromissos que assumiu
para com os juizes e que sistematicamente violou. Pelo contrario, o que o Governo preten-
de, afinal, é poupar dinheiro com a revisdao do EM]. Depois de um ano a procurar a oportu-
nidade de rever apenas “meio estatuto”, aquilo que foi proposto a ASJP, ndo passou, afinal,
de uma tentativa de reduzir a prazo e de forma significativa a remuneracdo liquida dos
juizes, diminuindo-os ainda mais no seu estatuto e dignidade. Como se alguém de boa-fé e
razoavel alguma vez pudesse aceitar, depois de 7 anos de avangos e recuos, terminar um

processo de negociacdo desta maneira aviltante.
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I1. MATERIAS DA PLEM] QUE NAO TEM CONCORDANCIA DA AS]JP

II.A NORMAS DO ARTICULADO DO EM]
1. Forma de alteracdo do EM] - artigo 12

A AS]JP tinha proposto (tal como o grupo de trabalho criado pela M]) que o regime juridico
dos magistrados judiciais deveria estar concentrado no EM] e que este apenas pudesse ser
alterado por expressa revisao da lei que o aprova. Essa norma constava no anteprojecto do
M] de SET2017. Porém, em face do parecer do CSM, que afirmou ndo ter a norma eficacia

perceptiva, acabou a mesma por nao ser acolhida na PLEM]J.
A ASJP discorda.

A projectada norma tinha o efeito util de obstar a dispersdo de normas materialmente es-

tatutarias e as alteragdes avulsas do EM], nomeadamente por decreto-lei.

2. Proibicao de actividade politica - artigo 62-

O anteprojecto do M] de SET2017 previa a alteracao do actual artigo 112 n® 1 do EM]J, para
que a proibicdo da pratica de actividades politico-partidarias deixasse de incluir apenas as
de caracter publico. Essa alteracdo ndo consta na PLEM], que assim mantém o regime em

vigor. A alteracao nao resultou de qualquer parecer.
A ASJP discorda.

A proibicdo de exercicio de actividade politico partidaria é uma garantia fundamental da
independéncia do poder judicial e da imparcialidade dos juizes. A restricio que constava
no anteprojecto era positiva, como instrumento de refor¢o da confianga social na justiga. O
envolvimento de juizes em actividades politico-partidarias, ainda que nado publicas, é de
rejeitar e a sua proibicao deve estar consagrada na lei. A eliminac¢do da restricdo que che-

gou a constar no anteprojecto da um sinal de permissividade com o qual nao se concorda.
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Basta pensar, por exemplo, na possibilidade de militancia partidaria activa, ainda que res-

trita aos circulos da organizac¢do privada dos partidos politicos.

Admitindo-se que a simples eliminacao do segmento normativo “de cardcter ptiblico” podia
gerar duvidas sobre a licitude de certas actividades do estrito dominio privado (como, por
exemplo, o exercicio do direito de voto), seria possivel alargar a restricdo com a seguinte
formulagio: “E vedada aos magistrados judiciais a prdtica de actividades politico-

partiddrias de cardcter ndo estritamente pessoal e privado”.

3. Garantias de desempenho - artigo 62-B

Esta norma corresponde ao artigo 92 do anteprojecto do MJ de SET2017 e é uma inovacado

face ao actual EM].
Porém, estd manifestamente incompleta.

0 modo de desempenho da funcdo que tem de ser proporcionado aos juizes nao € apenas
com dignidade, qualidade e eficiéncia. E também - alias, é sobretudo - com independéncia.
Proporcionar ao juiz as condi¢Ges para actuar com independéncia é a primeira obrigacao

do Estado.

A norma estaria correcta se dispusesse assim: “Aos magistrados judiciais devem ser propor-
cionadas as condigdes de formagdo, de organizagdo e de gestdo que lhes permitam desempe-
nhar a sua fungdo com independéncia, dignidade, qualidade e eficiéncia, compativeis com o

adequado funcionamento da administragdo da justica”.

4. Dever de cooperagao - artigo 792-A
A norma corresponde a um aditamento ao EM] em vigor.
A ASJP prop0s a seguinte redacg¢ao:

“1 - Os juizes devem cooperar com o Conselho Superior da Magistratura e os presidentes dos

tribunais no exercicio das suas atribuicées legais de gestdo e organizagdo.

Proposta de Lei de revisdo do Estatuto dos Magistrados Judiciais 15



" DN/AS]JP
as)p
- |

2 - Os presidentes dos tribunais e o Conselho Superior da Magistratura devem realizar as
suas atribuigbes de gestdo e organizagdo em respeito pela independéncia dos juizes como

legalmente estabelecida no art. 5%

3 - Sdo atribuigcbes de gestdo e organizagdo todas as que ndo contendam, directa ou indirec-

tamente, com a concreta tramitagdo e decisdo processual.

4 - Sdo atribuigcbes processuais as de julgar, de direcgdo e gestdo da marcha de cada proces-

so, assim como as de gestdo do acervo de processos aleatoriamente atribuidos a cada juiz.”

No seu parecer de OUT2017 a ASJP entendeu que se impunha uma clarificagdo em matéria
de competéncia e de correspectividade de deveres entre 6rgao de gestao e juizes e uma
consagracdo expressa de ambas as areas de competéncia e responsabilidade, assim tradu-

zindo estatutariamente com maior clareza o padrao de relacionamento institucional.

A PLEM] nao s6 ndo acolheu as propostas correspondentes aos nimeros 2 e 4 como elimi-

nou da norma correspondente ao n? 2 o segmento “directa ou indirectamente”.

A ASJP ndo pode concordar e opde-se decisivamente a formulacdo consagrada, que nao

tem paralelo no actual EM]J.

Em primeiro lugar, o dever dos juizes cooperarem com os 6rgdos de gestao e administra-
¢do judiciaria - que de todo o modo ja decorreria das regras gerais e se aplica igualmente a
outros o0rgaos da administra¢do publica - ndo é certamente maior do que o reciproco de-
ver desses Orgaos administrativos cooperarem com os juizes. Numa relacao entre a juris-
dicdo e a administracao, a unilateralidade do dever de cooperacao subalterniza decisiva-
mente a fungdo jurisdicional a funcdo administrativa e por isso é contraria ao principio da

independéncia judicial.

Por outro lado, em certos casos de menor definicdo de limites, é possivel que o exercicio
das atribuicdes de gestdo e organizacdo contenda de forma indirecta com a actividade ju-
risdicional, ainda que ndo a afecte directamente. Ao ser eliminado o segmento “directa ou

indirectamente” cria-se uma zona de incerteza que nao pode existir. O argumento do pare-
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cer do CSM, que a redac¢ao da PLEM] corresponde melhor a pratica de articulacdo e com-
peténcias de gestdo e que a inclusdo da mencgao eliminada poderia gerar equivocos inter-
pretativos em matéria consolidada, ndo tem sentido. Em primeiro lugar, é a pratica que se
tem de conformar com os principios e ndo o contrario. Em segundo lugar, ao contrario do
que afirma o CSM, ndo ha qualquer pratica consolidada dos 6rgdos de gestdo actuarem sem
interferéncia indirecta nas competéncias jurisdicionais. O que h4, isso sim, é uma intencao
do CSM consolidar essa pratica, que os juizes rejeitam em absoluto e que a norma, na for-

mulacdo proposta, acaba por acolher.

Por fim, a defini¢do legal do que sao as atribui¢cdes processuais, que a PLEM] nao acolhe, é
vital. Um sistema legal de equilibrio entre o que € a jurisdicdo e o que é a administracdo e
gestao, tem de ser feito a partir da consagracao da definicdo material da func¢ao jurisdicio-
nal como regra e ndo como excepg¢do. Portanto, se a norma define o que sdo as atribui¢cdes
de gestdo e organizacdo, tem de definir também o que sdo as atribui¢cdes processu-

ais/jurisdicionais dos juizes.

Uma vez que o artigo 42 n? 2 da PLEM] passou a acolher que a “independéncia dos magis-
trados judiciais manifesta-se na fung¢do de julgar, na direccdo da marcha do processo e na
gestdo dos processos que lhe forem aleatoriamente atribuidos”, esclarecendo-se, pois, que a
independéncia ndo se cinge a fungdo estrita de julgar, impoe-se que na previsao do dever
de cooperacao se consagre de forma inequivoca que as atribui¢des de gestdo e organizacdo
sdo todas as que ndo contendem, directa ou indirectamente, com a concreta tramitagao e

decisdo processual.

Com efeito, reflectindo-se a independéncia igualmente na gestdo dos processos, impoe-se
densificar as atribuicdes de gestdo e organizacao, as quais, por exclusdo de partes, jamais
poderao dizer respeito a tramitacdo dos processos e permitir aos 6rgaos de gestao imiscu-

irem-se na concreta actividade judicante do juiz.

Ora, ndo é dificil conceber que a actividade gestiondaria situada a um nivel genérico e diri-

gida a um tribunal, que ndo ao juiz, possa ainda assim contender, mesmo que indirecta-
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mente, com a actividade jurisdicional. Basta para tanto pensar na possibilidade de deter-
minac¢do do volume diario de trabalho, de identificacdo de processos concretos a tramitar,
da sua priorizacdo, dos elementos do processo relevantes para a decisao e que podem ser
desmaterializados ou da conformacdo dos métodos de relacionamento funcional entre o
juiz e funcionadrios judiciais com fun¢des de coadjuvacao, o que inexoravelmente se traduz

numa interferéncia ilegitima na gestao processual que ao juiz compete.

Por isso, o0 6rgao de gestao apenas devera poder definir valores de referéncia para proces-
sos e/ou decisdes, fomentar boas praticas gestionarias, monitorizar a gestdo que os juizes
facam, sinalizar precocemente problemas, propor medidas que se afigurem necessarias
para os ultrapassar, sem interferir, nao obstante de forma mediata, na fungao jurisdicional,
entendida esta como a tramitacao do processo e a decisdo e as actividades que as condici-

onam directamente, ainda que materialmente administrativas.

5. Incompatibilidades - artigo 82-

Anorma do n? 5 al. b), com a qual a ASJP concorda em absoluto, deve ser objecto de altera-
¢do, para que fique mais claro que a proibicdo, no caso de a actividade em causa ser o fute-
bol profissional, se aplica tanto ao exercicio de fun¢des nas sociedades anénimas desporti-
vas como as respectivas associagdes accionistas (vulgo, clubes de futebol), apesar de pode-

rem ndo estar directamente envolvidas nas competi¢des desportivas profissionais.

6. Faltas e auséncias - equiparacdo a bolseiro - artigo 102-A

Os numeros 3 e 4 desta norma da PLEM] mantém a remissdo para os requisitos da lei geral

quanto a atribuicdo do estatuto equiparado a bolseiro.

No entanto, ndo se resolve um problema que tem gerado divergéncias de entendimento e

dificultado a concessdo de licencas a juizes para os efeitos ai previstos.

Tendo em conta o disposto nos artigos 1342 n? 1 al. n) e n? 4 al. a) da Lei Geral do Trabalho

em Func¢des Publicas e nos artigos 2492 n? 2 als. i) e j) e 2552 n? 2 al. d) do Codigo de Tra-
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balho, é duvidoso se o juiz a quem foi concedido estatuto equiparado a bolseiro, por perio-
do superior a 30 dias, mantém o direito a auferir a remuneracdo correspondente ao seu

cargo, como sucedia antes da entrada em vigor daquela primeira lei, em Agosto de 2014.

Ora, se for aplicavel aos juizes a consequéncia da perda de remuneragdo no caso de atri-
buicdo de estatuto equiparado a bolseiro, fica inviabilizada na pratica a possibilidade de
concessdo desse estatuto prevista no EM], dado que os juizes, ao contrario de todas as ou-
tras profissdes que dele podem beneficiar, estdo impedidos de exercer qualquer outra fun-

¢do remunerada.

E assim entendimento da ASJP que o EM] deve clarificar esta situacio, estabelecendo que

nao se aplica aos juizes a perda de direito a remuneracgdo prevista na lei geral.

7. Direitos especiais - artigo 172

O artigo 182 do anteprojecto do M] de SET2017 previa o direito de acesso gratuito a moda-
lidade de assinatura da versao electréonica do Didrio da Republica e de outras publica¢des
oficiais e o acesso a bibliotecas e bases de dados documentais publicas, designadamente as
dos tribunais superiores, Tribunal Constitucional, Procuradoria-Geral da Republica e Cen-

tro de Estudos Judiciarios. Este direito esta previsto também no actual EM].
A PLEM] elimina esse direito mas a ASJP opde-se.

Obviamente que o que esta em equacdo é apenas o acesso a bases de dados juridicas e ju-
risprudenciais, necessarias ao exercicio da fung¢ao. Nessa medida, ndo se entende, sequer, a

l6gica da eliminacdo do acesso a um instrumento necessario para o trabalho do juiz.

8. Exercicio da advocacia - artigo 212

O artigo 222 do anteprojecto do M] de SET2017 aditava ao artigo 192 do EM] em vigor o
direito dos juizes advogarem nas causas nao sé do conjuge mas também dos unidos de fac-

to. A PLEM] ndo acolheu essa alteracgao.
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A ASJP nao concorda.

A formulagao proposta é discriminatéria e acolhe uma concepgao de familia ultrapassada.

9. Fixacdo nas regidoes autobnomas - artigo 259

A PLEM] prevé a atribuicao de um suplemento de fixacdo a juizes que exercam fungdes nas

regides auténomas.

A questdo que se suscita neste momento tem, reflexamente, natureza remuneratéria, mas

ndo é essa a razao principal que leva a AS]JP a inclui-la neste documento.
O suplemento de fixacdo tem, no essencial, justificagdo em duas ordens de razoes:

Por um lado, visa compensar o acrescido custo de vida nas regides autbnomas e os ineren-
tes encargos de viagens e incomodos, em termos paralelos aos que justificam a atribuicao
de suplementos equiparaveis a diversos outros profissionais, e tudo na sequéncia da cons-
tatacdo historica de que a falta de tais incentivos era a mais eficiente causa da caréncia de

pessoal qualificado nos arquipélagos.

E por outro, como de resto a designacao sugere, visa fixar os juizes nessas regioes, atrain-
do-os com uma vantagem econdmica que os compense das dificuldades proprias da insula-
ridade, que tém manifestacdes diversas, entre as quais cumpre destacar o afastamento dos
grandes centros, das possibilidades de formacao, até de desenvolvimento da carreira e, no
limite, mesmo da sujeicdo da familia, incluindo filhos menores, a escassez de oportunida-
des das ilhas (também nesta dimensdo sendo as coisas equiparadas ao que sucede com
outras profissdes, e ndo devendo esquecer-se o proprio interesse de coesdo nacional na
fixacdo, em regides social e economicamente menos desenvolvidas, de profissionais quali-
ficados que de outro modo teriam poucos atractivos para af se manterem, e das suas fami-
lias).

A importancia de esses objectivos serem conseguidos, ou ainda melhor, serem pelo menos
mantidos nos patamares em que se conseguiram, subsiste actualmente nos mesmos ter-

mos que se faziam sentir aquando da criacdo do dito suplemento.
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Sucede que, nos termos do EM] em vigor, o juiz fixado nas regides autébnomas que seja
promovido a um tribunal superior (necessariamente sedeado no territério continental),
perde imediatamente o direito ao referido suplemento, ainda que continue a residir habi-
tualmente na regido autébnoma e ai manter a familia que para la deslocou. Esta solucdo é
errada. Depois de despendido ao longo de varios anos o valor correspondente ao suple-
mento para fixar o juiz na regido auténoma, quando é chegado o tempo desse juiz progre-

dir na carreira, o sistema, afinal, convida-o a “desfixar-se”.

E, pois, entendimento da ASJP que a norma em anélise devera ser aditado um niimero, pa-
ra o qual se veria como adequada a seguinte redacc¢do: “os juizes que no momento de serem
promovidos a segunda instdncia estejam em exercicio de fungdes nas regibes auténomas hd
pelo menos cinco anos e apds essa promogdo ali mantenham a residéncia habitual, continu-

am, enquanto ali a mantiverem, a auferir o suplemento de fixagcdo”.

10. Reafectacdo de juizes, afectacdo de processos e acumulacdo de fungdes - artigo 452-

A norma concede ao Conselho Superior da Magistratura a iniciativa de determinar a rea-
fectacdo de juizes e de processos e o exercicio de fun¢gdes em mais do que um juizo ou tri-

bunal.

A ASJP ja tinha chamado a ateng¢do para a necessidade de ser expressamente previsto o
caracter excepcional e temporario daquelas possibilidades, dado o risco de contenderem

com o principio basilar da predeterminacdo do juiz por critérios abstractos.

A ASJP tinha proposto, também, que, no n? 2, em vez de se conceder ao CSM a possibilidade
de determinar o exercicio das fun¢des de juizes em mais do que um juizo ou tribunal da
mesma comarca, que se lhe concedesse a possibilidade de determinar no movimento judi-

cial a agregacao de mais do que um juizo ou tribunal da mesma comarca.

A apreciacao desta matéria tera de ser feita no confronto com os principios da inamovibi-
lidade e do juiz natural, pilares importantissimos da independéncia dos juizes e garantes

do Estado de direito.
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O primeiro dos principios referidos esta garantido pela necessidade de consentimento do
juiz.

Quanto ao principio do “juiz natural”, a ASJP considera insuficiente a previsdo do n.2 3. 0
caracter excepcional deve ficar expressamente prevista no normativo, devendo para o efei-
to substituir-se a expressao “pontuais e transitérios”, pela expressao “excepcionais e tran-
sitérios”.

A natureza excepcional e temporaria destas medidas ndo se coaduna com a acumulagao de
fungdes prevista no n? 2, pois o que ai se pretende é precisamente fazer face a tribunais
com baixa pendéncia processual, sendo por isso previsivel que sejam situacdes que se pro-
longuem no tempo. Assim, além de se entender que a eventual agregacao de juizo ou tri-
bunal suscita muitas davidas de constitucionalidade (a supressao de tribunais ndo se pode
fazer por ato administrativo do CSM, mas sempre por alteracdo legislativa a lei de organi-
zacdo judiciaria), situagdes destas, se forem temporarias, deverao ser asseguradas com
recurso ao quadro complementar de juizes. Quando forem situa¢des definitivas, deverao

ser alteradas pela via legislativa.

A agregacdo de juizos coloca também em causa a eficiéncia e qualidade da tramitacao pro-

cessual, com o tempo despendido em deslocacdes e a desorganizacdo do servico inerentes.

11. Quadro complementar de magistrados judiciais - artigo 452-B

Na sua actual redac¢do, EM] prevé o direito a ajudas de custo sempre que um juiz se deslo-
que em servico para fora da comarca onde se encontre sediado o respectivo tribunal ou

servigo.

Na PLEM] o direito a ajudas de custo passa a ser restringido ao periodo de prestacao
efectiva de servico, ainda que o juiz se encontre ininterruptamente deslocado para esse

local.

A norma proposta configura a reducao de um direito remuneratorio. Na verdade, o CSM,
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por deliberacdo de 27MAR20143, definiu que os juizes do quadro complementar tém di-
reito a receber ajudas de custo por dias sucessivos a 100%, desde o destacamento até ces-
sacdo do mesmo, ndo sendo aplicaveis as limitacdes temporais e de distancia previstos no
DL 106/98. Este regime é replicavel para todos os juizes que tém direito a ajudas de custo
por exercerem fung¢des fora da comarca - diarias ou sucessivas conforme as circunstan-
cias nos termos do artigo 272 n? 1 do actual EM], ndo sendo aplicaveis as limita¢des tem-

porais e de distancia previstos no DL 106/98.

A ASJP nao aceita esta redugdo unilateral de um direito remuneratdrio. Os destacamentos
dos juizes do quadro complementar ndo se renovam semanalmente, com interrupg¢do aos

fins-de-semana, mas vigoram desde o dia do destacamento até a cessacao.

12. Juizes presidentes - artigo 452-C
O artigo 452-C da PLEM] corresponde ao artigo 622 do anteprojecto do M] de SET2017.
A ASJP opde-se a formulacao consagrada.

Os presidentes dos tribunais superiores sao eleitos pelos pares, de entre os juizes do proé-
prio tribunal e tém em simultaneo competéncias administrativas e jurisdicionais. Esse
modelo estd experimentado e consolidado na nossa tradicao judiciaria, assegura o respeito
pela independéncia dos juizes e ndo constitui qualquer entrave ao exercicio das competén-

cias do CSM ou dos presidentes desses tribunais.

Actualmente, o presidente do tribunal de comarca é nomeado, por escolha, pelo CSM, em
comissao de servigo. Nao exerce as fungdes jurisdicionais tipicas de juiz, embora o cargo
administrativo, como alguns outros previstos na lei, tenha obrigatoriamente de ser exerci-
do por um juiz. O presidente do tribunal de comarca é, assim, um dirigente administrativo

com a qualidade de juiz.

3 www.csm.org.pt/ficheiros/deliberacoes/tematico/2014-03-27 ajudascusto.pdf
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Os tribunais, “6rgdos de soberania no seu todo e cada qual por si” (Marcelo Rebelo de Sou-
sa), sao independentes, pelo que devem ser presididos pelos seus titulares - sendo que
estes sdo apenas os juizes em efectivo exercicio de fungdes jurisdicionais no respectivo

tribunal.

Mas ndo basta que os tribunais sejam presididos por juizes para que a sua independéncia
seja assegurada. E necessario, ainda, que os seus presidentes sejam escolhidos pelos juizes
titulares destes 6rgaos de soberania, e ndo por uma entidade da administracao judiciaria
estadual, como é o CSM. Um presidente de um tribunal judicial ndo se pode confundir com

um “comissario” de uma entidade administrativa.

Os anos que ja leva a reforma da organizacao judiciaria tém provocado equivocos que se
deviam evitar, sobre a relacdo entre o CSM e os juizes, bem como entre o presidente do
tribunal e os juizes em exercicio de fungdes. Estes equivocos s6 podem ser ultrapassados
quando o presidente for visto como um primus inter pares, liderando pelo exemplo - ja que
também sera afectado, enquanto juiz em exercicio, pelas medidas de gestdo gerais que
adoptar - e ndo como um “comissario” de uma entidade que nao se confunde com o 6rgao

de soberania tribunal.

De resto, s6 o sufragio do presidente pelos demais juizes da comarca garante que aquele
sabera interpretar as necessidades sentidas pelos juizes em exercicio, garantindo a adesdo

dos seus pares as medidas adoptadas e, deste modo, o seu sucesso.

Na opinido da ASJP, é, assim, essencial que o modelo de designac¢do dos juizes presidentes
dos tribunais de primeira instancia evolua no sentido da elei¢do. A pratica dos ultimos
anos potenciou o surgimento de impulsos hierarquizantes na administracdo dos tribunais

a que é preciso por termo. Isso é inaceitavel e contrario ao valor da independéncia.

O sistema de audicao dos juizes acolhido pela PLEM] e que corresponde a posi¢do manifes-
tada no parecer do CSM é insuficiente. Primeiro, porque permite a designacao de juizes
presidentes que ndo exercem ou nunca exerceram fun¢des no respectivo tribunal. Depois

porque permite a designacdo de juizes presidentes ndo escolhidos pelos juizes.
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A ASJP ja tinha proposto - e mantém agora a mesma posi¢cdo - que s6 um mecanismo elec-
tivo do juiz presidente garante a legitimidade das suas fungdes e evita a excessiva ingerén-

cia administrativa na actividade jurisdicional dos juizes.

O Conselho Consultivo dos Juizes Europeus (CCJE), na sua Opinido n.2 19 conclui que “(...)
os processos de nomeagdo dos presidentes dos Tribunais deveriam seguir a mesma via dos de
seleccdo e nomeagdo de juizes, conforme as normas estabelecidas na recomendagdo
CM/REC(2010)12. Os juizes do Tribunal respectivo poderiam estar implicados no processo de
eleigdo, selecgcdo e nomeagdo do seu presidente. Um voto consultivo ou até obrigatdrio seria

apropriado.
Quanto ao modelo de elei¢ao, ha em tese trés modelos possiveis:

Um em que a designacdo do juiz presidente seria feita apenas pelo resultado da eleicdo na

respectiva comarca.

Outro em que o CSM nomearia o juiz presidente de entre os trés candidatos mais votados

pelos juizes em fun¢des na comarca respectiva.

Outro, finalmente, em que os juizes da comarca respectiva elegeriam um dos trés candida-

dos seleccionados pelo CSM.

A ASJP manifesta a sua preferéncia pela primeira solugdo, que é a mais coerente com o
modelo de eleicdo nos tribunais superiores e com o parecer do CCJE. De todo o modo,

qualquer das outras duas solucdes é preferivel a acolhida na PLEM].

Tendo em conta os poderes legais, cada vez mais relevantes, atribuidos ao juiz presidente e
que o modo de exercicio dessa funcdo pode contender com a independéncia dos juizes, a
eleicdo pelos pares é a unica forma de legitimar a sua actuagdo e a Unica capaz de atenuar
os efeitos funcionalizantes inerentes aos poderes de direc¢ao administrativa. A mera audi-
¢do, tal como prevista, ndo sendo vinculativa serd para emoldurar, ja que tao fragil previ-

sdo, inconsequente, em nada mudaria o sistema actual.
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A implementacao do modelo de gestao das comarcas, com especial enfoque na figura do
juiz presidente nomeado pelo CSM, tem vindo a causar excessivos atritos que nada contri-
buem para o melhoramento da justica. A separagdo das fun¢des de gestdo processual das
fungdes jurisdicionais tem suscitado muitas davidas e controvérsias, que causam claros
transtornos e intranquilidade nos tribunais. Este dificil equilibrio entre os valores da inde-
pendéncia e da administracao aconselha muita prudéncia. Na firme opinido da ASJP, as
dificuldades que se tém feito sentir s6 serdo dissipadas quando o modelo de designacdo do

juiz presidente evoluir para um sistema de eleicao.

Finalmente, importa ter em conta que em comarcas com menos de 20 juizes ndo se justifi-
ca que os juizes presidentes tenham apenas fun¢des de administracdo. A semelhan¢a do
que acontece nos tribunais superiores, os juizes presidentes devem ter fungdes jurisdicio-
nais, o que no caso significa terem processos distribuidos, naturalmente em nimero varia-

vel e adequado a realidade da respectiva comarca.

13. Avaliagao curricular - artigo 522

O artigo 702 n? 3 do anteprojecto do M] de SET2017 continha uma norma que vedava a
arguicdo, no momento da defesa publica do curriculo, de criticas ou observagdes sobre o
mérito ou opgdes jurisprudenciais ou doutrinarias das decisdes judiciais proferidas pelos

concorrentes. Por proposta do CSM, a PLEM] ndo acolheu essa alteragao.
A ASJP nao pode concordar com a solug¢ao adoptada.

A defesa publica do curriculo ndo é um exame oral aos conhecimentos técnico-juridicos de
um juiz com mais de 20 anos de experiéncia profissional. Tudo o que sugira o contrario é
aviltante, tendo em conta que o juiz tem um longo percurso profissional sujeito a avaliagdo

pelas inspecgdes, intervenientes processuais e tribunais de recurso.

Além disso, a concordancia do jari — que é uma entidade administrativa - com as orienta-
¢oes doutrinarias ou jurisprudenciais do juiz candidato nao pode ser um critério de gradu-

acdo para o Supremo Tribunal de Justica. O afunilamento ideol6gico que isso potencia é
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contrario ao pluralismo e diversidade que contribuem para o enriquecimento e evolugao

da jurisprudéncia.

14. Natureza das comissdes de servico - artigo 612

No n? 3 al. a) deste preceito, a PLEM] equipara as comissdes de servico judiciais o exercicio
de cargos no gabinete do membro do governo responsavel pela area da justica, ou em car-

gos de direccao superior ou equiparados nos organismos por ele tutelados.
Para a ASJP esta norma € inaceitavel.

Todas as comissdes de servigo judiciais previstas no actual EM] e na PLEM] estdo conexio-
nadas com o exercicio da fun¢do judicial. A inovagdo agora proposta rompe definitivamen-
te com o regime vigente e desconsidera em absoluto o conceito de comissao de servico
judicial e as razdes que estao subjacentes a diferenciacao dos respectivos regimes. O facto
de se tratar de fun¢des exercidas na area da justica nao tem qualquer relevancia para abrir
uma excepgao. Ja é suficientemente negativa a possibilidade de juizes exercerem func¢des
em cargos de confianca politica ministerial - que devia, isso sim, ser eliminada. Equiparar

esse exercicio a fungdo judicial € um absurdo.

15. Autorizagdo para as comissdes de servico — artigo 622

A ASJP propos, no seu parecer de OUT2017, um requisito acrescido para o CSM autorizar
as comissoes de servico, para constar no n? 3 deste artigo. A PLEM] ndo acolheu essa su-

gestao.

A ASJP insiste. A solugao por si preconizada é a mais adequada para salvaguardar a credi-
bilidade e confianca do sistema judicial bem como a dignidade, a imparcialidade e a inde-

pendéncia que caracterizam a magistratura judicial.

Assim, seria mais aceitavel uma norma com este conteudo: “O Conselho Superior da Magis-

tratura autoriza a comissdo de servico quando as fungbes ndo impliquem um prejuizo sério
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para o servigo, representem um interesse ptblico relevante e ndo coloquem em causa a ima-

gem de independéncia ou o prestigio da magistratura judicial”.

16. Jubilacao - artigo 642

A ASJP propos, no seu parecer de OUT2017, o aditamento de um novo nimero com o se-
guinte conteddo: “Consideram-se ainda jubilados os magistrados judiciais que se aposentem
por incapacidade, independentemente da idade e que contem a data da aposentagdo pelo

menos com 20 anos de servi¢o”. A PLEM] ndo acolheu esta proposta.
A ASJP insiste na proposta formulada.

Antes de alteracdo introduzida pela Lei 9/2011, os juizes que se aposentassem por incapa-
cidade eram considerados jubilados, independentemente da idade e dos anos de servico. O
regime do EM] em vigor, depois daquela alteracdo, é injusto e desproporcional. Um juiz
que se aposente por incapacidade a um ou dois anos da possibilidade de se jubilar perde
esse direito, depois de uma carreira sujeita a um regime de exclusividade profissional sem

qualquer paralelo. O artigo 672-A da PLEM] nao resolve a injustica de forma satisfatoria.

Por estas razoes, a ASJP entende que devera ser recuperado o regime anterior, ainda que
mitigado com o requisito moderador de antiguidade na fun¢do. Ou, ao menos, admitir essa
possibilidade no caso de a incapacidade ocorrer num momento préximo da idade da jubi-

lacdo.

17. Pensao dos magistrados jubilados - artigo 642-A
A PLEM] prevé a restricdao de (mais) um direito com incidéncia remuneratoria.

A ASJP recusa-se a discutir essa matéria isoladamente das demais questdes remuneraté-

rias e de carreira.

Havendo lugar a revisao de apenas “meio estatuto”, ndo ha condi¢des para apreciar a even-

tual razoabilidade desta alteracdo e a mesma fica a ter a oposicdo dos juizes.
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18. Tempo de servigo para a antiguidade - artigo 732

O artigo 732 n? 1 al. f) do EM] em vigor prevé que o tempo correspondente a prestacao do
servigco militar obrigatério ndo seja descontado para efeitos de antiguidade. Trata-se de
norma que aplica uma regra geral prevista na lei que regulava a prestacao de servi¢o mili-

tar obrigatorio entretanto eliminado. A PLEM] ndo contém norma equivalente.
A AS]JP opdoe-se.

Ha juizes em fung¢des que prestaram servigo militar obrigatério e que adquiriram o direito
a contagem desse tempo para efeitos de antiguidade na carreira. A eliminacdo da norma

deve salvaguardar essa situacao.

E imperioso que seja aditada uma norma transitéria com o seguinte contetdo: “o tempo
correspondente a prestagdo do servigo militar obrigatdrio do magistrado judicial que o pres-

tou ndo é descontado para efeitos de antiguidade”.

A AS]JP prop6s também que o desconto na antiguidade por faltas por motivo de doenga s6
ocorresse quando as mesmas excedessem os 12 meses. A sugestdo nao foi acolhida na

PLEM].
A ASJP nao concorda com a PLEM].

Pelas razdes expostas no parecer da ASJP de OUT2017, mereceria aceitagdo uma norma
idéntica a existente nos estatutos dos militares das forcas armadas e guarda nacional re-
publicana e da policia de seguranca publica, que previsse a perda de antiguidade apenas

para as situagdes de falta por doenca por periodo superior a 12 meses seguidos.

19. Infracgdo disciplinar - artigo 822

A redacgdo proposta para a definicao de infracgdo disciplinar ndo alterou o anteprojecto

do MJ de SET2017.
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A ASJP, no seu parecer de OUT2017 propos algumas alteragdes de redac¢do, designada-
mente explicitando o que se deve entender por culposo (ndo podendo haver sequer infrac-

¢ao se o facto ndo for praticado dolosa ou negligentemente).

Do mesmo modo, defendeu-se ser de manter a ideia de que os actos da vida publica e pri-
vada do magistrado (quando tenham influéncia nessa vida publica) possam ter relevancia
disciplinar quando ponham em causa a “dignidade” (e, consequentemente, a prépria inte-
gridade) de quem ¢é juiz e desde que correspondam sempre a violacdo de um dos deveres

previstos no estatuto.

Nessa sequéncia, a ASJP propds uma formulacdo diversa do dito normativo, explicitando o

que se deve entender por culposo, nos seguintes termos:

“Constitui infracgdo disciplinar todo o comportamento, activo ou omissivo, do magistrado
judicial que viole os deveres consagrados neste estatuto e que seja praticado a titulo doloso
ou negligente, incluindo os actos da sua vida publica ou da sua vida privada que nela se re-
percutem e que sejam incompativeis com a dignidade indispensdvel ao exercicio das fungées

e correspondam a violagdo de qualquer um dos deveres previstos neste estatuto.”
Mantém-se a sugestdo nos mesmos termos.

O processo disciplinar deve ser reservado para situagdes de falta estatutaria verdadeira-
mente grave, patente e, como tal, excepcional, sob pena de violagdo do principio geral da

proporcionalidade.

O artigo 5.1. da Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes estabelece que a escalada das
sanc¢des susceptiveis de serem aplicadas deve estar prevista no estatuto e a sua aplicagdo
deve estar submetida ao principio da proporcionalidade (“5.1. The dereliction by a judge of
one of the duties expressly defined by the statute, may only give rise to a sanction upon the
decision, following the proposal, the recommendation, or with the agreement of a tribunal or
authority composed at least as to one half of elected judges, within the framework of pro-
ceedings of a character involving the full hearing of the parties, in which the judge proceeded

against must be entitled to representation. The scale of sanctions which may be imposed is
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set out in the statute, and their imposition is subject to the principle of proportionality. The
decision of an executive authority, of a tribunal, or of an authority pronouncing a sanction, as

envisaged herein, is open to an appeal to a higher judicial authority.”).

Do mesmo modo, os seguintes instrumentos internacionais estabelecem o respeito pelo

principio da proporcionalidade do procedimento disciplinar contra juizes:

Paragrafo 69 da Recomendacdo (2010)12 do Conselho da Europa: “as sangdes disciplinares

devem ser proporcionais”;

Paragrafo 5.1 da Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes, do Conselho da Europa: “a

imposicdo de sangées disciplinares estd sujeita ao principio da proporcionalidade”;

No paragrafo 74 da Opinido n? 3 do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus recomenda-
se que os sistemas disciplinares identifiquem as san¢des que sdo admissiveis para cada
tipo de falta, observando o principio da proporcionalidade, quer na previsdao quer na apli-

cacao.

Nessa medida, entende a ASJP que a revisdao do EM] constitui uma oportunidade de con-
formacdao com os instrumentos internacionais, designadamente evoluindo no sentido da
previsao do regime disciplinar se reportar apenas a casos de dolo ou culpa grave, ou ainda
de reiteracao da pratica de faltas claramente leves (sem prejuizo, neste caso, ainda assim,
da criagdo de um mecanismo que as identifique e comunique ao juiz, alertando para a sua
nao repeticdo, de forma a que se for novamente cometida, a culpa possa ser analisada co-

mo grave).

A ASJP é do entendimento que a ac¢ao disciplinar sobre o juiz por violacao de regras legais
é de interesse publico e essencial para assegurar a transparéncia e confianga no exercicio
da funcao judicial. Importa, contudo, que o regime disciplinar ndo seja previsto com uma
amplitude tal que crie nos juizes o receio de que qualquer falta ligeira - meramente culpo-
sa - possa ter efeitos disciplinares (sempre gravosos para a carreira e dignidade do juiz e

para a tranquilidade que a fung¢do de julgar exige).
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20. Prescricdo do procedimento disciplinar - artigo 832-C

A ASJP propds que o prazo de prescricdo fosse de 12 meses, por considerar 18 meses um

periodo excessivo.

Insiste-se nesta proposta, na medida em que, ressalvadas as situagdes de suspensao do
prazo, previstas na PLEM], 12 meses é um prazo razoavel para a conclusdo do procedimen-
to disciplinar, ndo se justificando o prolongamento de uma situacdo de duvida, despresti-
giante para a imagem do juiz e, consequentemente, para a confianca social na justica, com

a duragdo de 18 meses.

21. Infracgdes graves - artigo 832-H

1. No n? 1 al. h) prevé-se como infrac¢do disciplinar grave o incumprimento injustificado
de pedidos de informagao, deliberagdes ou provimentos funcionais do CSM e dos presiden-
tes dos tribunais, dados no ambito das suas atribui¢cdes de organizacao e com a forma le-

gal.
A ASJP prop6s a eliminagdo desta alinea e mantém decisivamente a mesma opinido.

Qualificar como infrac¢do grave os comportamentos descritos na proposta, quando existe
uma area de indefinicdo nas atribui¢cdes de organizacdo do CSM e dos presidentes dos tri-
bunais, que a pratica tem vindo a revelar ser uma fonte de excessos e de intromissao ad-
ministrativa na fung¢do jurisdicional, acentua a natureza hierarquica da relacao que se es-
tabelece com os juizes, de maneira absolutamente indesejavel e contraria ao principio da

independéncia.

Por outro lado, a conjugacdo desta norma com a prevista no artigo 1612 al. h) da PLEM]
cria um dever de subordinacao hierarquica totalmente inaceitavel. Passando o CSM a po-
der expedir as instrucdes convenientes a boa execugdo e uniformidade do servico judicial
(o que de modo algum se pode aceitar, como se apontara adiante) e passando a inobser-
vancia dessas instrugdes a constituir infrac¢do disciplinar grave, fica aberta a porta para

transformar os juizes em meros executores das ordens do CSM.
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No Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) de 27FEV2018, lé-se o se-

guinte, com interesse para esta matéria:

“A garantia de independéncia, que é inerente a missdo de julgar (v., neste sentido, Acérddos
de 19 de Setembro de 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, n®49; de 14 de Junho de 2017,
Online Games e o., C-685/15, EU:C:2017:452, n°60; e 13 de Dezembro de 2017, El Hassani, C-
403/16, EU:C:2017:960, n?40), (...).

A independéncia dos drgdos jurisdicionais é essencial (...).

O conceito de independéncia pressupde, nomeadamente, que a instdncia em causa exerc¢a as
suas fungées jurisdicionais com total autonomia, sem estar submetida a nenhum vinculo hie-
rdrquico ou de subordinagdo em relagdo a quem quer que seja e sem receber ordens ou ins-
trugdes de qualquer origem, e esteja, assim, protegida contra intervengdes ou pressoes exter-
nas susceptiveis de afectar a independéncia de julgamento dos seus membro e influenciar as
suas decisdes (v., neste sentido, Acérddo de 19 de Setembro de 2006, Wilson, C-50604;
EU:C:2006:587, n®51, e de 16 de Fevereiro de 2017, Margarit Panicello, C-5035,
EU:C:2017:126, n®37 e a jurisprudéncia referida).”

Ademais, importa ainda ter em conta que o CSM ndo assegura que a decisdo disciplinar é
tomada por uma maioria de juizes, o que é também contrario aos principios defendidos
pelo Conselho da Europa. Veja-se a Decisdao do Conselho Europeu de 20DEZ2017, “relativa
a verificagdo da existéncia de um risco manifesto de violagcdo grave, pela Reptblica da Polo-
nia, do Estado de direito”, no ambito da qual se concluiu que o respectivo regime “é contrd-
rio a Recomendagdo de 2010 do Conselho da Europa que estabelece que as decisdes relativas
a selecgdo e a carreira dos juizes devem assentar em critérios objectivos previamente estabe-
lecidos na lei e que deve haver uma autoridade independente e competente formada, em
grande parte, por membros do poder judicial autorizados a formular recomendagdes ou a
emitir pareceres que a autoridade investida do poder de nomeagdo competente deve respei-

tar na prdtica.”
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No mesmo sentido se pronunciou igualmente o relatério do Grupo de Estados Contra a
Corrupc¢ao (GRECO), relativo a Portugal e elaborado no seio do Conselho da Europa, publi-
cado a 6MAR2018: “GRECO recommended that i) the role of the judicial councils as guaran-
tors of the independence of judges and of the judiciary is strengthened, in particular, by
providing in law that not less than half their members are judges elected by their peers; and
ii) information on the outcome of disciplinary procedures within the judicial councils is pub-

lished in a timely manner.”

Finalmente, chama-se ainda a atenc¢do para o recente relatério do Secretario Geral do Con-
celho da Europa, datado de 18MAI2018, sob o titulo “State of Democracy, Human Rights
and the Rule of Law - Role of institutions, Threats to institutions”, em que se defendeu, de
modo expresso, com critérios institucionais de independéncia, os seguintes: “The judiciary
is provided sufficient funds to carry out its functions and decides how these funds are allocat-
ed; More than half of the Judicial Council is composed of judges who are chosen by their

peers”.

E pois firme entendimento da ASJP que o recurso pelo CSM a provimentos funcionais pode,
conforme referido, pelo menos em abstracto, distorcer a aplicagdo pratica do principio da
independéncia, limitando a liberdade de ac¢do, pensamento e gestdo dos processos que se
tem de manter atribuida ao juiz. O recurso a provimentos que tabelam e padronizam mo-
dos de actuagdo processual, retira a necessaria liberdade de gestao ao juiz, a Unica entida-
de a quem deve estar acometida tal funcao, uma vez que € a si que cabe, em ultima instan-

cia, administrar a justica.

O conceito de “independéncia” ndo se confunde com o conceito de “imparcialidade” (en-
quanto posicdo do juiz no acto de julgar ou de tramitar o processo). Uma visdo, segundo a
qual o juiz apenas tem de ser independente no acto da decisdo, considerando tudo o que é
condicionante a esse acto como matéria pertencente a administragdo, que tem vindo a fa-
zer caminho em Portugal, contraria flagrantemente os principios internacionais e merece a

total discordancia e oposicdo da ASJP.

Proposta de Lei de revisdo do Estatuto dos Magistrados Judiciais 34



" DN/AS]JP
as)p
- |

Nesta sequéncia, a ASJP considera que a possibilidade de “comandar” a ac¢do judicial por
provimentos administrativos esta ferida de inconstitucionalidade, nao se vislumbrando,
além do mais, que nos casos em que possa ser exigivel comportamento diverso ao juiz, tal
possa ser suficiente, s6 por si, para considerar a pratica pelo mesmo de uma infrac¢do gra-

ve.

2. Por outro lado, na al. h) do n2 1 do artigo 832-h da PLEM] prevé como infraccdo grave a

prestacdo de informacdes falsas relativas a carreira profissional ou ao exercicio da fungao.

A ASJP nada tem a obstar ao sancionamento da prestacao de informacdes falsas, como é
6bvio. No entanto, é importante ter em conta que as informagdes relativas, por exemplo, ao
exercicio da funcao podem muitas vezes estar sujeitas a subjectividade de quem as presta
e de quem as recebe, acarretando, nao raro, multiplas interpretacdes e analises diversas

(basta pensar, por exemplo, na interpretagdo de dados estatisticos).

Levado ao extremo, o normativo em apreco permite que se sancione ndo apenas quem
preste informagdes falsas ao CSM ou a qualquer outra entidade (dado que o normativo nao
distingue), mas também o juiz que, por exemplo, em conferéncias, perante os media ou em
accoes associativas, fala sobre as condi¢cdes profissionais, podendo a “sua verdade” dos

factos nao corresponder “a verdade” do receptor da informacao.

E pois essencial, para a ASJP, que sejam densificadas e concretizadas quais as informagoes

tidas por relevantes para efeitos deste normativo.

3. 0 n? 2 do mesmo artigo 832-H da PLEM] estabelece, ainda, como infrac¢do disciplinar
grave a formula¢do de pedidos de informagdo instrugdes, decisdes ou provimentos fora do
ambito das respectivas atribui¢cdes de organizacdo. No anteprojecto de EM] de SET2017
restringia-se o ambito subjectivo da norma aos presidentes dos tribunais. A alteracdo sig-

nifica que o ambito de aplicagdo subjectiva da norma pretende incluir todos os juizes.

Para a AS]JP este normativo, tal como esta previsto, constitui um novo factor de sério con-
dicionamento da actuac¢do dos juizes, levando-os a hesitar em ac¢des necessarias para a

boa execugdo do servico com receio pelas respectivas consequéncias. Ele inibira, na prati-
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ca, os juizes no exercicio das suas fungdes, podendo sujeita-los a um processo disciplinar
(de ultima ratio) quando a sua actuacao (errada que seja) pode ser escrutinada, alterada e
até ter consequéncias na sua notagao, através dos mecanismos ja previstos, bem como da
demais tipificacdo constante das restantes alineas e artigos que elencam o cardadpio das

infracgoes.

A amplitude na previsdo da norma é extremamente perigosa para a autonomia de actua-
¢do, inerente a independéncia, uma vez que ndo estdo definidas com precisao as atribui-

coes de organizacdo de cada juiz.

Esta norma é mais um factor de funcionalizacao do juiz, de sujeicio ao comando adminis-

trativo e disciplinar do CSM, que a ASJP nao aceita.

22. Circunstancias agravantes especiais - artigo 852-A

A AS]JP propds a eliminacdo desta norma, que constava no artigo 1152 do anteprojecto do

M] de SET2017.
Mantém-se a mesma posi¢cdo, com os fundamentos que se transcrevem:

“Ndo se discerne qual o interesse deste artigo, dado que do mesmo ndo resulta, ao contrdrio
do que sucede com a figura da atenuagdo especial, qualquer alteragdo do escaldo da infra-
¢do, apenas devendo relevar para a determinagdo do escaldo da infragdo e para a escolha e
medida da sangdo disciplinar final, como sucede com a reincidéncia prevista no normativo

seguinte.

Por outro lado, o dolo especifico (especialissimo) previsto na primeira alinea, a existir, levard
sempre a qualificar a infragdo como muito grave e a importar para a determinagdo da medi-

da da pena, sugerindo-se a remogdo deste artigo”.
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23. Adverténcia - artigo 922

A ASJP propos o aditamento de um nimero 2 a norma correspondente do anteprojecto do
M] de SET2017 (artigo 1232), tendo em vista concretizar as situacdes de dispensa do regis-

to da pena de adverténcia, possibilidade esta prevista no artigo 912 n® 2 da PLEM].

Insiste-se nessa necessidade, com a introducao de uma redac¢do semelhante a que se pre-
vé para a suspensao das outras penas: “O registo da adverténcia pode ser dispensado quan-
do, atendendo a personalidade do magistrado judicial, as condi¢ées da sua vida, a sua condu-
ta anterior e posterior a infragdo e as circunstdncias desta, se conclua que o simples reparo

dirigido ao mesmo realiza de forma adequada e suficiente as finalidades do sancionamento”.

24. Suspensao de exercicio - artigo 952
A ASJP propés a redugao do limite minimo da suspensao para 10 dias.
Mantém-se a objec¢do quanto a norma proposta.

A redugdo do limite para 10 dias permitirda uma determinacao concreta da pena mais ajus-
tada as circunstancias da infraccdao, quando a gravidade desta imponha a suspensao de

exercicio mas ndo exija um periodo tao longo.

25. Aposentacgdo ou reforma compulsiva e demissao - artigo 1022

A proposito do artigo 1322 do anteprojecto do MJ de SET2017, a ASJP prop0s, entre outras
alteracdes de pormenor, que a descricdo das situagdes previstas na al. a) do n? 1 se acres-
centasse o seguinte segmento “e que ponham em causa a possibilidade de manutengdo no

exercicio de fungoes”.

Trata-se de uma solucdo semelhante a prevista para o despedimento por justa causa no
contrato de trabalho, que se justifica em face da gravidade da pena e tendo ainda em conta

o principio geral de proporcionalidade acima referido. Este acrescento evitara a possibili-
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dade de aplicacdo da pena mais drastica quando a situacao ndo impede a manutengao do

vinculo funcional, o que é mais respeitador do principio da proporcionalidade.

26. Efeitos sobre a graduacao e colocacao de magistrados - artigo 1072

0 n? 4 do artigo, na PLEM], atribui ao CSM um poder discriciondrio para levantar a suspen-
sdo prevista na norma, podendo efectivar a promocgdo ou colocacao de juizes arguidos em

processo criminal ou disciplinar, bastando para tal fundamentar a decisao.

ASJP prop6és a explicitagdo dessas situagdes devidamente fundamentadas, relacionando-as

com motivos de servico ou ponderosas razdes de natureza pessoal ou familiar.

Mantém-se essa opinido.

27. Audiéncia publica - artigo 120-A®

A PLEM] consagra o direito a uma audiéncia publica do arguido, apenas nos casos de pro-
cesso disciplinar em que se indicie a possibilidade de aplicacdo de penas de suspensdo de

exercicio superior a 120 dias, aposenta¢do ou reforma compulsiva ou demissao.
A ASJP propos que esse direito fosse consagrado para todas as sangoes.

A restricdo que consta na PLEM] é contraria a recente jurisprudéncia do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos, que condenou Portugal por unanimidade por violagdo do principio
do processo justo e equitativo, previsto no artigo 62 da Convencao Europeia dos Direitos
Humanos (decisdao da Grand Chamber, de 6NOV2018, no caso Ramos Nunes de Carvalho e
Sd v. Portugal). Portugal esta obrigado a cumprir a decisao, o que no caso se tera de tradu-

zir na modificacdo da legislacdo em conformidade.

Considera, pois, a ASJP que o direito a audiéncia publica tem de se aplicar em todos os ca-

sos de procedimento disciplinar.
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28. Impugnacao - artigo 121-A°

A PLEM] restringe o direito ao duplo grau de jurisdicdo em matéria de facto as penas de

gravidade superior a adverténcia.

A ASJP propds que esse direito fosse aplicavel a todas as sangdes, com a seguinte funda-
mentacdo: “Considera-se indispensdvel a existéncia de plena jurisdigcdo (de direito e de facto)
nos recursos das decisoes disciplinares, independentemente da sang¢do disciplinar aplicada
(dadas também as consequéncias, quase que estigmatizantes e duradouras, da sangdo de
adverténcia registada, permitindo, deste modo, que a mesma possa ser impugnada pela

mesma forma que as restantes sangées disciplinares)”.

Esta restricao é também inaceitavel, pelas mesmas razdes, face a decisao do Tribunal Eu-

ropeu dos Direitos Humanos, referida no capitulo anterior.

29. Definicdo - artigo 13624

O artigo 1362 do EM] em vigor define o CSM como o drgao de gestdo e disciplina dos juizes.
Trata-se de defini¢do congruente com o artigo 2172 da Constituicao, que atribui ao CSM as
fungdes de nomeacao, colocacao, transferéncia e promocao de juizes e de exercicio da ac-

¢ao disciplinar.

O artigo 1362 da PLEM], na definicdo da natureza do CSM, acrescenta que se trata também
do 6rgdo superior de governo dos juizes, sem que se defina o conteido material dessa qua-

lificacdo - que ndo passa de uma categorizacao doutrinaria.

O artigo 1642 n? 1 al. a) refere-se também as entidades e 6rgaos previstos no EMJ] e na

LOS] que “se encontram sujeitos ao governo deste érgdo superior” [o CSM].

4+ A ASJP é do entendimento que toda a matéria referente ao CSM deveria constar em legislacdo organica e ndo no EM].
Contudo, ndo tendo essa posicdo sido acolhida no anteprojecto do M] de SET2017, no seu parecer de OUT2017, a ASJP
informou que se tratava de matéria ainda a ser objecto de discussdo interna e que apresentaria propostas concretas mais
tarde. Dai que, sem prejuizo do que se refere no capitulo III deste documento, se trate aqui das matérias que ndo mere-
cem a concordancia da ASJP.

Proposta de Lei de revisdo do Estatuto dos Magistrados Judiciais 39



" DN/AS]JP
as)p
- |

Nao se percebe exactamente quais as matérias que sdo do superior governo dos juizes que
ndo estavam ja incluidas nas competéncias de gestdo e disciplina. A norma ndo visa mais
do que dar cobertura a um movimento que se tem vindo a acentuar nos ultimos anos, po-
tenciado pelas novas regras introduzidas na organica dos tribunais, de transformar o CSM
num 6rgdo com autoridade hierarquica sobre os juizes, em aspectos relativos a gestdo pro-
cessual e funcional. Esta solu¢do merece o mais vivo repudio da AS]JP, pois permitira ao
CSM continuar a apropriar-se de competéncias que tém de ser dos juizes, por serem ins-
trumentais e condicionantes do exercicio independente da jurisdi¢gdo, agora com o novo

respaldo de se tratar também do 6rgao de governo dos juizes.

Para se perceber a enormidade da compressdo da independéncia judicial que esta cultura
de hierarquizacdo dos juizes permite, basta olhar para a norma do artigo 1512 al. h) da

PLEM] (que se comentara de seguida).

30. Competéncia do plendario - artigo 1512

A al h) deste artigo, introduzida na PLEM], prevé a atribuicdo ao plenario de uma compe-
téncia até aqui inexistente: expedir instrugdes convenientes a boa execucao e uniformiza-

¢do do servico judicial, sem prejuizo da independéncia dos juizes.

Esta norma é inaceitavel e, dada a sua gravidade, justificaria, sé por si, a rejeicao completa

de qualquer acordo da AS]JP sobre a revisdo do EM] e o mais veemente protesto dos juizes.
Argumenta-se na exposicdo de motivos da PLEM] que:

“Ndo sendo a administragdo da justica pensdvel sem a garantia da independéncia, assume-se
esta como a mais irrenuncidvel caracteristica da magistratura judicial, tanto no plano mate-
rial, como no plano pessoal. Dd-se, assim, particular relevo, por um lado, as garantias mate-
riais de independéncia, que respeitam a liberdade dos juizes perante quaisquer ordens ou
instrugées de outros o6rgdos do Estado e, por outro, as garantias pessoais que protegem os
juizes em concreto - a irresponsabilidade e a inamovibilidade. A independéncia é, portanto,

concebida como uma imunidade: no exercicio da fungdo jurisdicional, os Magistrados Judici-
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ais estdo vinculados apenas ao Direito e a Lei, excluindo-se, por inteiro, a sua subordinagdo a

quaisquer ordens ou instrugoes.

O principio da independéncia, valendo sem qualquer reserva no dominio da fungédo jurisdici-
onal - entendida, ndo formal, mas materialmente, como composigcdo de controvérsias, tendo
por objecto a interpretagdo de normas juridicas - é, todavia, compativel com a existéncia de
instrumentos de gestdo que se relacionam, jd ndo com a administragdo da justica, mas com a
boa administragdo do seu servigo. Merece, por isso, especial atengdo a delimitagdo do peri-
metro do principio da boa administragdo do servigo de justica, no qual se contém as compe-
téncias do Conselho Superior da Magistratura e do juiz presidente do tribunal de comarca.
Procede-se, pois, a luz da Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio, a densificagdo e a clarifi-
cagdo das competéncias do juiz presidente, e submete-se o exercicio destas competéncias,
bem como das atribuigdes do Conselho Superior da Magistratura a um limite intransponivel:
umas e outras sdo restringidas a matérias inteiramente exteriores ao desempenho da fungéo
jurisdicional, devendo ser exercidas com inteiro respeito pelos principios do juiz natural e do

processo equitativo”.

No mesmo sentido, alids, prevé-se no artigo 42 n22 da PLEM], que a “independéncia dos
magistrados judiciais manifesta-se na fungdo de julgar, na direc¢do da marcha do processo e
na gestdo dos processos que lhe forem aleatoriamente atribuidos”, esclarecendo-se, pois,

que a independéncia ndo se cinge a fungao estrita de julgar.

Deste modo, a luz das concepg¢oes da PLEM], as instrugdes convenientes a boa execucao e
uniformidade do servico judicial, previstas na norma que agora se analisa, seriam entendi-

das como circunscritas a matérias exteriores ao desempenho da fungdo jurisdicional.

Sucede que, nao s6 nao se mostra densificado o conceito de atribui¢des de gestdo e organi-
zacdo, a que respeitariam entdo as ditas “matérias exteriores ao desempenho da func¢do
jurisdicional”, como a faculdade de o CSM emitir instrugdes viola o principio da indepen-
déncia dos juizes, ainda que se consagre que aquelas nao poderao contender com aquela

independéncia, porquanto esvaziado de conteddo fica aquele principio s6 com a possibili-
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dade de os juizes ficarem sujeitos a instrucdes emanadas de um 6rgao de gestdo do judi-

cidrio, em cuja composicao os juizes sequer estdo em maioria.

Com efeito, manifestando-se a independéncia igualmente ao nivel da gestdo processual,
ndo se vé como podera o CSM emitir instrucdes, ou seja, verdadeiras ordens, destinadas a

boa execucdo e uniformidade do servigo, sem colocar em causa aquela independéncia.

De resto, convém salientar que, tal como é definido constitucionalmente, ao CSM, enquanto
orgao de gestdo, compete a nomeacao, colocacdo, transferéncia e promocgdo dos juizes dos
tribunais judiciais, bem assim o exercicio da ac¢ao disciplinar (artigo 2172 n.2 1 da Consti-
tuicdo). Além disso, de acordo com o artigo 902 da LOS]J, compete-lhe estabelecer “objecti-
vos estratégicos para o desempenho dos tribunais judiciais de primeira instdncia”, encon-
trando-se as suas competéncias definidas no artigo 1552, pelo que a possibilidade de emi-
tir instrucoes dirigidas aos juizes - pois que serdo estes necessariamente os seus destina-
tarios, por integrarem o universo dos sujeitos cujo estatuto se visa regular com a presente

Proposta de Lei - extravasa o seu quadro de competéncias, conformadas pela Constituigao.

Alias, conforme foi até defendido pelo anterior Presidente do Supremo Tribunal de Justica,
Juiz Conselheiro Henriques Gaspar (Revista Julgar, n.2 27, Setembro-Dezembro 2015, p.
19-36), sendo a definicdo de objectivos estratégicos processuais inerente a qualquer orga-
nizacao, estes “respeitam a defini¢cdo dos meios e dos procedimentos adequados a obtengdo
de niveis positivos no desempenho e nos resultados, medidos através de diversos indicadores
adaptados a administragdo da justica; mas ndo poderdo, contrariamente a algum pensamen-
to, ser medidos apenas por dimensdo estritamente processual - pendéncias, tempos de dura-
¢do - através de leituras estatisticas”, apenas se compreendendo, além disso, a sua defini-
¢do “como exercicio partilhado, em estreita cooperagdo, de todos os intervenientes - juizes;
Ministério Publico; oficiais de justica — que tém o melhor conhecimento da realidade de cada
comarca. (...) A definicdo de objectivos e, assim, um exercicio comum de andlise de meios e de
previsdo de possibilidades, baseada no conhecimento da realidade de cada unidade, nas difi-

culdades decorrentes da natureza do contencioso, das caracteristicas socioldgicas das popu-
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lagées e do territdrio abrangido pelas jurisdi¢ées”, pelo que, conclui, “Na esséncia, os objecti-

vos constituem compromissos para a administragdo de uma justica de qualidade”.

A luz deste entendimento de defini¢do concertada e compromisséria dos objectivos estra-

tégicos nenhum cabimento tem a emanacdo de instrugdes de servigo.

Sensivel, de resto, as dificuldades constitucionais - agora da perspectiva da competéncia
dos juizes presidentes, mas que chamamos a colacdo por similitude de fundamentos - que
poderiam resultar da defini¢do de objectivos processuais que contendessem com a trami-
tacdo processual, o legislador veio a consagrar no n? 4 do artigo 91.2 da LOS] que os mes-
mos “ndo podem impor, limitar ou condicionar as decisdes a proferir nos processos em con-
creto, quer quanto ao mérito da questdo, quer quanto a opgdo pela forma processual enten-
dida como mais adequada”. Donde, a intervencao que a lei consente no ambito dos poderes
de gestao é direccionada para a organizacdo e funcionamento do tribunal e ndo para o de-

sempenho de cada juiz concreto.

Posto isto, se as instru¢des nao podem contender com a independéncia dos juizes, enten-
dida amplamente, conforme resulta do n? 2 do artigo 49, se aquelas instrugdes so a estes se
dirigem, se visam a boa execucdo e uniformidade do servico e se as competéncias do CSM
sdo aquelas a que ja se aludiu, pergunta-se entdo qual o ambito de aplicacdo da norma em
apreco. A Unica resposta que se encontra é a de que se pretende afectar a independéncia

dos juizes.

A tudo acresce que a possibilidade que a norma em apreciagdo dd ao CSM de expedir ins-
trucdes contraria o entendimento consolidado e pacifico do TJUE acerca da independéncia
dos 6rgaos jurisdicionais. Como foi afirmado de maneira clara no Acérdao de 27FEV2018,
iy : (o« . . A ~ A

ja referido atras, “O conceito de independéncia pressupde, nomeadamente, que a instdncia
em causa exerga as suas fungées jurisdicionais com total autonomia, sem estar submetida a
nenhum vinculo hierdrquico ou de subordinagdo em relagdo a quem quer que seja e sem re-

ceber ordens ou instrugdes de qualquer origem, e esteja, assim, protegida contra intervengées
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ou pressoes externas suscetiveis de afetar a independéncia de julgamento dos seus membros e

influenciar as suas decisoes”.

Sujeitar os juizes a instru¢des de uma entidade administrativa sobre o modo de exercicio
do servigo judicial - que manifestamente integra as fun¢des materialmente jurisdicionais e
as instrumentais e condicionantes dessas - viola flagrantemente o principio da indepen-
déncia judicial.

A ressalva da parte final da norma proposta nao resolve nenhum problema, na medida em
que o dever de acatamento de instru¢des administrativas sobre o servico judicial é por

defini¢cdo contrario a independéncia dos juizes.

Nesta medida, a norma em causa constitui uma excrescéncia inaceitavel, que a ASJP ndo

aceita de maneira nenhuma.

31. Competéncia - artigo 1702

Chama-se aqui a atengao para a natureza problematica da composi¢do da sec¢do de con-
tencioso do Supremo Tribunal de Justica para conhecer dos recursos do CSM em matéria
disciplinar, face aos seis votos de vencido que constam na decisao do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos acima referida (decisao da Grand Chamber, de 6NOV2018, no caso

Ramos Nunes de Carvalho e Sd v. Portugal).

32. Limite remuneratorio - artigo 188¢-
Esta norma da PLEM] tem um alcance que nao é claro.

Nos termos da lei em vigor, o sistema remuneratdrio dos juizes, aprovado pela Lei 2/90,
tem como limite, por via da suspensao operada pelo artigo 12 n2 2 da Lei 63/90, o venci-
mento base do cargo de Primeiro-Ministro, ressalvadas as diferenciacdes de 3% previstas

no numero 3 do mesmo artigo, introduzido pela Lei 19/93.
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Ora, o vencimento base do Primeiro-Ministro - que estabelece, portanto, o tecto da remu-
neracdo dos juizes - é de 75% do vencimento do Presidente da Republica, por forga do

disposto no artigo 92 da Lei 4/85.

Prevé agora a PLEM] que o limite remuneratoério dos juizes seja indexado ao limite previs-
to no artigo 32 da Lei 102/88, correspondente a 75% da soma do vencimento base e abono

para ajudas de custo do Presidente da Republica.

A ASJP procurou, nas reunioes que teve com a MJ e com o GPPS, respectivamente em
26ABR2018 e 4MAI2018, esclarecer a intencdo legislativa subjacente a esta proposta de

alteracao. Nao foi prestada informacao esclarecedora.

Sendo esta matéria uma das questdes centrais do diferendo subsistente entre a ASJP e a M]
e o GPPS referente a revisao do estatuto remuneratodrio e das carreiras, ndo sera a mesma

objecto de pronuncia neste documento.

I1.B NORMAS DO ARTICULADO DA PLM]

1. Norma transitéria - artigo 62 da PLEM]

Os juizes de carreira membros do CSM, eleitos por um colégio eleitoral exclusivamente
composto por juizes, ndo representam os seus eleitores. Nao sao portadores dos seus inte-
resses, designadamente corporativos, assim como os vogais eleitos pela Assembleia da
Republica ou nomeados pelo Presidente da Republica ndo sdo comissarios ou representan-
tes destas entidades junto do CSM. A composi¢cdo e o modo de escolha dos membros deste
orgdo visam garantir a sua independéncia, mas ndo aditar as suas atribui¢des constitucio-
nais a satisfacdo dos interesses préprios das entidades responsaveis por essa escolha. O
Conselho persegue a satisfacdo dos interesses cuja tutela lhe esta atribuida por lei, e ndo os

interesses subjectivos do corpo de magistrados judiciais.
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Os vogais do CSM sao eleitos para realizarem as atribui¢des administrativas desta entida-
de, previstas na lei, e ndo para satisfazerem um programa politico. Por assim ser, compre-
ende-se mal o aumento da duracao do mandato dos vogais, de trés anos (como é normal
em qualquer comissao de servico de natureza judicial) para quatro anos (como é préprio
dos titulares 6rgaos executivos do poder politico, para cumprimento dos programas politi-

cos para satisfagdo dos quais sao eleitos).

Quando a prestacao dos vogais é apropriada, ela é reconhecida no ato eleitoral seguinte,
sendo a sua experiéncia adquirida devidamente aproveitada, através da sua reelei¢do, por
uma vez. Nao se encontra, pois, qualquer razdo para a alteragdo proposta, devendo, antes,
manter-se a solucao do actual EMJ, quer quanto a duragdo do mandato quer quanto a ree-
leicdo.

Mas, mais insélita do que a mencionada alteracao, é a tentativa de estender o mandato dos
atuais vogais através da norma contida no n? 1, em que se prevé que a duragdo e impossi-
bilidade de renovacdao dos mandados previstos na PLEM] se aplique aos vogais em exerci-
cio de fungdes. Na conjugacao dos artigos 1372 n2 1 e 1472 n? 1 isso significa que os 7 jui-
zes actualmente em fun¢des no Conselho Superior da Magistratura, eleitos até Maio de

2019, ai permanecam até Maio de 2020.
Para a ASJP esta norma é inaceitavel.

Dispoe o artigo 2182 n? 1 al. c) da Constituicdo que o Conselho Superior da Magistratura
integra sete juizes eleitos pelos seus pares. O EM] em vigor fixa o mandato desses mem-
bros em 3 anos. Tendo os mesmos sido eleitos para um mandato com esse prazo, a prorro-
gacdo do mesmo por via legislativa viola o principio da legitimidade dos juizes previsto na

referida norma constitucional.

Os atuais membros do CSM eleitos entre os juizes, pelos seus pares, foram-no para um
mandato de trés anos. E este o mandato conferido através da eleicdo prevista no artigo
2182 n.2 1 al. ¢) da CRP. Estender o mandato em mais 1 ano - ou, porque nao, em mais 5

anos ou em mais 207 - representa uma grosseira violacdo da lei fundamental. O exercicio
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de func¢des dos atuais vogais durante o quarto ano ndo assentaria na sua eleicdo para esse

mesmo periodo.

Se uma maioria parlamentar fizesse aprovar um aumento da legislatura em um tergo, com
efeitos para os mantados em curso, alguém se atreveria a defender a constitucionalidade
da solucdo? Ou a defender que, apds o prazo previsto na data das eleicdes, o exercicio do

poder se encontra legitimado pelo voto democraticamente expresso?

Esta solucdo é despropositada, incompreensivel e inconstitucional. No entanto, se a As-
sembleia da Republica entender que a alteragdo da duracdo do mandato se justifica, e que
os atuais vogais devem poder exercer as suas func¢des por mais tempo, s6 ha uma solugdo
constitucionalmente aceitavel: respeitar a duracdo dos mandatos em curso (cessando ao
fim de trés anos), mas permitir aos seus titulares apresentarem-se a elei¢des — nas quais o
seu desempenho, se considerado meritério, ndo deixara de ser reconhecido pelos seus pa-

res, através da sua reeleigao.

Assim, sem prejuizo de se entender que o n? 1 do artigo 1472 do EM] ndo deve ser altera-
do, a norma contida no n? 1 do artigo 62 da PLEM] devera, pois, consagrar apenas que a
impossibilidade de renovacdao dos mandatos nao é aplicavel, no termo do actual mandato,

aos vogais em exercicio de fungoes.

Se a norma que aqui se analisa vier a ser aprovada, constituira uma inconcebivel apropria-
cao da logica electiva dos juizes que integram o seu 6rgao de governo auténomo por uma

logica de designacao politica, que a ASJP denunciara por todos os meios ao seu alcance.

2. Adequacdo ao regime da seguranga social - artigo 72 da PLEM]

Prevé-se que, sem prejuizo do disposto no artigo 52 do Decreto-Lei n.2 55/2006, a matéria
complementar necessaria a concretizacao do regime especial dos magistrados face ao re-
gime geral de seguranca social é objecto de regulamentacdo no prazo de seis meses a con-

tar da data da entrada em vigor.
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A regulamentacdo prevista nesta norma é desnecessaria e pode, no futuro, dar origem a

problemas e tensoes.

E desnecessaria porque ndo hd matéria complementar que justifique qualquer regulamen-

tacdo, com vista a concretizacdo do regime especial dos magistrados.

Com efeito, o direito esta consagrado no EM] de uma forma clara. Com a redacg¢do proposta
para o n? 1 do artigo 642-A, é indiferente o regime - CGA ou SS - para o qual o juiz fez os
descontos. O montante da pensdo também estd definido no mesmo preceito, sendo “calcu-
lada em funcdo de todas as remuneragdes sobre as quais incidiu o desconto respectivo, ndo
podendo a pensdo do magistrado judicial jubilado ser superior nem inferior a remunera-
¢do do magistrado judicial no activo de categoria e indice remuneratoério idénticos”, dedu-

zida da quota para a CGA ou da quotiza¢do para a SS.

Basta apenas a indicagdo remissiva para o artigo 52 do DL n.2 55/2006, de 15.035, para
colmatar a diferenca entre o regime geral da aposentacao e o regime especifico dos juizes,

para se saber quem tem de pagar a diferenca.

A seguranca social apenas tem de implementar o sistema de pagamento, em moldes simi-
lares aos que esta em execucdo na caixa geral de aposentac¢des, que nunca precisou de

qualquer diploma regulamentar para atribuir e pagar a pensao aos juizes jubilados.

A ASJP considera inaceitavel sujeitar a efectivagdo de um direito essencial, como é o do
acesso a condicdo de juiz jubilado, com a pensao prevista no EM], a regulamentacao de-
pendente da vontade do Governo. Basta que a lei ndo seja regulamentada para que a segu-

ranca social levante dificuldades que a boa interpretacdo da lei ndo pode consentir®.

5 Do seguinte teor, sob a epigrafe "Financiamento”:

1. Sempre que, por for¢a da aplicagdo de legislagdo especial, o funciondrio, agente ou outro pessoal beneficie de regime
mais favoravel por referéncia ao regime geral de aposentagdo, o acréscimo de encargos daf resultante é suportado por
verbas inscritas nos orcamentos dos servicos e organismos a que os funciondrios, agentes ou outro pessoal estdo vincu-
lados ou das correspondentes entidades empregadoras.

2. Para o cumprimento do disposto no nimero anterior sdo transferidas, anualmente, dos orcamentos referidos no nu-
mero anterior para o orcamento da seguranga social as correspondentes verbas

6 O problema nio é tedrico. Ja hoje existe um juiz com condi¢des para se jubilar, nos termos do EM], mas que esta a espe-
ra hd meses que a seguranca social decida o seu pedido de jubilagao e calculo da pensao.
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Em conclusao, o artigo 82 da PLEM] deve simplesmente ser eliminado, sem prejuizo de a

referéncia ao artigo 52 do DL 55/2006 poder constar do artigo 642-A.
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I11. MATERIAS QUE A AS]JP CONSIDERA DEVEREM SER OBJECTO DE ANALISE

NA REVISAO DO EM]

1. Forma de designacao dos vogais do CSM eleitos de entre e pelos juizes

1. Estabelece o n? 1 do artigo 218.2 da Constituicdao (CRP) que o CSM é composto, designa-
damente, por “sete juizes eleitos pelos seus pares, de harmonia com o principio da repre-
sentacdo proporcional”. Esta eleicdo, como ndo podia deixar de ser, deve obedecer aos
principios gerais de direito eleitoral - descrevendo a prépria Constituicao aqueles que se
aplicam a designacdo dos titulares dos 6rgaos electivos da soberania (artigo 113.2), os
quais sdo aplicaveis a eleicdo que agora se refere, tal como afirmou claramente o Tribunal

Constitucional no Acérdao n2 457/93, no seu ponto 5.

Do enunciado legal referido - interpretado e integrado a luz dos referidos principios gerais
de direito eleitoral, bem como do direito de sufragio (artigo 492 da CRP) e do direito de
acesso a cargos publicos (artigo 50.2 n? 3 da CRP) - resulta que assiste a todos os juizes o
direito de voto na eleicdo dos vogais juizes, bem como o direito de ser eleito vogal - sé as-
sim se garantindo a necessaria democraticidade do sufragio. Significa isto que a lei ordina-
ria ndo pode regulamentar a norma constitucional transcrita em termos tais que um juiz
ou uma minoria de juizes possa condicionar a liberdade de sufragio dos restantes. Por
exemplo académico, a lei ordinadria ndo poderia estabelecer que s6 podem ser eleitos os
juizes escolhidos ou que merecam a aprovacao do Presidente do Supremo Tribunal de Jus-

tica.

O actual regime de elei¢cdo de vogais entre os juizes consagra uma distor¢do no direito de
sufragio, no que respeita ao direito de ser eleito — 0 que, por consequéncia, limita o direito
de escolha de quem elege. Resulta das normas contidas no artigo 1412 do EM] que a elei-
¢do se realiza com base em listas e que estas devem integrar juizes das trés categorias -
conselheiros, desembargadores e juizes de direito. O sentido destas normas é facil de al-

cancar: garantir a representagdo proporcional das trés categorias, ndo prevalecendo uma
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sobre as demais; mas o resultado a que conduz trai o seu fim. Com efeito, a expressdo do n®
2 do artigo 1412 do actual EM] no processo eleitoral é a sujeicdo das categorias de juizes
mais representadas a vontade das categorias menos representadas. Nao podem ser eleitos
juizes de direito (cerca de 1500) sem que os juizes desembargadores (cerca de 400) acei-
tem - isto é, os aceitem numa lista -, assim como ndo podem ser eleitos juizes de direito e
juizes desembargadores (1900 juizes) sem que os juizes conselheiros (63 juizes) os acei-

tem.

No que respeita as duas primeiras categorias - juizes de direito e juizes desembargadores
- a distorc¢ao ao direito de sufragio é toleravel, ja que o seu universo € relativamente vasto.
Nenhum juiz destas categorias se encontra em condi¢des de condicionar liberdade de su-
fragio dos restantes juizes - impondo-lhes os candidatos a vogal que podem eleger, isto é,
impondo as restantes categorias de juizes a composicao da lista - pois o pluralismo e a
existéncia de alternativas estdo assegurados pela quantidade de juizes (largas centenas)

que integram estas categorias. O mesmo ja nao se podera dizer dos juizes conselheiros.

Todos os actos eleitorais para o CSM, desde a sua criagao, sem excep¢do, demonstram que
um ou dois juizes conselheiros sdo colocados em condi¢des de condicionar quem pode ser
eleito vogal, de entre todos os juizes portugueses - s4 podendo integrar a lista de candida-

tos aqueles que meregam essa aprovacdo singular.

[lustrando esta realidade, se mil e novecentos juizes de direito e juizes desembargadores
desejarem que alguns de entre eles exercam o cargo de vogal do CSM, apenas terdo a pos-
sibilidade de os eleger se forem aprovados por um unico juiz conselheiro (pertencente a
uma categoria de apenas 63 juizes). Obviamente, o que esta aqui em causa é a construcao
do sistema de garantias de independéncia do poder judicial, sistema integrado pelo CSM, o
qual ndo pode assentar ou ser confiado ao acaso ou apenas a boa vontade de quem, num

dado momento, se encontra na posi¢do acima descrita.

1. As caracteristicas do actual regime de eleicdo dos vogais juizes escolhidos pelos seus

pares, comporta uma violacao latente da Constituicao e dos principios eleitorais que esta-
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belece. O Estatuto em vigor exige, artificiosamente, que os candidatos aos trés sufragios
distintos - entre os quais esta a eleicdo para o lugar que cabe aos juizes conselheiros -,
realizados num udnico ato eleitoral, sejam agregados numa mesma lista concorrente. A
formacao de listas fica assim fortemente condicionada, sendo a sua composi¢cdo excessi-
vamente sujeita a vontade dos seus membros Unicos integrantes da categoria de juizes

numericamente menos representativa.

Tal como é referido pelo Tribunal Constitucional (Acérdao n? 457/93), “o principio de
representacdo diz respeito aos fins da pretendida representacdo, pelo que a determinagao
da conformidade de um dado sistema eleitoral com esses fins comporta um juizo de valor
acerca da conjugacdo dos diversos elementos de tal sistema e da resultante global dele
emergente” (italico nosso). Considerando os seus fins proprios, a tutela do principio da
representacdo proporcional, enquanto “principio de representacdo”, isto é, enquanto prin-
cipio que melhor permite a expressdo da vontade do universo de eleitores, quer em termos
de fidedignidade do resultado, quer em termos de reconhecimento de igual valor a cada
voto, obsta a que um condicionamento como o descrito possa resultar do regime previsto
na lei ordinaria. Donde se extrai que o actual regime de elei¢cdo dos vogais juizes escolhidos
pelos seus pares, onde tal condicionamento efectivamente existe, ndo respeita o principio

da representagdo proporcional.

3. A eleicao dos vogais juizes pelos seus pares ja foi analisada pelo Tribunal Constitucional
no mencionado Acérdao n? 457/93. Em causa estava o respeito pelo principio da propor-

cionalidade referido na alinea c) do n? 1 do artigo 2182 da CRP.

Resulta da norma contida no artigo 1412 n? 2 do EM] que apenas um juiz conselheiro é
eleito vogal do CSM. Esta norma, conjugada com a que se extrai do artigo 1422 12 alinea,
do, transforma os sete lugares previstos na alinea c) do n2 1 do artigo 2182 da CRP em um
lugar, mais dois lugares, mais quatro lugares. Deste modo, e forcosamente, estas disposi-
¢oes transformam uma eleicao (sujeita ao principio da proporcionalidade) de sete manda-
tos, numa eleicdo de um mandato, mais uma eleicao de dois mandatos, mais uma eleicao de

quatro mandatos.
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A lista vencedora elege o juiz conselheiro do ST] que indicou (artigo 1422 12 alinea). Signi-
fica isto que, relativamente ao universo composto pela categoria dos juizes conselheiros, a
eleicdo ndo é efectivamente proporcional, por natureza - e por matematica, dir-se-ia. Na
satisfacdo da expressdo da vontade eleitoral do universo dos juizes portugueses, ndo ha
lugar a qualquer representacdo proporcional através da eleicdo de juizes conselheiros.
Nenhuma das restantes listas, qualquer que seja o seu peso eleitoral, se vera proporcio-

nalmente representada através da eleicao de um juiz do mais alto tribunal portugués.

Em suma, e no que releva para a presente discussdo, da conjugacdo das normas contidas
nos artigos 1412 n® 2 e 1422 12 do EM] resulta inelutavelmente que a eleicdo do unico
(mandato de) juiz conselheiro, isto é, do vice-presidente do CSM, obedece a uma regra de
representacdo maioritaria. E assim é porque o problema da proporcionalidade nao se re-
solve ao nivel do colégio eleitoral - da sua dimensdo ou composicdo -, mas sim do nidmero
de mandatos a preencher. “A proporcionalidade sera tanto mais perfeita ou mais préxima
quanto maior for o nimero de mandatos a preencher pelo colégio eleitoral” (Jorge Miran-
da, citado Ac. do TC n.2 457/93). No que aos juizes conselheiros diz respeito, “ndo existe

representacdo proporcional quando o colégio de eleitores nao designa sendo um represen-

tante” (idem, ibidem) dos juizes em exercicio de fungdes no STJ.

O Tribunal Constitucional (Acérdao n? 457/93) nao deixou de reconhecer esta realidade,
ao aceitar que a “um escasso numero de mandatos em disputa corresponde um limitado
(sendo inexistente) grau de proporcionalidade”. “Assim sendo (continua o mesmo tribu-
nal), inexistira pura e simplesmente proporcionalidade quando em causa estiver um lugar

apenas”.

4. E conviccio da ASJP que a divisdo do universo de juizes eleitores em trés colégios eleito-
rais ndo fere a CRP. Ndo a fere sob a forma de agressao ao principio da representagdo pro-
porcional, pelas razdes ja expostas - ja que a agressao sinalizada pelo Tribunal Constituci-
onal ndo tem efectivamente a ver com a existéncia de colégios, mas com a circunstancia de
a lei ordindria ter criado um mandato unipessoal apenas atribuivel a juizes conselheiros -

assim como nao a fere enquanto putativa agressao a regra da unidade do estatuto dos jui-
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zes (artigo 2152 n? 1 da CRP). Um s6 estatuto ndo significa que este estatuto unico consa-
gre os mesmos exactos direitos e as mesmas exactas obriga¢des para os juizes de todas as
categorias. Por exemplo, ndo fere a unidade do estatuto a circunstancia de este prever que
s6 um juiz conselheiro pode exercer o cargo de vice-presidente do CSM nem que s6 um juiz

de direito pode exercer o cargo de juiz secretario do mesmo 6rgao.

A sugestao de articulado que se segue acolhe o entendimento do Tribunal Constitucional ja
analisado. Este tribunal, recorde-se, sustenta que a fonte da afirmada inconstitucionalida-
de que afirma esta na, entdo decidida, criacao de trés colégios eleitorais, pois entende que
“a concreta forma de organizacao dos colégios eleitorais repercute-se directamente na re-
sultante global do sistema e consequentemente na satisfacdo do principio de representa-
¢do que preside a uma determinada eleicdo”, sustentando que a elei¢do de todos os “sete
juizes que os representam no 6rgao de governo da magistratura judicial” deve feita “pelo

conjunto dos magistrados judiciais”.

Assim, dando-se por adquirida a divisao tripartida de mandatos ja prevista no Estatuto, em
razao das trés categorias de juizes existentes, na sugestao de articulado que apresentamos
- bastante limitada, mas suficiente - eliminam-se os constrangimentos ja profusamente
referidos neste documento - e correspondente inconstitucionalidade latente - mas man-
tém-se a regra da eleicdo de todos os vogais por todos os juizes. No entanto, ndo deixamos
de apresentar, subsidiariamente, uma sugestao de articulado que contempla a criacdo de

trés colégios eleitorais, para consideracao pela Assembleia da Republica.

5. Tendo em conta o acabado de expor, é entendimento da ASJP que uma revisdo mais

aprofundada do EM] devera consagrar as seguintes alteragdes no EM]:
Artigo 1372 (Composicao)
Alteracao da redaccao das alineas a), b) e ¢) do n? 2:

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justiga, eleito entre e pelos juizes deste tribu-

nal;
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b) Dois juizes desembargadores dos tribunais da Relagdo em exercicio de funcées em dreas

territoriais distintas, eleitos entre e pelos juizes destes tribunais;

¢) Quatro juizes de direito em exercicio de fungdes em dreas territoriais distintas, eleitos en-

tre e pelos juizes de direito.
Artigo 1392 (Eleicao de vogais entre os magistrados judiciais)
Alteracdo da redacgao da alinea b) do n? 2:

b) O nimero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3 e 4, sendo

os quocientes alinhados por ordem decrescente da sua grandeza;
Artigo 1402 (Principios eleitorais)
Alteracdo da redac¢do do nimero 3:

3 - Os colégios eleitorais relativos a categoria de vogais prevista na alinea c) do n.? 1 do arti-
go 137.2 sdo formados pelos magistrados judiciais em efetividade de servigo judicial, com

exclusdo dos que se encontram em comissdo de servico de natureza ndo judicial.
Artigo 141¢ (Candidaturas)
Alteracdo da redac¢ao dos numeros 2 e 4:

2 - As listas incluem um candidato pertencente a cada uma das dreas territoriais referidas
no n.2 3 do artigo 137.2, bem como um suplente por cada candidato efetivo, cabendo aos pro-

ponentes ordenar os candidatos.

4 - Na falta de apresentagdo de listas ou de rentincia de todos os candidatos necessdrios, a
eleicdo realiza-se sobre lista, listas ou candidatura de juiz conselheiro, consoante o caso,

apresentadas pelo Conselho Superior da Magistratura.
Artigo 142¢ (Atribuicao de lugares)

Alteracdo da redac¢do do niimero 3:
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3 - Se o candidato exercer fungdes na mesma drea territorial de candidato com lugar jd apu-
rado, o lugar é ocupado pelo candidato que se segue na mesma lista que exerca fungdes em

drea territorial distinta.

2. Forma de designacao dos presidentes dos Supremos Tribunais

No actual EM], as referéncias feitas ao Presidente do Supremo Tribunal de Justica dizem
essencialmente respeito a sua condi¢do de presidente, por ineréncia, do CSM - entidade
que, como ¢é sabido, ndo integra a ordem dos tribunais judiciais (6rgdos de soberania) e da
qual os juizes ndo sdo funciondrios hierarquicamente subordinados. Ou seja, a luz do actu-
al EM], o Presidente do Supremo Tribunal de Justica é o presidente de um tribunal e de um
6rgdo constitucional da administragdo independente do Estado; ndo é o presidente da or-
dem dos tribunais judiciais e dos titulares destes. E certo que, para efeitos protocolares, o
Presidente do Supremo Tribunal de Justica é a quarta alta entidade publica do Estado, con-
forme resulta do artigo 7.2 da Lei n2 40/2006 (Lei das Precedéncias do Protocolo do Esta-
do Portugués). No entanto, ndo integra este artigo uma norma estatutaria, ndo estabele-

cendo ele a relacdo institucional entre os titulares dos 6rgaos de soberania tribunais.

Em 2013, a LOSJ consagrou uma norma materialmente estatutaria de acordo com a qual “o
Presidente do Supremo Tribunal de Justica tem precedéncia entre todos os juizes” (artigo
6092). Pode, pois, dizer-se que o Presidente do Supremo Tribunal de Justica é hoje o presi-
dente da ordem dos tribunais judiciais. Por se tratar de uma norma materialmente estatu-
taria, como referido, e em coeréncia, na PLEM] propde-se a introdu¢do de um enunciado

igual (artigo 162 n? 3).

O actual sistema de elei¢cdo do Presidente do Supremo Tribunal de Justica limita o universo
de eleitores a um colégio composto apenas pelos juizes conselheiros que integram o qua-

dro respectivo (artigo 592 n? 1 da LOSJ).

A actual realidade estatutaria acima descrita deve, forcosamente, ter efeitos sobre o modo

de eleicdo do Presidente do Supremo Tribunal de Justica, de forma a assegurar a sua legi-
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timidade na representacdo de todos os juizes e a garantir que a sua “magistratura de influ-
éncia” é recebida com naturalidade e acolhida por todos os juizes. E dificil conceber, a luz
dos principios eleitorais vertidos na Constituicao (artigos 492, 502 n2 3 e 1139), que a elei-
¢do assente no voto censitario, contrario ao principio da pluralidade democratica. Esta so-
lucdo permite mesmo que se considere que o vice-presidente do CSM goza de uma autori-
dade democratica acrescida, por ser eleito por todos os juizes, relativamente aquela que

cobre a actuacao do presidente do mesmo 6rgao.

Tudo o que se referiu em relagdo ao Presidente do Supremo Tribunal de Justica vale, por
igualdade de razdes, com as devidas adaptacgdes, para o Presidente do Supremo Tribunal

Administrativo.

3. Papel do CSM e dos presidentes dos tribunais

1. O modelo de conselho superior da magistratura adoptado pela Constituicao é caracteris-
tico dos paises do sul da Europa. Tal 6rgao tem aqui por atribui¢ao constitucional, apenas -
outras tem previstas na lei ordinaria - a nomeacao, a colocagdo e a sindicancia disciplinar
dos juizes dos tribunais judiciais. A este modelo contrapde-se um outro, mais setentrional,
onde se atribuem aos conselhos vastas fungdes na gestao dos tribunais. No confronto entre
estes dois modelos, nota-se uma preocupacdo de equilibrio interessante: onde os conse-
lhos tém competéncia disciplinar, as suas atribuicdes de gestao do sistema de justica sdo
mais reduzidas; onde estas atribuicdes lhes sdo confiadas, as competéncias em matéria

disciplinar sdo por vezes entregues a outros 6rgaos.

Essa tendéncia parte da constatacdo dos riscos que suscita reunir numa dnica entidade um
sistema “musculado” de poderes de gestdo dos tribunais e poderes disciplinares sobre os
juizes. Ha sistemas na Europa onde essa concentracdo de poderes criou uma verdadeira
relacdo de hierarquia, com o poder disciplinar a ser usado como instrumento da prossecu-
cao dos diferentes fins e interesses perseguidos pelas entidades administrativas que ge-

rem os juizes.
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A maior capacidade de intervencdo do CSM no sistema de justica tem ocorrido, também,
através da outorga legal de atribui¢des gestionarias anteriormente confiadas aos servigos

do Ministério da Justica.

A natureza da relagdo anteriormente existente entre o poder executivo (Ministério da Jus-
tica) e os juizes transfere-se, assim, paulatinamente, para a relacdo que intercede entre
estes e o CSM. Se ali, no relacionamento com o executivo, a lei e a Constituicao consagra-
vam diversos mecanismos de proteccdo da independéncia reciproca dos dois poderes do
Estado, o crescente papel do CSM na administracao judicidria impde que, com o mesmo
fim, a lei reproduza e aplique tais mecanismos de garantia da independéncia dos juizes na

relacdo institucional existente entre estes e o seu 6rgdo de gestao.

S6 assim se conseguird manter o equilibrio do sistema e evitar que a independéncia dos

juizes seja agora agredida por uma diferente entidade administrativa do Estado.

2. Na satisfacao da sua funcdo administrativa, o CSM pode emitir normas juridicas regula-
mentares, mediante habilitacdo legal bastante. Como é sabido, conforme se dirijam exclu-
sivamente para o interior da organizacdo da entidade administrativa ou nao, os regula-
mentos classificam-se em internos - que podem ser de organizacao ou de direc¢ao - e ex-
ternos. O poder regulamentar de direccao é exercido quando os agentes superiores de uma
piramide hierarquica expedem instrucdes (normas internas) necessarias a boa execugao
das leis e, mais latamente, ao bom funcionamento dos servicos, enderecadas aos agentes

subalternos.

0 CSM, no seu perfil tragado pela “lei fundamental”, integra a organizacao administrativa
da justica. E um 6rgio da administracdo estadual, independente do Governo - 6rgio supe-

rior da administracdo publica - ndo pertencendo, pois, a hierarquia dos tribunais judiciais.

O Conselho Superior da Magistratura ndo possui qualquer relacao hierarquica com os jui-
zes, embora disponha de competéncia disciplinar na apreciagdo da sua conduta. Esta com-
peténcia disciplinar nao reflecte uma relacao de hierarquia: ndo é meramente instrumen-

tal e conveniente a prossecucdo dos (diferentes) fins proprios desta entidade administra-
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tiva; é, sim, uma atribuicdo e uma finalidade préprias do CSM, identitaria e justificativa da

prépria existéncia deste 6rgao.

3. 0 que agora se referiu sobre o relacionamento entre o CSM e os juizes vale, por identi-
dade de razao, para o relacionamento entre o presidente de comarca e os juizes. A protec-

¢ao da independéncia do poder judicial deve aqui ser assegurada por duas vias.

Por um lado, dever-se-a prever que o tribunal, 6rgdo de soberania, seja presidido por um
juiz do tribunal, isto é, por um magistrado judicial que se encontre no efectivo exercicio
das suas funcgdes jurisdicionais, o qual assim surgira perante os seus pares, titulares desse
6rgao - que o devem eleger - e perante a sociedade como um primus inter pares - tal como
ocorre como Presidente da Assembleia da Republica - e ndo como um comissario adminis-
trativo escolhido por um 6rgdo da administragdo judiciaria. Por outro lado, devem ser es-
tendidas a este relacionamento as regras-limite previstas para aquele que intercede entre

o CSM e os juizes.

4. Quando se pensa um estatuto dos juizes dos tribunais judiciais, pensa-se uma Magna
Carta onde principios constitucionais estruturantes do Estado de direito, como a separa-
c¢do dos poderes estaduais e a independéncia do poder judicial, sdo desenvolvidos em
normas ordinarias. As garantias necessarias a administra¢do independente e imparcial da

justica devem aqui ser consagradas; e apenas estas devem ser consagradas.

As sugestdes que seguem destinam-se a desenhar pistas do que, no entender da ASJP, de-
vem ser os contornos legais do relacionamento entre os juizes, titulares do 6rgdo de sobe-
rania tribunais, e CSM, por um lado, e os 6rgaos de gestdo da comarca, por outros, entida-
des da administracdo judiciaria, estabelecendo os limites a sua actuacdo administrativa e

ao seu poder regulamentar.
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Poder regulamentar do CSM:

O poder de emitir regulamentos deve limitar-se as situagcdes em que a lei o preveja expres-
samente. A existéncia de espagos vagos tem levado a que o CSM se aproprie, sem lei habili-

tante, de competéncias instrumentais a jurisdi¢ao, que pertencem ao juiz.

Os regulamentos do CSM devem ter a forma de regulamentos administrativos, sujeitos ao
procedimento previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo, e publicados na 2.2

série do Diario da Republica.

Nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo, os juizes e as associacdes repre-
sentativas sindicais de juizes devem ter a possibilidade de iniciar qualquer procedimento
de regulamento da competéncia do CSM, mediante a apresentacdo de peticao, e de nele se

constituirem como interessados.

Aos juizes tem de ser sempre concedida a legitimidade para impugnar contenciosamente
os actos normativos emitidos pelo CSM, com vista a declaracao da sua ilegalidade com for-

ca obrigatoria geral.

Na regulamentacao de qualquer norma das leis de organizacao judiciaria, deve ser vedado

ao CSM emitir normacgao sobre matérias abrangidas pelo EM].
Regras comuns ao exercicio do poder de gestio

Deve ser claramente vedado ao CSM emitir actos administrativos ou normativos com efi-
cacia externa, vinculando os juizes, que tenham por objecto o exercicio das suas fungoes,

designadamente:

- Interpretando ou integrando as normas do EM]J, das leis de processo ou da LOS], nomea-
damente sobre o modo, a oportunidade e conteddo da pratica de actos processuais ou de

qualquer outra natureza, que por lei estejam atribuidos a competéncia do juiz;

- Prescrevendo instrucdes ou normacao administrativa interna, independentemente da

designacdo que adquiram, nomeadamente, provimento funcional ou manual de boas prati-
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cas, que possuam potencialidade de interferéncia com o exercicio das competéncias juris-

dicionais e das competéncias condicionantes daquelas;

- Sujeitando a validade ou a eficacia de ato praticado pelo magistrado judicial, no exercicio
de atribuig¢des proéprias outorgadas por lei, a homologacao, a parecer ou a qualquer outro

requisito nao previsto na lei;

- Ordenando a realizagdo de actividades materialmente administrativas ou a adopg¢ao de
procedimentos burocraticos ou de gestdo processual ou organizacional, cuja responsabili-

dade nao esteja legalmente atribuida ao juiz;

Das decisdes com efeito externo dos restantes 6rgaos e agentes do CSM, nas matérias aca-
badas de referir, deve caber sempre reclamacdo, com efeito suspensivo, para o seu plena-

rio.

Sem prejuizo do disposto no EM] em matéria disciplinar e em matéria de movimentos ju-
diciais, a mudanga de situacao do juiz, independentemente da forma que assuma, designa-
damente, a reafectacao de juizes, afectacdo de processos ou acumulacdo de fungdes, tem de

estar sempre condicionada ao seu consentimento escrito prévio.
Garantias no exercicio de atribuicées administrativas:

Em caso de impedimento por conflito de interesses, nos termos previstos no Codigo do
Procedimento Administrativo, a competéncia decisdria singular do presidente do tribunal
de comarca, atribuida nesta qualidade, deve ser exercida pelo vice-presidente do CSM, po-

dendo ser delegada noutro vogal.

Os juizes devem poder pronunciar-se previamente sobre todas as medidas de gestdo que
os afectem, ainda que dirigidas ao funcionamento da secretaria judicial ou ao provimento

de oficiais de justica.

No cumprimento do principio afirmado no paragrafo anterior e em todos os demais casos
em que seja que solicitada a participacdo dos juizes, devem ser utilizados os meios que

causem menor perturbagio ao servigo destes.
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4. Estatuto dos membros do CSM que ndo sejam magistrados

A lei em vigor nao exige que os membros do CSM que nao sejam magistrados exer¢am fun-
¢cOes nesse 6rgdo a tempo integral e em regime de exclusividade. Por outro lado, nao prevé,
também, um regime de impedimentos e incompatibilidades que previna a possibilidade de,
enquanto advogados, aqueles que o forem, poderem exercer fun¢des nos tribunais em que
sejam titulares juizes sujeitos a ac¢do disciplinar e classificativa do CSM, em decisdes em

que participaram ou podem vir a participar.

A ASJP considera esta situacao inaceitavel e ndo compreende como pode ter passado ao

lado do processo de revisdo do EM].

Um juiz que no exercicio da sua funcao jurisdicional precisa de ter garantidas as condi¢des
para exercer com liberdade e imparcialidade a sua autoridade processual sobre uma parte,
cujo interesse é representado por um advogado, ndo pode, a0 mesmo tempo e no mesmo
momento, ter a sua carreira profissional dependente da decisdo de um 6rgdo em que esse

advogado participa.

Reflexamente, um advogado que seja membro do CSM, a quem a lei tem de garantir, tam-
bém, as condi¢des para decidir com imparcialidade as questdes relativas, nomeadamente,
a carreira dos juizes, ndo pode ser confrontado com a necessidade de participar numa de-
cisdo disciplinar ou classificativa de um juiz com o qual se relaciona, relacionou ou pode

relacionar processualmente no tribunal.

Esta solucdo viola de forma ostensiva as garantias de imparcialidade que devem ser pro-
porcionadas ao juiz no tribunal e ao vogal do CSM nas decisdes que esse 6rgdo haja de pro-

ferir.

A ASJP considera absolutamente necessario e urgente resolver esta questdo que persiste

ha demasiados anos e cria constrangimentos e quebras de imparcialidade inaceitaveis.

A solugdo adequada serd determinar que o exercicio do cargo de vogal do CSM é incompa-

tivel com o exercicio simultaneo da advocacia e estabelecer, ainda, um sistema de impedi-
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mentos que impeca os membros do CSM de proferirem decisdes sobre a carreira de juizes

que sejam, tenham sido ou venham previsivelmente a ser titulares de processos em que

tiveram intervencdo na qualidade de advogados.
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