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SUMARIO

A Sr.2 Coordenadora do Grupo de Trabalho, Vice-Presidente Teresa
Caeiro, deu inicio a reunido eram 9 horas e 50 minutos.

O Sr. Prof. Doutor Domingos Xavier Viegas (Centro de Estudos
sobre Incéndios Florestais) fez uma apresentacao inicial, apos o que, em
colaboragdo com os Srs. Dr. Miguel Almeida e o Eng.° Luis Ribeiro
(Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais), respondeu a questdes
colocadas pelos Srs. Deputados Pedro Lynce (PSD), Miguel Freitas (PS) e
Abel Baptista (CDS-PP).

Em seguida, coube aos Srs. Eng.”® Orlando Ormazébal e Jodo Lé,
respetivamente diretor-executivo e administrador da AFOCELCA —
Central de Incéndios Florestais, apresentaram o trabalho que ali veem
desenvolvendo, respondendo depois aos pedidos de esclarecimento dos Srs.
Deputados Hélder Amaral (CDS-PP), Mauricio Marques (PSD) e Miguel
Freitas (PS).

A Sr.2 Coordenadora encerrou a audicdo eram 11 horas e 55

minutos.



A Sr.2 Coordenadora (Teresa Caeiro): — Srs. Deputados, vamos dar

inicio a nossa reunido.

Eram 9 horas e 50 minutos.

Penso que, para o Grupo de Trabalho, e também, certamente, para 0s
nossos Convidados, talvez tenha sido alguma surpresa ndo estar aqui o Sr.
Vice-Presidente Guilherme Silva, a coordenar os trabalhos, mas ele teve
um imprevisto incontornavel, pelo que me pediu para o substituir, pedido a
que acedi com todo o gosto.

Vou tentar, na medida do possivel, estar a altura da sua direcéo deste
Grupo de Trabalho, que, como saberdo, surgiu na sequéncia de uma
deliberacdo da Conferéncia de Lideres, em setembro do ano passado, por
iniciativa da Sr.2 Presidente da Assembleia da Republica, no sentido de
aproveitarmos os meses de inverno para debater em profundidade, com
toda a transparéncia e serenidade, a questdo dos incéndios florestais e a téo
complexa realidade em torno deste flagelo que, infelizmente, todos os anos
acaba por assolar o nosso Pais.

O Grupo de Trabalho tem vindo a reunir regularmente, procedendo a
audicOes de personalidades e individualidades de reconhecido mérito, como
é 0 caso de VV. Ex.*, a quem, mais uma vez, em nome de todo o Grupo de
Trabalho e do Parlamento e, certamente, em nome da Sr.2 Presidente da
Assembleia da Republica, aproveito para agradecer a disponibilidade e o
verdadeiro ato de cidadania que é colaborarem com o Parlamento na
tentativa de chegarmos a conclusdes sobre o porqué e as respostas que
poderdo ser dadas a esta problematica.

Esta estabelecido um prazo de 120 dias para a concluséo dos
trabalhos, pelo que temos de manter esta cadéncia.



Sem mais delongas, sei que o Sr. Prof. Doutor Domingos Xavier
Viegas trouxe-nos uma apresentacdo em PowerPoint, pelo que sugiro que
comecemos por essa apresentacao e, depois, sim, cada grupo parlamentar
terd oportunidade de colocar as questdes que entender, por um periodo de 5
minutos, como tem sido regra, apés o que o Sr. Prof. Domingos Xavier, 0
Dr. Miguel Almeida e o Eng.° Luis Ribeiro terdo oportunidade de
responder.

N&o havendo objecOes, tem, entdo, a palavra o Sr. Prof. Doutor

Domingos Xavier Viegas, a quem, mais uma vez, agradeco.

O Sr. Prof. Doutor Domingos Xavier Viegas (Centro de Estudos
sobre Incéndios Florestais): — Sr.2 Coordenadora, Srs. Deputados, antes de
mais, 0S meus cumprimentos.

Como me propus, e a Sr.2 Vice-Presidente acabou de referir vou
fazer uma breve apresentacdo em PowerPoint sobre a nossa Visdo
relativamente a esta matéria do pilar do combate.

Farei uma breve introducdo e, depois, referir-me-ei ao nosso
Relatdrio dos Incéndios de 2013 e apresentarei um conjunto de conclusdes
e recomendaces que derivam desse Relatorio.

Estou aqui a falar em nome de uma equipa de investigacdo e fiz-me
acompanhar hoje pelos meus colegas, Dr. Miguel Almeida e Eng.° Luis
Mario Ribeiro, que sdo coautores principais deste Relatorio, razdo pela qual
Ihes pedi para me acompanharem.

Todos sabem que a nossa equipa esta a trabalhar nesta tematica
desde 1985, sobretudo na vertente do comportamento do fogo e da
seguranca.

Temos sido chamados pelo Governo para colaborar na analise do

problema e em algumas situagdes concretas.


http://arnet/sites/XIILeg/GTAR/GTARAPIF/ArquivoComissao/Outros%20Documentos/Documentação/Prof.%20Xavier%20Viegas%20-%20Incêndios%20Florestais%20e%20Combate%20-%20Audição%20de%2012-02-2014.pdf

Em 2012, como é do vosso conhecimento, estudamos o grande
incéndio de Tavira/S. Bras de Alportel e registamos com agrado que
algumas das recomendacdes que fizemos nesse estudo foram bem acolhidas
pelos servigos e muitas delas até suscitaram melhorias no sistema. Por isso,
foi com satisfacdo que aceitamos, em 2013, o convite que nos foi feito para
estudarmos os incéndios de Alfandega da Fé e do Caramulo e os acidentes
mortais que ocorreram.

Como sabem, o Relatdrio de 2013 tem duas partes, a primeira das
quais incide sobre os dois grandes incéndios e a segunda refere-se aos
acidentes com vitimas mortais. O Governo decidiu tornar publica a
primeira parte, mas estd ainda reservada a segunda, que ira ser divulgada,
esperamos, em breve, pelo que, nesta intervencgdo, se nos permitem, vamos
cingir-nos, sobretudo, a primeira parte.

Vou prevalecer-me do facto de que ja deixei aqui ficar, noutras
ocasifes, aquele que € o nosso pensamento sobre o problema dos incéndios
florestais, pelo que vou incidir, especialmente, sobre as coisas que surgiram
de novo no estudo destes problemas de 2013.

Entrando diretamente numa breve andlise de cada um dos dois
grandes incéndios, irei s6 recordar alguns pontos que, depois, ajudam a
fundamentar as conclusdes que retiramos e aquilo que propomaos.

O incéndio de Picdes, em Alfandega da Fé, foi, de facto, 0 maior que
ocorreu este ano no Pais (slide 8). A area ardida foi de 14 000 e poucos
hectares, ocorreu entre 8 e 12 de julho de 2013 e o seu desenvolvimento
esta indicado no mapa do diapositivo seguinte (slide 9) que figura na
apresentacdo, assim como estdo também representadas a orografia e as
terras que estiveram mais ou menos envolvidas, em termos de propagacéo
do fogo (slide 10).



Temos, ainda, a representacdo da hidrografia, ou seja, da
proximidade de cursos de agua, de pontos de tomada de agua (slide 11), o
que nos permite verificar que, na area ardida propriamente dita, ndo havia,
de facto, muitos pontos de agua.

Relativamente aos corpos de bombeiros em relacdo a envolvente do
incéndio, pudemos perceber que havia um certo vazio na proximidade
imediata do incéndio.

Se olharmos para as areas ardidas nos ultimos 30 a 35 anos (slide
12), verificamos que uma boa parte da area percorrida por este incéndio
ndo ardeu durante os ultimos anos e, portanto, havia muito combustivel
disponivel para arder, 0 que agravou também um pouco a situacao.

Em matéria de declives, tambem tinhamos zonas com declives
elevados, como se pode ver no mapa seguinte da nossa apresentacéo (slide
13), onde a area a vermelho representa terrenos com declives medios
superiores a 45%. Isto ndo quer dizer que ndo houvesse declives desta
ordem noutras zonas, mas, na area ardida, esta ¢ a média de declives
importantes.

Quanto a gestdo de combustiveis, que € um tema de que temos
falado, verificou-se que havia uma faixa de tratamento de combustiveis
nesta zona, da REN e da EDP, mas ndo completa.

A progresséo do incéndio foi analisada com muito detalhe pela nossa
equipa. Estivemos no terreno e conseguimos reconstruir a evolucao do fogo
com bastante detalhe, baseados em muitos elementos. Apenas uma breve
analise: o incéndio deflagrou no dia 8 de julho, cerca das 14 horas, e foi
extinto pelas 20 horas (slide 16). No final do primeiro dia, tinham ardido
180 ha e, portanto, tratava-se de um relativamente pequeno incéndio,

enfim, ndo muito pequeno, mas de um pequeno incéndio.



No dia seguinte, cerca das 14 horas, houve um reacendimento e foi
este que deu origem ao grande incéndio, porque, com um vento muito forte,
0 fogo progrediu ao longo do vale do rio, de oeste para leste, e veio a
determinar a grande area ardida que conhecemos (slide 17). Pelo meio,
houve situacBes bastante dramaticas, como o caso das projecoes de material
incandescente e o envolvimento da aldeia de Quinta das Quebradas, que foi
apanhada no pior do incéndio e a sua defesa foi um caso bastante sério
(slide 18).

No final desse dia, houve uma acalmia, mas, no dia seguinte, de
manha, houve uma rotacdo do vento e um flanco que, em parte, ndo estava,
digamos, completamente suprimido, comecou a propagar-se para sul (slide
19). Antes, tinhamos cerca de 10 000 ha de area ardida e, desta propagacéo
para sul, resultaram mais 7000 ou 8000 ha (slide 21).

Identificamos neste incéndio trés momentos-chave, o primeiro dos
quais foi o do reacendimento, no segundo dia, que, como vimos, deu
origem, depois, ao grande incéndio (slide 22).

O segundo momento foi o da defesa de Quinta das Quebradas, a
aldeia que foi apanhada num momento muito violento do incéndio.

O terceiro momento, em nossa opinido, ocorreu no dia 10, com a
mudanca de direcdo do vento, a falta de antecipacdo dessa situacdo e a
reagdo um pouco tardia, o que deu origem, de facto, a estas situacgoes.

Depois, temos outras situacbes determinantes, como também ja
referi, designadamente: a existéncia de quintas e lugares; a falta de cultura
de autoprotecdo das populacdes, através de medidas de acdo preventiva; a
gestdo de combustiveis na area afetada pelo incéndio era incipiente; a rede
de pontos de agua era diminuta, como tive ocasido de referir (slides 23 e
24).



Pareceu-nos também que, ao longo deste incéndio, o empenhamento
das autarquias ndo foi o suficiente e continua a existir falta de previsédo
antecipada do comportamento do fogo (slide 25).

Passando para o incéndio do Caramulo, que, na realidade, foram trés
incéndios — chamamos-lhe incéndio do Caramulo, mas foram trés
incéndios que se juntaram —, também os analisamos com bastante detalhe
(slide 26). Dois destes incéndios tiveram uma origem praticamente comum,
mas, depois, divergiram.

Em relacdo a este incéndio, fizemos uma analise semelhante, como
podem ver na apresentacao (slide 27), ou seja, podem ver a localizacdo dos
pontos de &gua, que, neste caso, eram bastante abundantes, mesmo na zona
do incéndio, as povoac0es e a rede viaria, que era bastante densa.

Temos um mapa (slide 29) que mostra os incéndios ocorridos no
passado e onde podemos ver que, nos ultimos 25 a 30 anos, praticamente
também ndo houve incéndios em boa parte da zona atingida.

Trata-se de uma zona com declives também muito acentuados e
chamo a atencdo de que a zona de maiores declives foi aquela onde
ocorreram 0s dois acidentes com quatro mortes.

Temos também um mapa de ocupacdo do solo e de combustiveis
(slide 30).

Chamo a atencdo de que, neste incéndio, houve varios concelhos
afetados e cada concelho tem o seu gabinete de trabalho que cria os mapas
de combustivel, o que ndo nos parece uma situacao aceitavel, uma vez que
0s mapas de combustiveis mudam, quando se passa a fronteira de um
concelho. Portanto, devia haver uma maior uniformizacdo nestes mapas, 0
que néo se verifica.

Quanto as areas intervencionadas, chamo a atencdo de que havia, de

facto, uma faixa de rede priméaria. No cenario deste incéndio, havia varias



zonas sob a jurisdicdo do ICNF, perimetros florestais que foram, em boa
parte, atingidos por este incéndio. A faixa funcionou em parte, mas noutra
parte ndo funcionou (slide 31).

Sobre este incéndio, também fizemos uma anélise muito detalhada,
quase hora a hora, de toda a evolugdo de cada um dos trés fogos (slides 32
e 33). Nao esta aqui em questdo detalhar este aspeto, s o refiro para verem
0 detalhe e 0 pormenor a que pudemos chegar.

Os comentarios que fazemos a este incéndio sdo os seguintes (slides
34 a 37): ficou marcado pela ocorréncia de dois acidentes, com a perda de
quatro vidas, além de varios outros incidentes; afetado por condigcdes
meteoroldgicas e de topografia particularmente dificeis para o combate; 0s
meios, de um modo geral, eram suficientes, mas, na nossa opinido, nem
sempre estavam bem organizados; as povoacgdes, uma vez mais, tinham
falta de autoprotecédo; havia falta de limpeza da floresta e das matas, em
particular junto das casas; as acdes de manutencédo das faixas de gestdo nao
estavam bem cuidadas.

A estratégia usada no combate a grandes incéndios, na nossa opiniéo,
deve ser ainda melhor estudada, a utilizacdo de fogo tatico deve ser
repensada e devem promover-se acdes de treino conjunto entre as diversas
entidades.

Estes foram os comentarios que fizemos a cada um destes incéndios.

Agora, vou procurar resumir as conclusdes a que chegamos, num
conjunto de 11 pontos, as quais estdo inseridas na primeira parte do nosso
Relatdrio, que ja € pablica, e, se me permitem, passo a referi-las (slides 38
a 48).

Em primeiro lugar, mantém-se a necessidade de incrementar as agdes

de prevencdo estrutural, como ilustrei na apresentacao.



ImpGe-se melhorar a sensibilidade dos cidadéos, pelo que se torna
necessario envolver mais a populacdo em tarefas de vigilancia, protecédo e
autodefesa, dando-lhes recursos para esse fim.

Convém melhorar a integracédo e a articulacdo de todas as entidades
envolvidas no sistema. Embora ja se tenha avancado muito, temos ideia de
que ainda € necessaria uma melhor integracdo dessas varias entidades no
teatro de operagcOes — e estamos sempre a falar na vertente do combate.

E necessario melhorar a formacdo dos bombeiros em matérias
relacionadas com o comportamento do fogo, em especial em situacoes
extremas. No Relatorio, propomos um protocolo de combate para incéndios
em encostas ou desfiladeiros, que nos parece importante que seja, pelo
menos, analisado e, eventualmente, adotado pelas forcas de combate.

Deve cuidar-se do equipamento dos bombeiros, ndo se poupando no
preco, na qualidade ou na exigéncia das especificacbes. Embora nem
sempre tenha sido o fator decisivo, estamos convencidos de que, em alguns
dos casos que estuddmos, teria feito alguma diferenca na sobrevivéncia de
bombeiros ou até, digamos, na reducdo de feridos.

Devem melhorar-se as condi¢cbes de prestacdo de socorro aos
bombeiros em situacdes criticas. Vimos varios casos em gque 0os bombeiros
estédo preparados para salvar outras pessoas, mas ndo estdo preparados para
se salvarem a si proprios.

A metodologia de uso do fogo tatico como técnica de supressédo deve
ser revista. Referimos isto a propoésito do incéndio do Caramulo, mas esta €
uma situacdo que nos parece muito importante, e até muito grave, porque
h& uma anarquia e uma certa desordem na utilizacdo deste meio.

Deve fomentar-se melhor o uso da previsdo meteoroldgica a escala

local e a previsdo do comportamento do fogo.
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Nas acdes de combate, deve cuidar-se, em particular, da vigilancia e
do rescaldo. Como tive ocasido de verificar no primeiro incéndio, uma
parte da area ardida decorreu de um reacendimento, e mesmo alguns
acidentes que analisamos decorreram de reacendimentos, de rescaldos mal
feitos.

Deve melhorar-se a coesdo nas equipas de combate, porque nos
acidentes que analisdmos também verificdamos algumas situacdes de,
exatamente, falta de coesdo dentro das equipas.

E, por fim (esta € uma recomendacdo que vimos fazendo ha algum
tempo, mas voltamos a fazé-la, aproveitando esta oportunidade), dever-se-
ia fazer um programa nacional dedicado a defesa da floresta contra os
incéndios, que envolvesse vérias entidades, e a comunidade cientifica
certamente estard disponivel para o fazer, para melhorar, de uma forma

integrada, esta situacdo em todo o Pais.

A Sr.2 Coordenadora: — Sr. Prof. Doutor Domingos Xavier Viegas,
muito obrigada por esta apresentacdo, que até a mim, que sou relativamente
leiga nesta matéria, estando mais ligada a area da seguranca social e da
salide, me suscitou uma série de questdes e certamente um grande interesse.

Peco desculpa, mas, como tinha inicialmente entendido que iriamos
fazer dois blocos separados, ndo saudei e ndo agradeci devidamente ao Srs.
Eng.” Orlando Ormazabal e Jodo Lé, respetivamente diretor-executivo e
administrador da AFOCELCA — Central de Incéndios Florestais, a quem

pergunto se tém alguma apresentacao a fazer.

Pausa.

Faca favor, Sr. Eng.° Jodo Le.
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O Sr. Eng.° Jodo Lé (Administrador da AFOCELCA): — Sr.2 Vice-
Presidente, Srs. Deputados, de facto, ndo nos propomos fazer qualquer
apresentacdo sobre este tema dos incéndios, porque a nossa légica € mais
no campo da prevencdo e sdo 0S Seus aspetos principais que consideramos
deverem ser partilhados convosco a seguir.

Portanto, a logica da AFOCELCA € uma légica um bocadinho mais
virada para a primeira intervencdo e para o combate, ndo € tanto a ldgica
quer do Grupo Portucel Soporcel, quer do Grupo ALTRI, que sdo as partes
integrantes e que constituem a AFOCELCA. A nossa logica é mais no
ambito da prevencdo, mas a AFOCELCA ¢é para nos primordial, porque,

digamos, é um complemento da nossa atividade.

A Sr.2 Coordenadora; — Com certeza.
Assim sendo, tem a palavra para apresentar as suas questdes ao Sr.

Prof. Doutor Domingos Xavier o Sr. Deputado Pedro Lynce.

O Sr. Pedro Lynce (PSD): — Se me permitem, as minhas primeiras
palavras sdo para a Sr.2 Coordenadora, por todo 0 gosto e o prazer que
temos em trabalhar conjuntamente, nomeadamente num Grupo que se tem
mostrado muito homogeéneo, ndo sob o ponto de vista ideologico, mas com
0 objetivo que pretendemos que &, afinal, o de tanto quanto possivel,
atenuar este drama.

Gostaria ainda de agradecer a presenca do Sr. Professor e dos seus
colaboradores. Encontrdmos aqui, provavelmente, uma perspetiva diferente
de todas aquelas que ja ouvimos, e era isso que pretendiamos. Porém,
confesso que, sinceramente, para ser 0 mais pragmatico possivel, vou

referir-lhe aqui trés pontos que tém a ver, provavelmente, com algumas
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falhas e com o modo como se podem resolver, e um altimo ponto, de que
muito se fala, e sobre o qual ndo estamos totalmente esclarecidos.

Quanto as falhas, gostariamos que falasse sobre os pontos de agua.
Foi logo um dos primeiros aspetos de que o Sr. Professor falou: a auséncia
de pontos de agua naquela area da Alfandega da Fé.

Outro problema que me causa preocupacdo — embora haja um
despovoamento muito grande, mas cada vez ha situaces mais dispersas —,
é o facto de o Sr. Professor dizer que acha que a autoprotecdo tem sido
bastante..., quase que diria, «desleixada», passo a expressao.

Tinha um terceiro ponto que consideramos fundamental e que € o
problema da previsdo. Hoje ja temos previsdes quase suficientemente
rigorosas, digamos, especialmente nos primeiros dias, onde ja ha uma série
de atividades que as utilizam, e parece que este seria um ponto
fundamental, designadamente em termos dos reacendimentos, etc., etc.
Gostaria que nos dissesse qual seria 0 passo seguinte para que isto se torne
uma realidade.

Finalmente, uma Gltima pergunta — essa sim, as outras penso que
sdo para o Sr. Professor relativamente faceis de responder, e ja deve ter a
resposta «debaixo da lingua» —, que é o problema do fogo tatico, também
considerado como fogo controlado. Nos temos ouvido aqui Vvarias versoes,
em todas as audicOes se fala na sua utilidade, mas coloca-se sempre o
problema de saber quem sdo as pessoas competentes para o fazer, e se,
eventualmente, um individuo que ndo esteja devidamente formado, quais
poderdo ser as consequéncias. Em relacdo a tudo o que nos disse, e que é
muito importante — nomeadamente determinadas afirmacgdes que aqui fez,
como em relacdo a existéncia de meios suficientes, mas sem estarem
devidamente organizados, etc. —, acho que isto comeca a ser uma

repeticdo. Por isso, daqueles trés pontos em que verificou haver, de facto,
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auséncias, gostaria que nos dissesse como € que pensa que pudessem ser
resolvidos, quer de imediato, quer a médio prazo.

Finalmente, gostaria de saber da sua experiéncia em relacdo ao fogo
tatico e a formacdo dos individuos para se responsabilizarem por esse fogo

tatico.

A Sr.2 Coordenadora: — Segundo me informaram, é habitual os Srs.
Deputados colocarem as questdes e depois os convidados responderem em
conjunto. Porém, creio que hoje ndo vamos proceder deste modo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Freitas.

O Sr. Miguel Freitas (PS): — Sr.2 Vice-Presidente, é também um
prazer para nés té-la neste Grupo de Trabalho.

Sr. Professor, a sua apresentacdo, de facto, gerou em mim uma série
de preocupacdes e de questdes.

Em primeiro lugar, quando diz que a faixa ndo funcionou totalmente.
Eu gostaria de saber qual é a sua opini&o relativamente as faixas primarias,
secundarias e terciarias, qual é o estado da nacdo a esse nivel e, na sua
opinido, qual é a importancia que atribui a esta questdo. Isto € ou nédo é
determinante? NOs termos uma rede primaria, as «autoestradas» de
prevencdo todas feitas, € ou ndo é prioritario em Portugal?

Segunda questdo: de cada vez que ouvimos as suas intervencgoes fala
em questbes de organizacdo no teatro de operacdes. Sr. Professor, é
defensor da necessidade de criarmos uma carreira de gestores de
emergéncia em Portugal, isto €, quem comanda um fogo desta dimensao
tem ou ndo necessidade de ter formacao especifica para isso?

Nem todos os CADIS (Comandante de Agrupamento Distrital), nem

todos os CODIS (Comandante Operacional Distrital), nem os 2.%
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comandantes tém formacdo a este nivel. Gostaria de saber se, em sua
opinido, deveriamos ter em Portugal uma carreira de gestores de
emergéncia. E, ja agora, aproveitava esta pergunta para o questionar sobre
se considera que o modelo de escola de formacdo de bombeiros que existe
em Portugal é o bom modelo, ou se deveriamos evoluir para um modelo de
formacéo ndo apenas de bombeiros mas também para a Protecdo Civil, isto
é, se temos de ter um modelo de formacdo de uma natureza mais ampliada
e se considera que a gestdo feita a partir da Liga de Bombeiros € a mais
apropriada ou se deveria ser a Autoridade Nacional de Protecdo Civil a
fazer a gestdo da formacao em termos de bombeiros e Protecédo Civil,

Esta questdo liga-se a uma outra, que tem a ver com a necessidade,
ou ndo, de robustecermos a Forca Especial de Bombeiros em Portugal. Nos
temos uma Forca Especial de Bombeiros, dependente da Autoridade
nacional de Protecédo Civil: 300 homens; temos, naturalmente, os jipes: 600
homens. Em sua opinido, a GNR deverd continuar a fazer a primeira
intervencdo, ou devemos fortalecer a Forca Especial de Bombeiros, no
sentido de ser ela a fazer a primeira intervencgéo e deixarmos para a GNR
outras acdes especificas e muito especializadas? No fundo, a questdo que
Ihe coloco é se deveriamos aumentar os efetivos da Forca Especial de
Bombeiros e reduzir a forca da GNR, e até onde é que devemos ir nessa
proposta, isto &, até onde temos de ter uma Forca Especial de Bombeiros e
Protecdo Civil — repito e fago a precisdo: Forca Especial de Bombeiros e
Protecdo Civil, refiro-me sempre a escola de bombeiros e protecdo civil,
porque julgo que € sobre esta matéria que gostaria de ouvir o seu
comentario.

Depois, ndo se refere, em absoluto, aos meios aéreos e, portanto, ou
considera que 0S meios aereos, nestes casos concretos que aqui trouxe — é

evidente que é sobre eles que se reporta a sua intervencdo —, foram
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suficientes e resolveram o problema, ou considera que nem sempre
estiveram bem e, mais, que temos necessidade, a nivel nacional, de ter
outros meios aereos, para alem daqueles de que dispomos.

Refere-se, ainda, a uma outra questdo, que tem a ver com as equipas
de combate a reacendimentos — combate / rescaldo —, que € uma questao
que é também recorrente nas nossas conversas.

Como sabe, ndo had uma adequacéo, em todo o territorio, dos meios
de combate. Pergunto-lhe como é que resolvemos isto. Considera que o0
modelo de GRUATA e de GRIF resolve o problema ou devemos avancar
para outro modelo?

Peco desculpa, mas, de facto, a sua intervencdo gerou-me tantas
perguntas que ja ultrapassei o tempo de que dispunha...

Uma outra questdo tem a ver com a autoprotecdo das povoacoes.
Gostava que concretizasse 0 que € que quis dizer quando falou em haver
uma maior autoprotecédo das povoagdes.

Tenho uma ultima questéo, sobre um aspeto que nao percebi. O que €
isso do programa nacional? A sua ultima sugestdo foi sobre um programa
nacional. Em que é que consiste a sua proposta de programa nacional?

Como é que se concretiza na pratica?

A Sr.2 Coordenadora: — Muito obrigada, Sr. Deputado Miguel
Freitas. E, de facto, um exercicio dificil encontrar o justo equilibrio entre a
gestdo adequada do tempo e um cabal esclarecimento. Em todo o caso,
comparando com outros nossos colegas, foi muito sucinto, Sr. Deputado.

Entretanto, juntou-se a nés o Sr. Deputado Abel Baptista, a quem

dou agora a palavra.
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O Sr. Abel Baptista (CDS-PP): — Sr.2 Vice-Presidente da
Assembleia da Republica, Sr. Prof. Xavier Viegas, pe¢o imensa desculpa
por ndo me ter sido possivel assistir a sua intervencdo inicial, até porque,
como sabe, tenho por si uma admiragdo muito grande e reconheco-lhe nédo
s6 a competéncia como também a capacidade e a inteligéncia no que diz
respeito a questdo dos fogos florestais. Portanto, foi para mim penalizador
ndo ter aqui estado, mas encontrava-me numa reunido da Comissdo de
Educacdo, Ciéncia e Cultura, de que sou presidente, com o Sr. Secretario
de Estado da Cultura e so agora pude ser substituido por um dos vice-
presidentes.

Sr. Professor, provavelmente, vou fazer-lhe aqui algumas perguntas
que ja lhe foram colocadas pelos meus colegas, facto pelo qual peco
desculpa.

Sendo o Sr. Professor, provavelmente, a pessoa que, em Portugal,
mais tempo tem dedicado a andlise do comportamento dos incéndios
florestais, tem, por isso, um conhecimento muito aprofundado sobre a
forma como a evolucdo do fogo se tem feito ao longo dos anos, sobre o
comportamento do fogo na floresta em Portugal, sobre a sua severidade, 0
seu ataque, a sua prevencao, e, falando pela negativa, também sobre a ndo
prevencgdo, sobre o mau ataque, sobre o comportamento da floresta e a
forma como ela esta ordenada ou desordenada.

Portanto, sendo a pessoa que mais conhece sobre esta matéria em
Portugal, queria colocar-lhe duas ou trés questbes que poderdo ter a ver
com a missao deste grupo de trabalho.

E necessario criar ainda alguma legislacdo? E necessario, na nossa
opinido, fazer cumprir a legislacdo que existe, quanto a isso ndo temos

davida nenhuma, até porque a legislagdo existe, s6 que alguma dela néo é
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cumprida, como temos verificado e ja notdmos isso. Portanto, ha que tomar
medidas por parte da Administracao para que passe a ser cumprida.

Contudo, ha alguma medida legislativa que o Sr. Professor entenda
dever ser tomada, nomeadamente na questdo do ordenamento? Como é que
ela dever ser feita, sabendo nos que 95% da propriedade florestal é
privada? Se fosse propriedade publica poderiamos intervir de uma forma
diferente, porque o titular da propriedade era o Estado e, portanto, teria
mais legitimidade para intervir; sendo propriedade privada tem de ser o
Estado, na sua qualidade de jus imperii, enquanto titular do direito
legislativo, a impor a sua administracdo. Portanto, ha algumas medidas que
deveriam ser tomadas na questdo do ordenamento, desde logo?

H& muitas outras questdes sobre as quais temos conversado entre nos
e j& ouvimos muitas opinibes sobre formas coercivas de impor ao
proprietario determinadas medidas. Como € que isto se pode agilizar, sendo
certo que muitos dos proprietarios sdo microproprietarios? Temos
propriedades com &reas inferiores a 500 m? no meio da floresta! Temos esta
realidade em que pensar, e o pior € que esta realidade existe, sobretudo, nas
zonas Norte e Norte Interior, que é onde acontecem o0s incéndios, onde
exatamente temos o maior problema de incéndios. Portanto, na sua opinié&o,
Sr. Professor, qual era a medida que se deveria tomar?

Foi-nos ja aqui dito pela Protecdo Civil que apenas 5% ou 6% dos
incéndios em Portugal respeitam as grandes areas ardidas, os outros 95%
ou 94% dos incéndios referem-se a pequenas areas e sdo controlados
imediatamente ou quase imediatamente, sdo até, numa classificacdo que
pode ser feita, fogachos e nalguns paises ndo correspondem sequer a
incéndios florestais.

Portanto, atendendo a que temos esse problema, ha medidas que

podem ser tomadas? Vé alguma vantagem, por exemplo, na vigilancia
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remota, na vigilancia eletronica, na videovigilancia ou nos detetores de
incéndio através de fontes de ignicdo que possam dar um alerta ainda mais
rapido, sabendo nos que alguns destes incéndios surgem durante o periodo
noturno? Ou seja, estamos a falar de md&o humana na colocagdo dos
incéndios?

Quanto a meios, é impossivel ter todos 0s meios humanos e materiais
em todo o lado a0 mesmo tempo. Uma das questbes que tem sido aqui
muito abordada e, provavelmente, o Sr. Professor é capaz de ja ter pensado
sobre isto, diz respeito a deslocacdo de meios. A deslocacdo de meios leva
sempre algum tempo e, muitas vezes, os meios s sao mandados deslocar
quando o incéndio ja esta ativo — isso aconteceu no Algarve e aconteceu
na zona centro, no incéndio do Caramulo —, 0s meios s6 sdo deslocados
quando o incéndio ja esta (e com isto ndo quero fazer nenhum tipo de
juizo) descontrolado.

Ha alguma forma de ter os meios colocados? Hoje ha mecanismos de
prevencao sobre meteorologia, sobre humidade no solo, sobre ventos, sobre
um conjunto de situacdes, que comecam a dar-nos informacdes prévias.
Deveria haver a possibilidade de antecipadamente colocar meios no

terreno?

A Sr.2 Coordenadora: — N&o havendo, por agora, mais questfes a
colocar, passo a palavra ao Sr. Prof. Doutor Domingos Xavier, que,
obviamente, podera repartir o seu tempo de resposta com o Sr. Dr. Miguel

Almeida ou com o Sr. Eng.° Luis Ribeiro, se assim o entender.

O Sr. Prof. Doutor Domingos Xavier: — Muito obrigada, Sr.2 Vice-

Presidente.
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Na verdade, fiz-me acompanhar por dois colegas, que me secundaréo
naquilo que entenderem; nos trabalhamos em equipa, conversamos muito
sobre estes assuntos e, portanto, ndo temos uma identidade de pensamentos,
mas partilhamos muito as nossas ideias.

Vou, entdo, tentar responder as questdes colocadas pelos Srs.
Deputados, a quem agradeco. Como algumas das questdes estdo ligadas,
permitam-me que, por uma questdo de salvaguarda de tempo, agregue
também as respostas.

Comecando pelas questbes colocadas pelo Sr. Deputado Pedro Lynce
em relacdo aos pontos de agua, de facto, existem situacbes em que, por
coincidéncia, em zonas dificeis onde ocorrem incéndios, ha falta de pontos
de &gua, 0 que pode ser particularmente grave nos anos de maior seca ou
em que houve menos tempo para esses pontos de agua encherem.

Julgo que haveria formas de suprir esse problema colocando pontos
de agua artificiais, reservatdrios. Ha paises em que isso é feito, ou seja, em
que sdo identificadas estas situagdes e em que se procura suprir essa falta
com reservatorios, que até sdo amoviveis, podem ser transportados e
podem ser enchidos, e isso pode fazer alguma diferenca. Alguns deles
podem ser colocados em pouco tempo, outros podem ser pré-posicionados

e ficarem preparados durante o verao.
O Sr. Pedro Lynce (PSD): — Peco desculpa por interromper, mas
quero sO esclarecer o seguinte: entdo, os pontos existem, mas ndo havia

agua. E isso?

O Sr. Prof. Doutor Domingos Xavier: — Nalguns casos, sera isso.

N&o digo que seja o caso das situacdes que apontei, mas ha situacdes em
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que 0s pontos ndo sdo acessiveis, por exemplo, aos meios aéreos, porque
nédo estdo devidamente tratados e marcados. Ha situacdes dessas.

Varios Srs. Deputados mencionaram a questdo da autoprotecdo. Para
nos, este € um ponto muito importante, porque temos de reconhecer que a
nossa floresta, felizmente, é habitada, tem pessoas — poucas, mas tem
pessoas —, e ainda bem que tem, pois quando essas pessoas sairem de la
vai ser ainda pior.

Os poucos aglomerados populacionais que existem, se forem
mantidos, constituem uma defesa ndo s6 para as populacdes como para 0S
bombeiros, como locais de refugio. A floresta pode estar a arder de um
modo tdo desgracado que bombeiros ndo possam aguentar-se la, por isso é
bom se tiverem um sitio onde se possam proteger.

Contudo, é preciso que essas pessoas estejam conscientes de que
havera situacdes em que nao poderdo ser socorridas e em que terdo de ser
valer a si proprias. Isso aconteceu ja varias vezes. Este ano, no Caramulo,
na noite de 29 para 30 de agosto, houve uma ventania de 70 km/h, o fogo
percorreu uma duzia de aldeias em poucas horas, que ficaram entregues a si
préprias, sem socorro.

Temos de pensar que estas pessoas ou séo retiradas dos locais com
antecedéncia para evitar problemas ou, se isso ndo for possivel e se ndo
puderem ser socorridas, tém de ter condicbes para ficarem la, caso
contrario, esta gente vai-se mesmo embora, migra, porque ninguém gquer
ver os seus familiares, 0s seus parentes sujeitos a uma situacdo destas.
Portanto, é necessario dar-lhes condi¢cfes para ficarem la. Essas condigdes
podem passar por nessas terras dotar as pessoas véalidas de recursos, de
meios, ou por criar reflgios em cada aglomerado populacional onde as
pessoas possam estar com alguma seguranca e com algum conforto, mesmo

relativo, sabendo que nao estdo em risco de vida.
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Quanto a nos, esse € um programa que devia ser feito a nivel
nacional, a nivel extensivo, porque ndo sabemos onde € que os incéndios
vao acontecer amanhd. Este ano foram nestes sitios, amanhd@ podem
acontecer noutro local qualquer... Portanto, devia ser um programa vasto e
extensivo, para que os bombeiros néo tivessem de estar preocupados com a
defesa das pessoas durante o incéndio.

Dou, muitas vezes, o exemplo da Segunda Guerra Mundial: durante
0s ataques aéreos, durante os bombardeamentos, a populacdo estava em
refagios; os militares ndo tinham de se preocupar em salvar, em retirar ou
em defender cada pessoa, porque a populacdo tinha refigios a prova de
bomba. Julgo que se ndo criarmos medidas para defender a nossa
populacdo estamos a prestar um mau Servico ao nosso Pais.

Isto prende-se com uma outra situacdo de que falei, sobre a
existéncia de um programa nacional. Tenho dito varias vezes nas minhas
intervengdes que este &€ um problema que ndo se resolve s6 com mais
avides, com mais forgas de bombeiros, com mais isto ou mais aquilo,
resolve-se conquistando a populacdo, trazendo a populacdo para este
problema.

O que d& cabo do sistema é o grande nimero de igni¢cdes. Temos
verificado estatisticamente que, até 100 ou 200 ocorréncias por dia, 0
sistema responde e tem vindo a melhorar, sendo que as areas ardidas em
média por dia tém vindo a reduzir-se de quinquénio para quinguénio.
Porém, quando o numero de ocorréncias é superior a 200 ou 300 — e
temos muitos dias em que isso acontece, ainda por cima estdo a somar-se
incéndios que ja estdo em curso — o sistema entra em colapso. Temos dias
com 400, 500 ou 600 ocorréncias, e ndo ha sistema que resista a isso!

Portanto, temos de trazer a populacdo para este problema — e este é

0 programa nacional de que falo, um programa que deve envolver as varias

22



instituicdes e também a comunidade cientifica. E porque temos estudado
muitas questdes, temos desenvolvido varias solugdes, mas, infelizmente,
ndo as vemos aplicadas.

O problema da floresta em geral — peco desculpa por usar esta
imagem, de que ndo tenho feito uso, mas vou apresenta-la — pode ser visto
como se existissem dois rios: hd um rio caudaloso, que € o das pessoas que
fazem uso da floresta, dos seus produtos, da madeira, das arvores, etc., e
que até retiram beneficio financeiro disso; e, depois, ha um outro rio, que
por vezes é um riacho, um pantano ou até um deserto, que € o das pessoas
que vivem na floresta, que vivem dela, que trabalham nela e que, as vezes,
ddo a vida para a defenderem. Da-me ideia de que se trata de dois cursos de
agua que ndo se encontram. Ha pessoas que se aproveitam da floresta,
fazem uso dela, e muito bem, mas depois ha aquelas que vivem dela, mas
que ndo tiram, muitas vezes, o0 proveito. Digamos que € preciso fazer
comunicar estes «vasos». E esse o programa nacional de que falo, Sr.
Deputado.

Ha dias, assisti a apresentacdo de um programa chamado «Portugal
pela Floresta». Ora bem, acho que deveria ser uma iniciativa destas. Esse
programa € mais vasto, é para a floresta em geral, mas eu estava a olhar
para o0 problema dos incéndios florestais, ou seja, a defesa da floresta
contra os incéndios. E ai que digo que ha necessidade de mobilizar forgas e
de juntar todas estas valéncias.

No caso que me diz respeito, a comunidade cientifica, acho que se
devia fazer no nosso Pais — ja temos alguma massa critica para isso — 0
que vejo ser feito noutras regibes do mundo, desde logo nos Estados
Unidos, Canada, Australia, em que se procura juntar as varias entidades
operacionais, como a comunidade cientifica, as empresas, as autarquias,

etc., para se procurar encontrar solucdes para estes problemas. No nosso
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Pais ndo temos feito nada disso. Ha coisas que sdo feitas de modo disperso,
mas n&o se procura junta-las e tirar partido. E esse o programa nacional de
que falo e, naturalmente, quando estamos a falar da defesa das populacdes,
para mim, é fundamental.

Ha a ideia de que, quando o fogo chega a um sitio, os populares
devem ir embora. Os bombeiros chegam 4, sdo autossuficientes e,
digamos, todo-poderosos e rechacam até os meios locais — dizemos isso,
muitas vezes, nos nossos relatérios. Ora bem, isso ndo deveria ser feito,
porque ha pessoas muito validas nas populacdes e que conhecem bem o
territorio. Se essas pessoas estivessem devidamente enquadradas e com um
colete que as identificasse, os bombeiros chegavam la e sabiam com quem
poderiam contar, para indicarem quais sdo 0s caminhos ou, pelo menos,
para ajudarem a puxar mangueiras ou até para tomarem conta da defesa da
aldeia em questdo. NOs temos de nos organizar.

H& uns anos, tomaram-se medidas, como o0 programa «Aldeias
Seguras», e um outro programa que tinha gquase 0 mesmo nome, 0S Mesmos
objetivos e que era feito por duas, trés entidades ao mesmo tempo.
Qualquer desses programas fracassou, ndo foi por diante. Foram gastos
alguns dinheiros, mas ndo foi dada nenhuma continuidade. Foram
entregues kits a algumas juntas de freguesia e a algumas pessoas. Mas,
depois, 0 que é que saiu dai? E disto a que me refiro quando estou a falar
de um programa nacional, Sr. Deputado.

Falamos, agora, relativamente ao fogo tatico e a formacéo. O fogo
tatico, realmente, é uma ferramenta muito importante. Fala-se do GAUF
(Grupo de Anélise e Uso do Fogo), que é constituido pelos técnicos
credenciados. Quanto a nds, consideramos que a questdo ndo tem estado a
ser bem gerida pelas entidades. Parece-nos bem que haja pessoas

credenciadas e reconhecidas, mas ndo pode ser apenas meia dizia de
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pessoas. O fogo tatico € uma ferramenta importante e tem de ser usado
muitas vezes e de modo apropriado, mas sdo decisbes que tém de ser
tomadas em pouco tempo. Nao se pode estar a espera, durante horas, ou
meio-dia, ou um dia, que chegue ao local uma das poucas equipas que ha
disponiveis no Pais para fazer esse trabalho.

Na nossa opinido, esta foi uma questdo que ficou fechada num grupo
relativamente pequeno de pessoas. Este grupo deveria ser alargado, porque
esta competéncia ndo existe s6 naquelas pessoas que, atualmente, estdo
credenciadas para fazer o fogo controlado. H4 muito mais gente que sabe
fazer este fogo com competéncia, apenas se trata de pessoas que ndo estdo
reconhecidas e autorizadas.

Ora bem, este ano, assistimos, sobretudo nos incéndios no Caramulo,
mas de um modo geral no distrito de Viseu, a uma utilizacdo muito
extensiva do fogo tatico. Em alguns casos, criou problemas, conflitos, etc.,
mas ndo vamos agora entrar nesses pormenores. Julgo que isso resulta,
exatamente, da ma organizacédo que ha em relacdo a este problema. A nossa
opinido € a de que deveria ser dada credenciacdo a um numero maior de
pessoas, que deveriam estar preparadas e autorizadas a intervir quando
fosse oportuno. N&o faco questdo que sejam técnicos de silvicultura, ou
bombeiros, ou 0 quer gque seja. Interessa que sejam pessoas que tenham
essa preparacéo e, caso saibam, deveriam fazé-lo.

Passo agora para um problema que me foi colocado: o da formacéo.
A nossa opinido € a de que sentimos falta, neste campo, de uma escola que
seja do tipo de uma academia, como as Forgas Armadas tém a Academia
Militar. Enfim, tém uma academia que forma todo o seu oficialato.
Portanto, os bombeiros deveriam ter uma formacao superior, porque séo

pessoas que, de facto, tém algumas credenciais, podem ter um posto e até
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um comando de uma situacdo, mas depois eles proprios reconhecem que
ndo sdo competentes.

Assistimos e identificamos situacdes em que a propria pessoa que
estava com o comando de um corpo de bombeiros estava a comandar um
setor mas reconhecia que ndo tinha competéncia. Um comandante de um
grupo, de uma GRIF, que ndo tinha experiéncia em fogos florestais,
delegou 0 comando de umas ac¢des no seu segundo comandante. Isto cria
situacOes que sdo dificeis de compreender...

Portanto, da-nos ideia de que deveria haver, realmente, uma
formacdo, uma escola de base que fosse geral e que abrangesse toda a
gente. Se essa escola é gerida pela Liga, pela ANPC (Autoridade Nacional
de Protecdo Civil), ndo sei bem, porque venho de uma academia, de uma
universidade e as universidades tém alguma independéncia; é claro que tém
uma tutela, tém de ser avaliadas e tém de ter alguma superviséo...

Pessoalmente, conheco até certo ponto a gestdo da Escola Nacional
de Bombeiros — tenho-a acompanhado ao longo destes anos —, mas nao
conheco o seu interior a ponto de poder formular um juizo. D&-me ideia de
que ndo posso estar, digamos, muito satisfeito pela forma como a Escola
Nacional de Bombeiros tem estado a ser gerida ao longo destes anos. Com
a intervencdo da Liga, da ANPC — penso que séo estas entidades, ndo sei
se ha mais alguma —, considero que ndo tem havido esse espirito de criar
propriamente uma academia, uma maior ligacdo ao ensino superior, uma
formacdo superior, feita por uma escola. Da-me a ideia de que esta gestédo
podera ser melhorada — ndo sei dizer exatamente em pormenor, ou seja,
em que pontos — e, de facto, revista, sobretudo no sentido de se formar
uma escola.

O Sr. Deputado perguntou qual é a nossa opinido em relacdo a

necessidade de forca especial de bombeiros ser reforcada e qual o papel da
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GNR e do GIPS (Grupo de Intervencéo de Protecdo e Socorro). Julgo que
sdo papéis complementares. O GIPS tem um papel muito importante na
vigilancia, na dissuaséo, e julgo que se nota. Temos conhecimento de que,
onde eles atuam, tém tomado iniciativas que vao até para além da sua
missdo, obrigacao, no sentido de sensibilizar muito a populacdo, o que tem
alterado as coisas.

A opinido que temos é a de que, de facto, deveria haver o GIPS e a
Forca Especial de Bombeiros em todo o Pais, o que implica que a presenca
da GNR deveria estar na vigilancia do territorio por todo o Pais, mas a
Forca Especial de Bombeiros também deveria ter expressdo geral. Quer
dizer, ndo compreendemos bem que haja distritos guarnecidos por uma
forca e outros por outra. Ha ali qualquer coisa que falha, portanto falta essa
complementaridade.

Sendo mais concreto, o Sr. Deputado colocou uma pergunta
relativamente ao combate. Julgo que no ataque inicial seria melhor haver
um reforco com a Forca Especial de Bombeiros. Portanto, ter uma forca
uniformizada, bem equipada e treinada que fizesse esse trabalho e deixar 0s
efetivos da GNR fazerem a vigilancia do territorio. O papel policial tem
uma eficacia muito grande na dissuaséo do inicio de fogo. Nés ja vimos
que esse € um dos principais problemas, sendo o primeiro problema que
temos nesta situacéo.

N&o fizemos referéncia aos meios aéreos, porque, nestes casos que
estudamos, ndo houve assim muitas situacdes. No Caramulo, obviamente,
atuaram meios aéreos. Estamos cientes de que 0S meios aéreos que
estiveram |a, ou seja, 0s mais pesados, foram estrangeiros, porque nés nao
0s temos. Mas a nossa ideia € a de que o Pais deveria ter esses meios.

Somos favoraveis a que 0 nosso Pais devesse ter alguma autonomia nesses
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recursos, para nos podermos valer e para podermos socorrer, também, 0s
paises vizinhos, quando haja necessidade disso.

Que meios, que marcas, que modelos? N&o sei, mas obviamente que
0s mais utilizados, e por uma questao de complementaridade, julgo que séo
os Canadair... Portanto, seriam os meios mais adequados, mas obviamente
que nédo fago questdo que seja esse ou um outro qualquer.

Também se falou da questdo da previsdo, pergunta colocada pelo
Deputado Pedro Lynce. Realmente, sentimos que ha falta dessa capacidade
de previsdo. Em concreto, na previsao do comportamento do fogo, e
conheco relativamente bem a ANCP (Autoridade Nacional de Protecdo
Civil), sei que eles tém varios grupos de trabalho para prever varios riscos,
nomeadamente de cheias, de terramotos, etc., mas na parte de incéndios
florestais ndo tem havido muito trabalho. Enfim, nds temos feito algum
trabalho e estamos disponiveis para colaborar, mas de modo algum
queremos propor ou impor as nossas competéncias. No entanto,
entendemos que deve ser feito mais trabalho neste sentido.

N&o hé certezas, mas existe ja algum avanco que nos permite ter a
antecipacdo de algumas situacdes. Isto prende-se também com a questdo
que o Deputado Abel Baptista colocou: se seria possivel pré-posicionar
alguns recursos. De certo modo, é, embora deva ter a cautela de que a
ocorréncia de incéndios é muito variavel, aleatoria.

Também perguntou como é que estdvamos a ver a evolucdo das
condic6es ao longo dos anos. De facto, o ano passado foi particularmente
gravoso em duas medidas: por um lado, tivemos um excesso de
precipitacdo e no periodo de inverno houve crescimento de vegetacdo, que
ficou disponivel no terreno; por outro lado, tivemos temperaturas muito
altas, durante 40 dias seguidos, e alguns episddios de vento forte, o que

tornou as condi¢Ges muito graves.

28



No ano passado, creio que ja foi feito algum pré-posicionamento,
porque o centro-norte do Pais foi identificado como uma éarea critica.
Obviamente que ndo pdde haver toda a eficacia, porque ha limitacdes,
como sabem. Felizmente, hoje em dia, com a rede viaria que temos, é
relativamente facil deslocar esses meios, embora saibamos que ha
problemas. Essa € uma questdo, de facto, um bocado complicada de
estudar.

Falou-se ainda do modo como se poderia resolver o reacendimento.
Ora bem, ha a questdo da vigilancia, que muitas vezes deveria ser feita com
recurso a outras forcas. Isso € o que nds preconizamos. N&o seriam
necessariamente as Forcas que estiveram a combater o incéndio, porque
estdo fatigadas, as vezes desmotivadas e, portanto, ndo estdo com atencéo.
Pelo menos, foi o que observamos no incéndio de Alfandega da Fé, em
Picdes. Mas ai julgo que, por exemplo, as forcas militares poderiam dar um
apoio. Se o custo efetivo ndo for muito elevado, parece-nos que € uma
daquelas tarefas que as forcas militares poderiam fazer.

Diria tambeém que a utilizacdo de tecnologia permite ajudar. O avido
CASA da Forca Aeérea tem sensores de infravermelhos que num voo
permitem identificar perfeitamente os pontos quentes, coisas que nao se
veem do chdo, mas que uma camara de infravermelhos pode identificar o
que € gue esta a arder. Também a utilizacdo de produtos quimicos, ao fazer
0 rescaldo, permite aumentar a eficacia e combater o reacendimento.
Mesmo que a agua se evapore, 0 residuo quimico permanece la, inibe a
reacdo de combustdo e evita 0 reacendimento. Quanto a nos, devia ser
usado de uma forma mais extensa, particularmente nas zonas criticas ou
onde possa haver mais perigo.

O Deputado Abel Baptista perguntou se deveria haver mais

legislacdo. NOs temos acompanhado esta situacdo e vemos que tem sido
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produzida muita legislacdo. Partilho da sua opinido: o que € preciso, antes
de mais, € por essa legislacdo em pratica.

Em todo o caso, ha alguns aspetos de que me falou sobre o
ordenamento. Voltando a questdo que referi antes, sobre a prioridade de
defender as pessoas, julgo que devia ser mais exigente no tipo de
construcdo que se permite, na localizacdo dessas construcdes e na defesa
dessas povoacgoOes. Portanto, ndo passa por uma regra cega de 10 m ou de
50 m, porque tem de ser visto caso a caso. Ha situacGes em que 10 m sdo
suficientes e outras em que nem 50 m chegam.

Os estudos que sdo feitos la fora mostram que ndo € necessario haver
uma limpeza rasa. Pode haver alguma vegetacdo, desde que esteja
devidamente cuidada.

Em relacdo as faixas de protecdo, as tais «autoestradas» mencionadas
pelo Sr. Deputado Miguel Freitas, a nossa opinido é a de que elas séo
indispensaveis. Elas podem nédo funcionar e ndo fazer o seu papel numa
dada situacdo, mas, obviamente, se ndo existirem é que ndo funcionam
mesmo. Se tivermos essas faixas em condi¢cdes normais ou médias de
propagacéo do fogo, elas podem fazer uma diferenca muito grande. E certo
que em condi¢Oes extremas — como no ano passado e este ano, em que
tivemos algumas — elas ndo funcionam (se ndo forem bem metidas nédo
funcionam), mas se as tivermos podem fazer uma diferenca muito grande e,
em alguns casos que analisamos, fizeram diferenca.

Neste caso do Caramulo eram faixas muito recentes, com dois, trés
anos, que foram feitas, mas que ndo foram mantidas. Com a vegetacao
herbacea que cresceu e que néo foi limpa, o fogo passou através das faixas.
Houve um episodio em que estava um posto de comando colocado numa
dessas faixas da rede primaria e o fogo passou pelo posto de comando e ele

teve de sair de 14, exatamente porque ndo havia essa manutencdo. Mas, na
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nossa opinido, € uma medida prioritaria. Sei que esta a haver alguma
recetividade a execucédo desta medida, que julgo ser de toda a importancia,
até porque, se ndo tivermos esta rede, € muito dificil combater grandes
incéndios, mas se tivermos a rede podera ser possivel. E claro que a rede
pode ser ultrapassada por um foco de seguranca, mas se ndo a tivermos é
que podemos esquecer e podemos contar com varios milhares de hectares
ardidos.

N&o sei se 0s meus colegas pretendem acrescentar alguma coisa...

A Sr.2 Coordenadora: — Desculpe interromper, Sr. Professor, mas
s6 se for brevissimo, porque sendo ficamos com 0S nossos tempos

descontrolados.

O Sr. Miguel Freitas (PS): — Sr.2 Coordenadora, s6 uma ultima

questao...

A Sr.2 Coordenadora: — Com certeza, Sr. Deputado.

O Sr. Miguel Freitas (PS): — Tem a ver com uma declaracéo do Sr.
Professor quando diz que as autarquias ndo tém tido o envolvimento
desejado.

Primeiro: na sua opinido, porque € gue isso acontece?

Segundo: as CIM, as comunidades intermunicipais podem aqui
desempenhar um papel importante? Nos tinhamos um modelo baseado nos
distritos e neste momento ndo temos nenhum modelo, isto é, temos um
modelo aleatorio. Pergunto se as CIM podem trazer uma nova organizacao
territorial @ questdo do combate aos fogos florestais, a Protecdo Civil,

basicamente.
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Depois, h4 uma referéncia sua a dizer que era necessario uma
uniformizacdo do mapa de combustiveis. Gostava de saber 0 que isso €,
porque, ndo sendo especialista, gostava que me desse algum detalhe sobre

1SSO.

O Sr. Prof. Dr. Domingos Xavier: — Eu ainda ndo estou
familiarizado com este modelo dos CIM, mas reconheco que as autarquias,
que os concelhos sdo talvez uma estrutura demasiado pequena para esta
gestdo. Portanto, acho que a ligacdo entre os varios municipios é
importante, nomeadamente neste aspeto que referiu dos mapas de
combustiveis.

Os mapas de combustiveis sdo a conversao do que existe no terreno,
a vegetacdo, e fazer com eles uma equivaléncia a um modelo de
combustivel, ou seja, como é que aquilo vai arder: conforme o tipo de
mato, se sdo herbaceas, se sdo plantacbes de eucalipto. Portanto, cada tipo
de vegetacdo tem um modo de reagir ao fogo, associando-se, por isso, a um
modelo comercial.

H& uns anos a nossa equipa preparou um guia de combustiveis que
foi adotado pelo ICNF e é recomendado a todos 0s gabinetes técnicos, mas
tem alguma latitude. Quer dizer, um técnico no terreno pode achar que este
€ 0 modelo 5 e outro ao lado acha que é o Modelo 4 e, portanto, faz um
mapa diferente. E nesse sentido que alguma harmonizacdo entre esses
mapas, feita ao nivel das CIM ou, melhor, a nivel nacional, para que ndo
houvesse descontinuidades nesses mapas e para que a pessoa, quando 0S
estd a utilizar, possa saber que esta a tratar disso corretamente. Julgo que
essa articulacdo entre as autarquias sera importante.

O ano passado, no incéndio de Tavira, encontrdmos um

envolvimento das autarquias muito bom. Por vezes, as autarquias queixam-
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se de que séo rechagadas, que ndo sdo envolvidas, mas, neste caso, tivemos
uma queixa contraria, mais propriamente tivemos as entidades a dizer que
ndo tiveram, por vezes, localmente o apoio na logistica, que consiste,
sobretudo, na alimentagdo, ou algumas coisas pontuais.

Mas, se me permite, pedia aos meus colegas, porque eles estudaram

mais de perto esses incéndios, para acrescentarem algo.

A Sr.2 Coordenadora: — Mas com a brevidade possivel, por favor.

O Sr. Prof. Doutor Domingos Xavier: — Peco desculpa, mas sédo

dados pontuais.

O Sr. Eng.’ Luis Ribeiro (Centro de Estudos sobre Incéndios
Florestais): — Em relacdo ao envolvimento das autarquias falo no incéndio
de Alfandega da Fé, que foi onde tivemos algumas queixas, mais na
questdo dos apoios logisticos e de uma coisa fundamental, que é a presenca
dos técnicos florestais dos gabinetes técnicos florestais no teatro de
operagoes.

H& dois anos, no incéndio de Tavira, isso ndo aconteceu — tal
como o Prof. Xavier disse —, foi precisamente ao contrario: 0s técnicos
estavam presentes e ajudaram. Nestes incéndios de Alfandega da Fé,
assistiu-se ao oposto: houve, até, algumas queixas de solicitacbes as
autarquias, por parte dos elementos de comando, que ndo foram
respondidas. Portanto, é nesse aspeto.

No que respeita ao incéndio do Caramulo, na parte logistica ndo
houve queixas, na alimentacdo, etc., as pessoas acharam que funcionou
bem. O que se pode apontar é que, por vezes, a cdmara ou 0s gabinetes

técnicos florestais queriam ceder alguma informacdo, levando-a para o

33



posto de comando em formato digital e, depois, por exemplo, era preciso
imprimir essa documentacdo e, por vezes, o posto de comando ndo esta
preparado para imprimir. O que acontecia é que teriam de voltar a cAmara
municipal para imprimir os documentos necessarios e, entretanto, neste vai
e vem véo-se perdendo tempo e recursos, uma situacdo que, de alguma

forma, pode ser ultrapassada.

A Sr.2 Coordenadora: — Muitissimo obrigada.
Agora, sim, para fazer a apresentacédo, por parte da AFOCELCA,
tem a palavra o Sr. Eng.° Orlando Ormazabal.

O Sr. Eng.° Orlando Ormazéabal (Diretor Executivo da AFOCELCA
— Central de Incéndios Florestais): — Antes de mais, Sr.2 Coordenadora,
muito obrigado pelo convite.

Tenho, aqui, dois problemas sérios: um € a falta de tempo e o
segundo, ndo menos importante, é que ndo falo portugués. Sou chileno e,
parafraseando o Papa, «venho do fim do mundo», mas vou fazer o meu
melhor para dar o meu contributo para a missdo que me foi aqui
encomendada. Portanto, peco desculpa pelas dificuldades na lingua.
Embora tenha estado alguns anos em Portugal, infelizmente ndo consigo
falar portugués. Vou tentar falar «portunhol», que é a lingua com a qual me

tento fazer entender.

Risos.

A Sr.2 Coordenadora: — Os portugueses também falam.

O Sr. Eng.° Orlando Ormazabal: — Tenho uma historia bem
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caricata, porque quando me convem ser espanhol, sou espanhol e em
Espanha, por vezes, confundem-me com portugués, ndo sei porqué...

Portanto, conforme a conveniéncia, assim assumo a nacionalidade.

Risos.

Por acaso, ontem, estive a falar em algo que também gostaria de
aqui referir, nesta Assembleia: tenho sido muito bem recebido em Portugal,
por ser um povo muito carinhoso, muito parecido com o povo chileno, por
isso, felizmente, sinto-me como em casa. Para além da lingua, ndo tenho
outra dificuldade, pois na comida e na amizade € muito parecido com o
Chile.

Vamos, entdo, ao assunto principal. Sobre o que é a AFOCELCA,
vou tentar fazer um enquadramento atraves de uma apresentacdo em
PowerPoint para depois entrarmos, de facto, no que nos interessa, que €
apresentar uma série de propostas que temos vimos a fazer a distinta
entidade.

O que é a AFOCELCA? E um agrupamento complementar de
empresas que resulta da unido de forcas entre o Grupo Portucel/Soporcel e
0 Grupo Altri. No seu conjunto, estas empresas S0 responsaveis por
aproximadamente 200 000 ha de florestas em Portugal.

Um facto importante é que, desde 2005, a AFOCELCA é a Unica
entidade privada que integra dispositivos nacionais de defesa das florestas
contra incéndios em Portugal.

Qual é a missdo da AFOCELCA? E uma missdo prioritaria de
combater os incéndios que ameacam as propriedades das empresas
agrupadas, dentro ou fora da propriedade, sempre em estreita coordenacao

e colaboracdo da Autoridade Nacional de Protecdo Civil.
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Quais os principios gerais que sdo, digamos, 0 nosso ADN, qual a
I6gica da AFOCELCA? Tem como ldgica o menor tempo de chegada e de
controlo, que implica menor perda para as empresas. Temos uma filosofia
de que para nds ndo existem fumos ou fogos aceitaveis, pelo que todos 0s
fogos e todos os fumos devem ser acompanhados e/ou combatidos, fazendo
uma triagem de seguimento de todos os alertas até ao seu fecho.

Na estratégia que utilizamos, tentamos participar ativamente nos
CDOS (Comando Distrital de Operag6es de Socorro); temos um oficial de
ligacdo em cada um dos distritos, temos também participacdo no CNOS
(Comando Nacional de Operacdes de Socorro) e tentamos participar
ativamente no posto de comando operacional (PCO). E aqui vem a parte
especifica da AFOCELCA, em que temos critérios técnicos de atuacéo,
temos tempos de resposta da organizacdo, temos metas fixadas, e, como
por natureza sou bastante desportista, e em termos desportivos sempre me
fixei metas, porque, digamos, que quando nos fixamos metas obrigamo-nos
a cumprir ou, pelo menos a lutar para as cumprir... Bom, na AFOCELCA
temos uma série de metas de tempo: a resposta da organizacdo, a forma de
medir cientificamente se a organizacdo esta a funcionar bem ou néo.

Temos também uma tarefa de localizacdo de meios, assim como um
sistema de gestéo e controlo das equipas, de formacéo de profissionalizagdo
e, Ndo menos importante, um sistema de coordenacado e de colaboragéo.

Ja disse que participamos ativamente nos CDOS e no CNOS, temos
oficiais de ligacdo nos 18 distritos. Ndo nos fazemos representar no
briefing diario, mas no briefing do CNOS, que regularmente € alargado e,
quando somos convidados, também participamos no Comando Nacional.
Temos uma participacao ativa no posto de comando operacional e tentamos
assegurar a ligacdo entre a forca da AFOLCECA e a forca da ANPC

(Autoridade Nacional de Protecdo Civil).

36



Tentamos, também, intervir e/ou sugerir esta ideia que visa 0
controlo dos incéndios. Temos uma formacédo florestal, as empresas sao
florestais, e as nossas equipas sdo todas constituidas por sapadores
florestais, com formacao e treino, e tentamos intervir ou sugerir esta ideia
que visa o controlo de incéndios.

Tentamos, tambeém, participar, quando nos é permitido, no
planeamento de ataque ampliado. Temos participado em muitos dos
grandes incéndios florestais e achamos que temos dado um contributo
importante para a solucéo daqueles problemas.

Quanto aos critérios técnicos, temos um tempo de chegada e a ideia
é a de minimizar os tempos de chegada aos incéndios. Fazemos um ataque
inicial em massa e depois um golpe Unico sobre uma mobilizacdo
musculada para assegurar o controlo do incéndio no ataque inicial.

Estabelecemos uma prioridade dos incéndios conforme as
condicbes de propagacdo e valor dos povoamentos, madeiras ou outros
bens ameacados. Temos um critério de perigo e dano potencial em funcéo
daquilo que mobilizamos no momento.

O tempo de resposta corresponde ao indicador de gestdo ou meta.
Como Administrador da AFOLCECA, para a semana tenho de entregar um
relatério com todas as ocorréncias da semana, particularizadas, indicando
qual foi o tempo de resposta da organizacao para todos os incéndios e tenho
de dar uma explicacdo se a organizacdo ndo respondeu nos tempos que
fixamos como metas, isto é, dizer por que ndo cumprimos e o que temos de
fazer para cumprir.

Para além disso, quando temos incéndios sobre 25 ha, também
temos de fazer um relatorio pormenorizado sobre 0 que correu bem e sobre
0 que correu menos bem, e o que temos de fazer para melhorarmos na

proxima oportunidade.
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Temos, pois, como meta um tempo maximo de despacho de 2
minutos e um tempo de chegada de 30 minutos. Estas sdo as metas que
estabelecemos para 0 programa.

Relativamente a localizacdo de meios, fizemos estudos com
ferramentas matematicas que nos permitiram otimizar a cobertura, isto é,
determinamos onde deviam estar localizados os meios por forma a
aumentar a cobertura em termos de area e cruzamos as informacdes sobre
onde deveriam estar localizados os meios de forma a chegarmos aos
incéndios no tempo que decidimos. Sdo modelos matematicos faceis de
aplicar e que nos permitem ter uma localizacdo e uma resposta bastante
eficaz, na nossa opinido, do sistema.

Quais as tecnicas de combate que utilizamos? Ja referi que temos
uma vocagcdo predominantemente florestal, pelo que utilizamos
principalmente material de sapador, fazemos construcdo de linhas de fogo
com ferramentas manuais, com material de sapador.

Fazemos uso da agua, tal como os bombeiros, por via aérea e por
via terrestre, mais como complemento ao material de sapador que
utilizamos. Utilizamos meios aéreos em conjunto com o ataque terrestre;
ndo ha um meio aéreo isolado. Normalmente, se ndo ha condicBes para 0s
meios aéreos combaterem, isso significa que também ndo ha condicdes
para 0 combate terrestres, porque atuam em conjunto.

Né&o temos forma de resolver um incéndio se 0s meios aéreos ndo sao
acompanhados por meios terrestres que consolidar o trabalho que estdo a
fazer os meios aéreos. Utilizamos o fogo tatico com creditacdo e
continuamos a utiliza-lo, mas, claro, que quando nos é permitido por parte
do COS.

Achamos que o fogo tatico é um elemento fundamental e em

Portugal ha uma séria confuséo a respeito da definicdo do fogo tatico, do
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contrafogo, do uso de fogo, de tal modo que acho que € pertinente rever e
corrigir, sobretudo, essa definicéo.

Aquilo que fazemos como sistema de gestdo e controlo: temos uma
informacdo geogréfica; temos uma central de operagbes e temos uma
central de comando, e todos os alertas sdo georreferenciados, com uma
localizacdo provisoria. E a chegada do primeiro meio ao teatro de
operacOes é atualizada a localizacdo do incéndio.

Temos informacdo operacional, o primeiro meio que chega
imediatamente faz-nos um reporte — um ponto da situacdo — e a partir dai
comecamos desde o comando, na nossa central de operagdes, a avaliar
como é que esse incéndio vai evoluir e quais sdo 0s meios que deveriam ser
mobilizados para o seu controlo.

Finalmente, fazemos uma gestdo de meios, um controlo diario da
entrada e da saida ao servico de cada um dos meios: todos os combatentes
estdo cadastrados, cada equipa no inicio do servico faz um reporte de inicio
do servico, dizendo que estdo ao servico os combatentes nimeros e tal;
como, repito, estdo todos cadastrados, automaticamente sabemos, para cada
equipa, onde estdo e quais sdo as pessoas que estdo ao servico.

Todos os meios estdo equipados com um sistema de localizacdo de
GPS e fazemos uma monitorizagdo em tempo real. Sabemos exatamente
onde esta cada um dos meios.

Temos também — e achamos que é uma mais-valia na AFOCELCA
— um sistema de inspecédo e controlo da supervisdo. NoOs fazemos uma
supervisao ativa, isto &, todas as equipas sao inspecionadas pelo menos em
cada 15 dias e, quando o sdo, faz-se um auto de vistoria sobre qual é o
ponto da situacdo da equipa, ou seja, fazemos a revisao das ferramentas —
se foi feita a manutencdo das ferramentas, se a motosserra tem ou nao

combustivel, se a corrente esta operacional ou ndo, se o deposito tem agua
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ou n3o, se a motobomba funciona ou ndo... E porque no inicio da
AFOCELCA o0 dU(nico problema que tinhamos era que efetivamente
tinhamos as equipas e, quando chegavamos, pediamos para fazerem a
motobomba arrancar e ela ndo arrancava, ou o depdsito ndo tinha agua ou
tinha metade da 4gua, ou a manutencéo das ferramentas néo estava feita...!

Portanto, mantemos um controlo bastante apertado das equipas e
achamos que esta supervisdo ativa € uma mais-valia que temos na
AFOCELCA. E a partir dai fazemos até inspe¢des de rotinas, inspecdes de
surpresa, qualificagbes e de rankings de resultados pelas inspecdes. No
final de cada campanha, fazemos a «Gala da AFOCELCA» e sdo
premiados os chefes de equipa e as brigadas que obtém os melhores
resultados no fim das inspec¢des, ndo tanto no dos incéndios, porque 0S
incéndios sdo uma coisa particular, embora no caso dos incéndios também
se inspecionem as equipas para verificar se efetivamente estdo cumprindo
ou ndo os procedimentos que estéo estabelecidos.

A AFOCELCA faz uma aposta firme na formagcdo e na
profissionalizacdo do pessoal: nds fazemos uma formacdo teodrica, com
uma avaliacdo escrita do pessoal; fazemos uma formacdo pratica que é
ministrada pelos supervisores da AFOCELCA,; e fazemos uma avaliacdo
fisica, executada por um licenciado em educacao fisica onde verificamos e
controlamos se efetivamente as pessoas que estdo ao servico da
AFOCELCA cumprem ou estdo minimamente em condicdes de fisicas de
acudir, de chegar a um teatro de operaces em condicdes de segurancga.

Fazemos também, mas neste caso ndo para toda a equipa,
infelizmente, ainda ndo conseguimos atingir todas as equipas, mas pelo
menos fazemos a todos os chefes de equipa uma avaliacdo psicologica
também por um licenciado em psicologia. Isto porqué? Porque muitas

pessoas podem ter experiéncia em combate a incéndios, mas administrar
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uma equipa de combate em situacdo de stress ja ndo € a mesma coisa.
Portanto, ha uma série de outros aspetos relacionados com a psicologia que
devem ser avaliados e um chefe de equipa necessita de ter essa capacidade,
porque pensamos que sdo os chefes de equipa que podem trabalhar no
teatro de operagbes com uma, com duas, com cinco, com vinte equipas e
nem todos tém a mesmas capacidade...

Tentamos fazer uma selecdo de pessoal através de testes fisicos —
medimos a capacidade/resisténcia aerébica, a composic¢do corporal... O
limiar aerobico, especificamente, para o chefe de brigada é mais exigente;
para o resto da equipa, para o combatente, como Ihe chamamos, néo é tdo
estrito, mas para o chefe de equipa é bastante exigente. Solicitamos aos
chefes de equipa um teste medico, com pelo menos um controlo
cardiovascular, fazemos uma avaliacdo fisica, um controlo fisico, de
eficiéncia motora ou impeditiva, que é fundamental — infelizmente, no
teatro de operagdes, por vezes verificamos que ha pessoas que ndo tém
condicdes fisicas para la estarem, pois tém problemas, digamos, para
caminhar, diversos problemas fisicos... —, e algum controlo de doencas ou
infecOes impeditivas para atividade que vamos realizar.

Finalmente, mais uma vez, o teste psicolégico: medimos o nivel de
escolaridade para ver qual é o nivel que conseguimos atingir em termos de
formacéo, porque se damos uma formacédo demasiado tedrica ou demasiado
intensiva e as pessoas ndo tém o nivel minimo de escolaridade, essa
formacéo esté perdida.

Tentamos ver também a experiéncia em combate a incéndios, o nivel
de inteligéncia e tracos de personalidade. Estes sdo os parametros
fundamentais que tentamos medir para a sele¢cdo do chefe de equipa.

Voltando a apresentacdo, no que respeita ao que foi feito em 2013,

temos uma central de operacdes que esta sedeada em Leirosa, temos trés
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supervisores de protecdo, que sdo técnicos ou engenheiros florestais; temos
18 oficiais de ligacdo do distrito no centro de comando operacional, temos
trés torres de vigia que estdo integradas na rede nacional de postos de vigia,
um em Santa Justa, em Valongo, no Norte, temos uma torre de vigia em
Salvador, que fica perto da Serra de Malcata, e ha uma outra torre na zona
centro, que € a torre do Alcoentre. Essas trés torres sdo administradas pela
AFOCELCA e estdo integradas no sistema nacional de torres de vigia.

Temos 37 unidades de prevencdo e vigilancia, a que chamamos
UPV, que conta com 13 elementos, uma carrinha com kit; temos 17 equipas
de combate terrestre, neste caso ja sdo seis elementos e uma viatura de tipo
Unimog, tipo semipesada; temos trés brigadas helitransportadas, com
helicopteros ligeiros e também com material sapador; temos cinco
bulldozers em regime de pré-ativacdo, quer dizer, ndo estdo contratadas
diretamente pela AFOCELCA, mas sdo utilizados caso seja necessaria,
portanto, estdo em pré-ativacdo e por vezes, quando 0 prognostico € alto, ja
fazemos a sua pré-ativacdo e pré-posicionamo-las de forma a minorar o
tempo de resposta.

E o mais importante para a AFOCELCA sao os 45 colaboradores que
sdo funcionarios do quadro da empresa e que estdo também integrados no
nosso sistema de protecéo.

Temos uma distribuicéo territorial dos meios que, tal como podem
verificar nos slides, abrange todo o territorio nacional, tanto a unidade de
prevencao e vigilancia, como a equipa de combate e helitransportada.

Ha um grafico com a participacdo da AFOCELCA que nos incluimos
no PowerPoint (slide 17) e que é importante: 95%, 96% das intervengoes
da AFOCELCA sdo fora do seu proprio patrimonio; estdo dentro da

propriedade das empresas.
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E de alguma forma isto representa algum subsidio para
AFOCELCA? Néo, a AFOCELCA nao recebe apoios de nenhum tipo.
Poderiamos até traduzir estes 96% numa prestacdo de servigo publico,
porque, efetivamente, as empresas atraves da AFOCELCA estdo a prestar
um servico publico, porque 96% das suas intervencdes estdo fora do
patrimonio. Mas também ¢é verdade que nos fazemos isso para evitar,
efetivamente, que o incéndio venha até a nossa plantacéo.

Um outro assunto que é fundamental para a AFOCELCA, porque
acreditamos no slogan que diz que «Portugal sem fogos depende de todos»,
é 0 da coordenacdo e colaboracdo com todas as entidades, que assumem
uma importancia fundamental na AFOCELCA. A fotografia que vos
mostro no slide 18 néo foi feita por acaso: efetivamente, tentamos integrar-
nos com os bombeiros e estabelecer uma cadeia de combate comum,

E como ja& vos disse, desde 2005, a AFOCELCA integra o
Dispositivo Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios Florestais.

Sobre os aspetos positivos observados no DFCI desde 2006, digamos
que 0 que mais nos interessa Sao 0s aspetos positivos que temos verificado
a partir da formulacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta de 2006,
altura em que se adotou um plano nacional, uma filosofia de comando
unico na Autoridade Nacional de Protecdo Civil, se estabeleceu uma
estratégia de ataque aos incéndios (com tempos de chegada e golpe
unico/ataque massivo), se incorporou conhecimento florestal no teatro de
operacbes, se melhoraram 0s meios e 0s equipamentos, se utilizam
méaquinas de rastos no teatro de operacfes e ha uma melhor gestdo de
controlo dos meios aéreos.

Achamos, no entanto, que alguns problemas ainda existem: o

abandono do territorio rural; o uso incorreto do fogo; falta de ordenamento
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do territorio; incumprimento das responsabilidades sociais; e dificuldades
na priorizacdo do combate.

Agora, 0 que é gque podemos fazer melhor? Gradar o terreno em
redor da aldeia — o Prof. Xavier Viegas falava da aldeia protegida, da
aldeia segura ou da populacdo segura —; sensibilizar a populacao e ensinar
a gqueimar; apoiar as queimadas com recurso a sapadores e a bombeiros;
informar sobre os perigos; partilhar e vigiar; e, quando for preciso,
infelizmente, punir.

Vemos tambem que ha uma falta de ordenamento do territorio. O que
podemos fazer? Prevencdo no ambito da Protecdo Civil; atuar junto dos
municipios atraves de regulacdo e fiscalizacdo dos perimetros urbanos;
sensibilizar os proprietarios para limpar em redor da casa — mais uma vez,
o Prof. Xavier referiu isso; patrulhar e vigiar e, mais uma vez, punir 0s
infratores; responsabilizar, neste caso os autarcas; e melhorar a priorizacéo
no combate.

Temos, infelizmente, em Portugal espagos periurbanos perigosos.
Portanto, 0 que podemos fazer? O municipio deve fazer a contencdo do
perimetro urbano; sensibilizar as industrias; informar as pessoas sobre os
perigos; patrulhar e vigiar; responsabilizar os autarcas; contabilizar os
custos de combate; informar e cobrar os responsaveis — algo similar ao
que se esta a fazer com o servico de saude, pelo menos as pessoas recebem
informacéo sobre quanto custou o combate, porque como ninguém sabe...,
como quem paga o incéndio é o «pai» Estado, ninguém se responsabiliza.

H& um incumprimento da responsabilidade individual. Portanto,
aquilo que podemos fazer melhor € informar para mudar os
comportamentos; explicar e demonstrar a importancia do valor da floresta,

é fundamental; informar a populacdo sobre a responsabilidade; ensinar a
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limpar e envolver a comunidade; informar sobre os riscos; enfim, em
ultima instancia também fazer cumprir a lei.

Acho que Portugal tem leis suficientes, por vezes se calhar até
demais, e que o importante é fazer cumprir a lei.

A partir daqui a oportunidade para melhorar a defesa da floresta
contra incéndios, que nas empresas da AFOCELCA pensamos que existe,
consiste em: definir a floresta como uma prioridade politica;
operacionalizacdo da prevencdo; proceder a fiscalizacdo e aplicacdo da lei
(queimadas); melhorar o sistema de detecdo (24 h e precisdo na detecéo);
aumentar as competéncias dos recursos humanos envolvidos (e o Prof.
Xavier Viegas também ja aqui falou sobre a formacdo e o comportamento
do fogo); Comando e controlo do programa dos Sapadores Florestais, o
qual nos, na AFOCELCA, achamos que esta subutilizado e que poderia ser
consideravelmente melhorado; proceder a uma avaliagdo internacional
periddica do sistema nacional de DFCI.

E qual é a ideia? Se observarmos o slide 26, o que se pretende é
transformar o atual paradigma da situacdo, uma vez que, hoje, uma grande
fatia do esforco do Dispositivo esta colocada na «supressao» do incéndio e
devemos transforma-la em prevencéo, e passarmos a fazer prevencédo entre
maio e novembro; em junho fazer a pré-supressao, organizar a forca; em
julho, agosto e setembro fazer o combate, porque é quando ocorrem 0s
incéndios.

Aqui ha também um assunto fundamental que é a nossa proposta
para redefinirmos as prioridades. Achamos ndés que a primeira prioridade
deve ser evitar e reduzir as ignicoes.

O Sr. Professor Xavier Viegas disse, e muito bem, que em Portugal
h& dias com 250 a 400 incéndios... Ndo h& pais no mundo que suporte

estes valores! Portugal, infelizmente, esta no «Top 1» da quantidade de
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incéndios por ano; Portugal anda por volta de 90 000 a 91 000 incéndios
por ano e isso ndo pode ser! E demasiado para o tamanho do territorio e
para 0 nimero de habitantes! N3o pode ser! E imperativo reduzir a
quantidade de ignicdes. Ndo € um problema de numero de avides, de tipo
de avides... Com essa quantidade de incéndios hd& momentos em que,
decididamente, ndo ha hipdteses!...

Portanto, a primeira prioridade é evitar e reduzir as ignicoes,
sensibilizar e informar a populacdo sobre a aplicacdo da lei; depois vem
uma segunda prioridade que é a de reducdo do impacto através do
ordenamento florestal, da gestdo de combustivel, da remocéo de residuos,
da construcdo de estradas e pontos de &gua, treino e prontiddo da operacéao
no terreno.

Finalmente, a ultima prioridade que, por vezes, infelizmente, é
aquela de que mais se fala: € o combate, € mitigar as consequéncias. Para
nos, é a ultima oportunidade, portanto, € a terceira prioridade: que facamos
uma atuacgéo oportuna, uma intervencao inteligente e um combate eficaz.

Pensamos que a prevencdo é fundamental, temos de melhorar e
investigar a divulgacdo das causas de incéndios e saber porque é que
ocorrem e quais sdo as suas causas, porque os motivos dos incéndios nao
sdo iguais em todo o Pais e a Unica forma de conseguirmos fazer uma
campanha efetiva de sensibilizacdo € sabermos o que se passa; se nao
sabemos das motivacOes que levam as pessoas a provocarem incéndios,
dificilmente vamos ter uma campanha de prevencao eficaz.

Portanto, temos de redesenhar a campanha de sensibilizagao.
Podemos fazer uma campanha nacional do tipo «Portugal sem fogo», mas,
necessariamente, temos de fazer uma campanha focada no publico-alvo,

porque o Pais ndo é todo igual.
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Falou-se aqui, mais uma vez, do famoso tema da prevencéo
estrutural. Temos de estabelecer com rigor qual a silvicultura preventiva,
preparar e executar o plano de reducdo de combustivel, planear e executar a
gestdo do combustivel e fazé-lo com a intervencdo das cdmaras municipais.

Assim, toda esta atividade, para além de manter a floresta em
melhores condicBes de seguranca, facilitara o trabalho.

Infelizmente, vemos pelos media durante a campanha e durante a
épocas de fogos que o tema se traduz em dizer que ndo ha condicGes,
porque a floresta estd suja...! Bom, ndo temos hipoteses de manter a
floresta tipo jardim... N&o ha hipdtese, ndo ha custos que suportem isto!

Portanto, primeiro € importante reduzir o namero de ignicoes e,
paralelamente, melhorar e estandardizar o CDOS. Neste sentido, tem-se
avancado bastante, embora verifiqguemos que os procedimentos e as formas
de deciséo ndo sdo iguais em todos os distritos, ndo tém a mesma forma de
operar, pelo que é fundamental normalizar e uniformizar esses critérios.

Relativamente ao indice de risco temos de melhorar e trabalhar na
questdo do prognastico de risco de incéndio e isto tem que ver — e disto
também falou o Sr. Prof. Xavier Viegas — com o facto de ndo
conseguirmos ter alertas atempados sobre o que pode ocorrer.

Sobre o0 combate aéreo — e este € um assunto demasiado especifico
—, achamos que se devem melhorar as operacOes aéreas atraves da
incorporagdo de um coordenador aéreo, através da realizacdo de cursos de
formacéo e da utilizacdo de avibes ou helicopteros ligeiros para coordenar
0 teatro de operacdes.

H& muitos incéndios em Portugal em que ha trés ou quadro
aeronaves a operar, mas nao ha uma coordenacao aérea, ou seja, quem esta
a coordenar € um comandante local que esta em terra e ndo tem nenhuma

hipdtese de saber exatamente o que esta a fazer o meio aéreo.
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Atencéo, este € um assunto importante. Felizmente, em Portugal ndo
tem tido havido nenhum acidente deste tipo e esperamos néo ter, mas em
nenhuma parte do mundo em que se faz combate a incéndios florestais as
operacOes aéreas sdo coordenadas e dirigidas por alguem que esta
especificamente orientado para esta funcao.

Quanto as operacbes no terreno € importante melhorar as
capacidades de terreno, através da criacdo de forcas especiais, e de
melhorar a formacédo das pessoas, nomeadamente, na utilizacdo de material
de sapador...

Os bombeiros tém excelente formacdo, s6 que a formacdo estd
bastante orientada para 0 combate a incéndios de tipo estrutural e ndo de
tipo florestal. Portanto, ha uma tendéncia fortissima no quase uso exclusivo
da agua, enquanto que a utilizacdo de maquinas, sejam bulldozers ou
méaquinas de rastos para construcdo de linhas na zona de perimetro, néo é
tdo usual.

Finalmente, como ja referi, ha que testar a capacidade do dispositivo
especial de combate em situacdes extremas, através de simulacros de
incéndios florestais, pois, infelizmente, esta € uma situacdo muito comum
em Portugal e todos os incéndios se transformam num problema de
protecdo civil.

Um outro aspeto que ha a melhorar é o uso do fogo. Pensamos que
deveriamos melhorar a utilizagcdo do fogo como ferramenta de combate aos
incéndios e deveria ensinar-se a sua utilizacdo e ndo proibi-la, fomentando
e orientando a utilizacdo segura do fogo, calendarizando e fazendo
queimadas, e promovendo e difundindo cursos e facilitando e simplificando
a credenciacgéo das pessoas.

Bom, creio que fui muito rapido, mas creio ter conseguido fazer a

apresentacao...
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A Sr.2 Coordenadora (Teresa Caeiro): — Em todo o caso, Sr.
Engenheiro, se me permite, ja passou meia hora e eu ia, neste momento,
tomar a liberdade de o interromper, porque deviamos estar agora comecar
com as restantes audi¢Oes que temos programadas para hoje.

Entdo, agradeco-lne a sua apresentacdo tdo extensa quanto
autoexplicativa, espero, eu.

Vou ter de pedir aos Srs. Deputados uma grande contencdo no uso da
palavra, pois, volto a dizer, é para mim muito dificil conciliar o
cumprimento das nossas agendas com o cabal esclarecimento que todos
pretendemos.

Na logica da rotatividade, darei a palavra ao Sr. Deputado Hélder

Amaral.

O Sr. Hélder Amaral (CDS-PP): — Sr.2 Coordenador, serei breve —
alids, a apresentacdo foi mesmo autoexplicativa e subscrevo-a quase na
totalidade, até porque gostaria de ver no Pais a realidade da AFOCELCA
multiplicada e replicada, embora a realidade da AFOCELCA seja
incomparavelmente diferente da que temos no Pais com as nossas
condigdes.

Vou ser muito preciso nas questdes que quero colocar.

Julgo que é na pre-prevencdo que devemos fazer a nosso enfoque e
perceber como é que a AFOCELCA a faz, porque o senhor falou na
proximidade de meios, que é meio caminho andado para o tal combate
rapido e eficaz para que cada fogo ndo se transforme num incéndio, e de
que deve haver uma boa analise de risco e bom mapa de risco para saber o

que € que na proxima época esta em risco.
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Portanto, a pré-prevencdo também tem a ver com 0s riscos que Sao
identificados, pelo que gostaria de saber como é que a AFOCELCA faz
ISSO.

Quanto ao que referiu sobre a formacéo estou totalmente de acordo,
pois é o que deveriamos fazer — alias, estava convencido de que faziamos
uma boa gestdo da utilizacdo dos meios aéreos e gque tinhamos até alguém
especialista para que nenhum Kamov «encavalite» num Canadair e vice-
versa, mas vou ver se € mesmo assim ou se ndo temos, de facto, ninguém a
controlar os meios aéreos.

Gostaria também que a AFOCELCA — e esta é matéria que
perpassa nesta Comissdo — relativamente ao fogo tatico, porque parece
que ninguém consegue dizer exatamente do que é que estamos a falar, e ja
vamos num conjunto de audicdes longas, nos pudesse dizer o que é que se
deve definir como fogo tatico e como é que é um bom uso do fogo, sem
andarmos aqui com uma definicdo que ndo nos leve a lado nenhum.
Portanto, se nos puder ajudar, mesmo que ndo seja agora, e enviar-nos
documentacdo para que possamos definir para nos préprios o que é o fogo
tatico, era importante.

No vosso sistema de vigilancia, gostaria que nos dissesse, dos varios
meios que utiliza, qual € o mais eficaz, isto &, se séo as torres de vigia, se é
um outro meio... NOs estamos a adotar alguns outros meios,
nomeadamente de georreferenciacdo, a utilizagcdo de satélites e, portanto,
em vez de estarmos a experimentar se pudermos ter a vossa experiéncia
para podermos ser mais eficazes também seria bom.

Termino, dizendo que sou muito favoravel a punicédo dos infratores.
Eu sou de Viseu e os fogos em S&o Pedro do Sul e em Tondela foram dos

maiores... Eu proprio disse que nenhum autarca pode desconhecer a
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geografia, a floresta e o seu territorio e ver o que acontece em fogos onde
0s autarcas saem praticamente impunes, € algo que me ultrapassa...
Portanto, punir € uma coisa gque eu, enquanto membro deste Grupo
de Trabalho, estarei muito atento para saber se conseguimos aqui ter
alguma do tipo causa/efeito, porque € impossivel ter tantas ignicdes e
tantos fogos com aquela desculpa de depois termos uma coincidéncia de
temperatura, humidade e vento... A realidade € o0 que é, mas é por isso que

existem bombeiros e existe a Autoridade Nacional da Protecdo Civil.

A Sr.2 Coordenadora: — Tem a palavra o Sr. Deputado Mauricio

Marques.

O Sr. Mauricio Marques (PSD): — Sr.2 Coordenadora, muito
obrigado.

Vou procurar ser rapido, sendo que esta apresentacdo que nos foi
feita tem uma dimensdo tamanha que ndo me permite fazer aqui uma
analise neste pouco tempo que temos ao nosso dispor. De todo o modo,
concordo inteiramente com a apresentacgéo que foi feita.

Num dos ultimos slides dizia-se que se devia aumentar,
essencialmente, a prevencdo, com o que estamos todos de acordo. O
territorio da AFOCELCA ndo e exatamente 0 mesmo que o territorio
nacional, mas podemos ter aqui um «banco de ensaio» e como «banco de
ensaio» eu gostaria de comecar por perguntar, porque até esta aqui também
presente o Sr. Presidente do Conselho de Administragdo, qual &€ em
percentagem a parte que dedicam a prevencdo e a parte que dedicam ao
combate. Qual o investimento, digamos assim, na prevencdo e no combate?

A AFOCELCA é conhecedora da realidade da floresta portuguesa e

uma das nossas dificuldades em fazer o ordenamento e o planeamento
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florestal tem a ver com a diversidade, o minifindio e a falta de
emparcelamento.

Portanto, como temos aqui uma empresa privada, e tendo nos ja
ensaiado outros modelos de emparcelamento, nomeadamente com as ZIF,
gostaria que nos deixassem aqui — e sei que isto estd um bocadinho fora
deste &mbito — a vossa visdo empresarial sobre a forma de promover o
emparcelamento do territério florestal.

Queria aproveitar também para referir que é bom termos aqui um
especialista na matéria que ndo é cidadao nacional para trazer até nés uma
coisa que sabemos que é impensavel: termos sinistralidade baixa nesta
matéria dado o elevado nimero de ocorréncias. Efetivamente, o numero de
ocorréncias é exageradamente grande para podermos ser eficazes no
combate.

Vou voltar um bocadinho atrés e deixar aqui uma pergunta a um
especialista nesta matéria e a um reconhecido universitario, dizendo-lhe
que ndo pretendo que me dé a resposta agora, mas pode enviar-ma.

Tenho visto muitos estudos do Professor Xavier Viegas, eu ja o
acompanhei em teatro de operac6es em alguns incéndios, mas nao vi ainda
um estudo — e pode ser que exista, mas eu ndo o conhegca — sobre a que
se deve um numero tao significativo de ocorréncias. Ou seja, gostariamos
nos de saber porque € que temos um numero de ocorréncias tao elevado.

O Sr. Engenheiro falou das técnicas de combate e eu gostaria que se
pronunciasse sobre se temos algumas técnicas de combate que ndo sdo
adequadas. E porque da exposicdo que fez eu vi logo uma: a utilizagdo dos
meios aéreos. Na verdade, eu também reconheco que a utilizacdo dos meios
aéreos sem um acompanhamento terrestre €, digamos assim, andar a

desperdicar agua.
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Portanto, gostaria que se referisse a este ponto um bocadinho melhor,
porque da-me ideia de que, algumas vezes, temos, se calhar, meios aéreos
em excesso ou que ndo estdo devidamente coordenados... Andam a deitar
agua no meio de um incéndio e, obviamente, depois, se ndo ha ninguém no
terreno, essa acdo deixa de ser eficaz.

Prometi ser breve e vou sé-lo, mas queria ainda falar do seguinte: ha
ainda um outro problema que temos nos incéndios que tem a ver com a
questdo dos reacendimentos.

Ja aqui foi referido pelo Professor Xavier Viegas e também por voés e
por outras equipas, que temos um numero excessivo de reacendimentos,
porque ndo fazemos um acompanhamento adequado.

Ora, eu queria perguntar a AFOCELCA como é que faz o rescaldo e,
de certa forma, até que ponto é que fica na floresta a vigiar os
reacendimentos, porquanto presumo que nos, se calhar, temos algumas
forcas em presenca, nomeadamente até os sapadores florestais que, muitas
das vezes, os desviamos para 0 combate quando, se calhar, deveriamos
privilegiar o rescaldo e a prevencdo para que o reacendimento nao
aconteca.

Agradeco imenso a apresentacdo, que espero que fique disponivel

para 0 nosso relatério.

A Sr.2 Coordenadora: — Aproveito para dizer que ja foi pedido aos
varios intervenientes que nos deixassem as respetivas apresentacoes.

Tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Freitas, do Grupo Parlamentar
do PS.

O Sr. Miguel Freitas (PS): — Sr.2 Coordenadora, o Sr. Engenheiro

comecou por referir a questdo da primeira intervencdo, dizendo que o
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melhor é chegarmos mais rapidamente. Essa € uma matéria em que
Portugal tem bons indices. Ora eu gostava de saber se acha que podemos
melhorar — creio que este ano cerca 95% de fogos foram apagados pela
primeira intervengdo — e como € que podemos melhorar.

A segunda questdo tem a ver com 0 vosso corpo. Em primeiro lugar,
diz-me que tem oficiais de ligacdo nos oito distritos e gostava de saber qual
¢ a formacdo dos vossos oficiais, se tém uma formacdo correspondente
aquilo que existe na estrutura publica ou se tém uma formacdao superior.

Depois, em relagdo as varias técnicas utilizadas, como as linhas de
fogo, o fogo tético, etc., eu gostava de saber se considera que a tatica de
ataque aos fogos ampliados, em Portugal, é correta. Isto é, ha um bocado a
ideia de que vamos ao fogo em vez de esperarmos pelo fogo. N&o sei isto é
correto ou ndo, pois ndo sou técnico e percebo muito pouco, mas gostava
de saber como é que isso funciona em Portugal e qual € a experiéncia que
tem em Portugal.

Quanto a area que gerem, que € de 200 000 ha, quantos fogos
ampliados é que houve nesta area? Quantos fogos € que a AFOCELCA
teve com mais de 100 ha nos ultimos cinco anos? Se € que tém aqui
disponivel o nimero, porque, se ndo tém, eu gostava que no-lo fornecessem
depois.

Em relagcdo ao investimento, subscrevo a pergunta do meu colega,
mas vou mais longe, dirigindo a minha questdo ao administrador.
Gostavamos de saber quanto é que se gasta, efetivamente, na prevencéo e
no combate nestes 200 000 ha em concreto.

Quanto a pre-ativacdo de bulldozers, considera que a questdo das
maquinas de rastos do Dispositivo esta resolvida ou podemos fazer melhor

em termos de méaquinas de rastos?
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Vi que defende o reforco das forcas especiais de bombeiros e
protecéo civil e, portanto, essa pergunta esta respondida, mas ha uma outra
questdo que coloco, que é a seguinte: estes homens tém um grande desgaste
do ponto de vista da sua tarefa; pergunto qual é a rotatividade que existe
nas equipas de combate e qual é a idade limite que considera que estes
homens devem ter, para alem de todos os testes médicos que fazemos, ou
seja, se nas forcas especiais de combate deve ou ndo deve haver uma idade

limite para a participacao nestes corpos.

A Sr.2 Coordenadora: — Sr. Eng.° Orlando Ormazébal e Sr. Eng.°
Jodo Lé, vou ter de apelar a vossa capacidade de sintese, o que, alias, ndo
pareceu nada dificil no caso do Sr. Eng® Ormazabal... Ndo vejo como se
pode queixar do seu portugués, porque foi muitissimo expedito e fluente.

Faca favor, Sr. Eng.° Orlando Ormazabal.

O Sr. Orlando Ormazabal: — Vou tentar responder de tras para a
frente.

Quanto a idade limite, efetivamente, na minha opinido, acho que
deve haver uma idade limite em combate em zona frontal. Normalmente
faco um paralelo com os futebolistas, que chegam a uma idade em que
atingem o topo de eficiéncia e, depois, alguns dedicam-se a treinar as
camadas mais novas, outros séo treinadores das unidades mais velhas. Os
que ficam ndo séo afetados, podem manter-se nesta area, mas nao podem
estar na primeira linha de combate.

Como é oObvio, a questdo da idade também depende da condicdo
fisica e das caracteristicas das pessoas. H& pessoas que poderiam estar

aptas para um combate mas, devido a sua forma de estar, normalmente, néo
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tém condicdes. Depende de cada caso particular. Em geral, uma pessoa de
mais de 40-45 anos ja ndo poderia estar numa linha de fogo.

Em relacdo a rotatividade, efetivamente, as pessoas sofrem um
enorme desgaste no combate aos incéndios florestais e este € um problema
de gestdo do préprio incéndio. Uma forca que esteja a trabalhar com esta
intensidade de trabalho de construcdo da linha ndo pode trabalhar
continuamente mais de quatro horas. Trabalha um maximo de quatro horas
e depois tem de sair da linha da frente e ir para uma zona de retaguarda
para se refrescar, alimentar, descansar e depois pode regressar.

Infelizmente, devido as caracteristicas dos incéndios em Portugal,
nem sempre conseguimos respeitar isto, sendo este um fator que pode
levar, e leva, a ocorréncia de acidentes. Por isso, este € um tema que tem de
ser gerido, neste caso, pelo comando, que tem de saber exatamente ha
quanto tempo e em que condicdes é que a forca esta a trabalhar, e tem de
ter o cuidado e a frieza — sei que e dificil, mas é preciso — para dizer:
«Estas pessoas ndo podem continuar a trabalhar, tém de sair». O incéndio
continua, mas temos de as tirar. Essa decisdo, que sei que é dificil, tem de
ser tomada. Nao pode manter-se uma pessoa a trabalhar por mais de quatro
horas continuas no combate a um incéndio. E extremamente perigoso.

A respeito das maquinas de rastos, & sempre possivel fazer melhor,
Felizmente, em Portugal, nos Gltimos trés ou quatro anos, temos vindo a
verificar que, em primeiro lugar, se utilizam maquinas de rastos, que ha
quatro ou cinco anos praticamente ndo se utilizavam, e, em segundo, que
agora ha bastantes, mas é sempre possivel melhorar. Ha que dar formacao e
as maquinas de rastos, tal como os avides, também devem ser
acompanhadas. As maquinas de rastos por si sO podem, até, fazer um
caminho, mas tem de haver alguém com alguma orientacdo que olhe para o

incéndio e diga onde é que é necessario fazer a linha, para consolidar o
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trabalho da méaquina de rastos. A maquina de rastos por si s6 ndo faz
praticamente nada.

Um pormenor que questionaram foi quantos incéndios temos que
sejam maiores do que 100 ha. Estivemos a verificar e cerca de 99% dos
incéndios tém menos de 1 ha ou tém 1 ha e pouco e ligo isto a outra
pergunta que fizeram que era quantos incéndios, em Portugal, se podem
resolver no ataque inicial. Atualmente, estdo nos 95%, que € bastante bom,
mas podemos melhorar.

Em todos os paises, infelizmente, 1% ou 2% dos incéndios é que
causam, normalmente, 50% ou 60% de danos. Isto ndo quer dizer que
tenhamos de nos preparar para os incéndios grandes, temos € de continuar a
melhorar o ataque inicial. No entanto, temos de ter protocolos de atuacdo
para saber quando acaba o ataque inicial ao incéndio e comeca um ataque
ampliado.

Efetivamente, pode haver melhorias ao nivel dos paises, cujo nivel
de eficacia do ataque inicial se encontra, normalmente, nos 95%, 96%,
97%. Nessa mateéria, diria que Portugal se encontra bastante bem.

Infelizmente, a questdo da ocorréncia extremamente elevada € um
dos maiores problemas. Relaciono isto com outra pergunta colocada sobre
0s reacendimentos, pois muitos dos reacendimentos ocorrem, porque nao
h& hipotese de manter as forcas nesse rescaldo, nessa acdo de controlo
desse incéndio, porque aparece outro. Por isso, as forgas sdo retiradas, ou
seja, tém de ser necessariamente retiradas para ir acudir a outro incéndio e
0 incéndio que estava parcial ou totalmente controlado reacende-se.

Este assunto é interessante. Por exemplo, tive a oportunidade de
trabalhar numa brigada de combate a incéndios na Ameérica e,
normalmente, o rescaldo — porque me perguntaram quanto tempo demora,

ou aquilo que se deve fazer — de um incéndio, na América, demora trés ou
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quatro vezes mais tempo, ou seja, por cada hora de combate sdo feitas, pelo
menos, trés ou quatro horas de rescaldo. Claro que, com a quantidade de
incéndios que temos, se as equipas vao demorar quatro vezes mais tempo a
fazer o rescaldo, ndo temos hipotese.

No caso particular da AFOCELCA, em todos os incéndios temos um
supervisor gque pergunta muitas vezes se 0 incéndio estd controlado e a
brigada responde que sim, que o incéndio estd controlado. Para ndés, o
incéndio esta controlado quando foi extinto e foi feita uma linha na
periferia do incéndio; se ndo, para nos, o incéndio ndo esté controlado.

A partir do momento em que o incéndio esta controlado e a linha esta
feita, nos dias seguintes, durante trés ou quatro dias, mandamos a brigada
UPV (unidade de prevencdo e vigilancia) fazer vigilancia ou o que
chamamos de «guarda das cinzas», ou seja, verificar se, efetivamente, o
incéndio foi extinto; se aparece algum fumo ou alguma coisa, rapidamente
0 conseguimos liquidar. Isto porque os reacendimentos tém uma outra
caracteristica, que é o facto de o material da periferia ja estar pré-aquecido.
Por isso, quando ha um reacendimento, normalmente, esse incéndio €
bastante mais violento do que o proprio incéndio original.

Gostaria de ter sido um bocadinho mais organizado nas respostas que
dei, no entanto, irei entregar a apresentacdo completa, que tem bastante
mais informacéo relativa ao que aqui falei.

Fico tambem ao dispor para qualquer esclarecimento e ndo sei se 0
Jodo Lé tem alguma coisa particular a dizer relativamente ao tema da

prevencdo, que € um tema mais especifico da empresa.

A Sr.2 Coordenadora: — Tem a palavra o Sr. Eng.° Jodo Lé.
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O Sr. Eng. Jodo Lé: — Em termos de prevencdo, divulgamos
anualmente os custos que temos com prevencdo e com combate. Nos
ultimos sete, oito anos, a media tem sido acima dos 3 milhdes de euros.
Sensivelmente, entre 50% a 60%, préximo dos 60%, é prevencdo e a
prevencdo ndo é limpar matos — tire-se esta ilusdo! —, ndo é s6 limpar
matos nem arranjar caminhos.

Prevencdo € todo um conjunto de planificacdo de tarefas,
identificacdo de pontos-chave onde deve ser feita a intervencdo nos
momentos fora da época critica, € dimensionar 0s meios que vamos ter
necessidade de aplicar, etc. Estou s6 a descrever pecas soltas deste
processo, do qual podemos disponibilizar mais informacdo e teremos
oportunidade de o fazer, até, no ambito das perguntas que nos foram
dirigidas concretamente. Portanto, h4 uma lista de tarefas que tém de se
fazer no &mbito desta prevencéo.

O combate depende dos anos, mas esperamos sempre que fique
abaixo do 1,5 milhdo de euros. Esta € a nossa contribuicdo para a
AFOCELCA.

Estes  valores referem-se  exclusivamente a0  grupo
PORTUCEL/SOPORCEL. Naturalmente que o grupo ALTRI tera valores
da mesma ordem de grandeza, presumo eu, porque as preocupacoes, a

filosofia e os modelos de gestdo ndo sdo muitissimo distintos.

O Sr. Miguel Freitas (PS): — Esta a dizer que 0s grupos gastariam

cerca de 20 milhdes de euros?

O Sr. Eng.° Jodo Lé: — Nao, os dois grupos tém modelos de gestdo

semelhantes. NOs gastamos 3 milhdes, alias, um pouco mais de 3 milhdes,
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e presumo que eles gastem na proporcdo do patriménio que tém, mas em
relacdo a isso ndo sou capaz de responder.

Teriamos todo o0 gosto que estivesse ca hoje o0 nosso colega do grupo
ALTRI, mas ndo lhe foi possivel estar presente, de maneira que ndo vou
responder por ele nesse ambito.

Por outro lado, quero dizer que ha um outro trabalho de identificacéo
que temos de fazer e no qual nos articulamos com a AFOCELCA. No
ambito da AFOCELCA, partilhamos todo 0 nosso patrimonio — quer nos,
quer o grupo ALTRI — neste dominio do combate e, para isso, temos de
identificar onde € ele que esta, qual é o risco e o perigo, qual é o valor
desse patrimonio para, em funcdo disso, distribuirmos as brigadas, vermos
qual € o melhor tempo de resposta, qual a localizacdo dos meios aéreos,
etc.

Acima de tudo, ndo temos localiza¢des fixas e acho que este € um
principio que devia ser adotado num sistema nacional. Os meios nao
podem estar estacionados, ndo podem estar ao dispor de outro tipo de
utilizacbes e de principios que ndo sejam os valores a defender. Nao estou
com isto a dizer que os valores a defender sdo exclusivamente a producao
florestal, os parques nacionais, a paisagem ou qualquer outro valor. Este
principio é, para nos, fundamental.

Sendo uma resposta extremamente complexa, ndo gostaria de estar a
falar muito sobre a questdo do ordenamento florestal e do emparcelamento,
porque, de facto, cada pessoa tem o seu conceito.

Gostava s6 de dizer duas ou trés muito simples. Primeiro, ndo acho
que haja modelos universais, porque Portugal ndo € igual de norte a sul.
Temos problemas enormissimos ndo de minifandio, mas de microfandio,
no norte, e temos, depois — ndo problemas, felizmente —, o sul do Pais,

onde ndo se colocam estas questfes com tanta veemeéncia.
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Depois, acho que ha, no geral, trés ou quatro conceitos que €
fundamental adotar. Em primeiro lugar, acho que é preciso identificar
cenarios de mobilizacdo das populacdes, porque estamos a falar de
populacdes e dos seus bens. Estes podem ser cenarios de producéo, de
recreio e lazer, de protecdo ambiental, etc.

Em segundo lugar, é preciso criar um quadro de incentivos que nao
seja sO 0 sonho de ter um modelo interessante para aquela zona ou para
aquela regido. Os incentivos podem ser fiscais, criacdo de prémios ou de
outra natureza, mais pessoal ou mais social. Por outro lado, em paralelo, é
preciso criar desconforto, que pode ser pelas mais variadas vias, seja fiscal,
seja de outra natureza.

Por fim, é preciso encontrar os atores para por isto em prética e estes
também néo sdo iguais no Pais todo. Nuns lados poderdo funcionar melhor
0os modelos de ZIF’s — mas ndo como estdo hoje, porque hoje ndo
funcionam, desculpem ser t&o frontal mas nédo estéo a funcionar — e pode
haver outro tipo de figuras, como, por exemplo, a bolsa de terras, a compra
e venda de terras, os fundos imobiliarios, as associa¢cdes de produtores
florestais, etc.

Ha& um sem numero de agentes que se tiverem capacidade de gestéo
comprovada, e tem de ser verificada no terreno porque o objetivo ndo é
constituir associacbes nem instrumentos, € que isso passe, efetivamente,
para o terreno, tem de ser medido...

Para finalizar, faremos chegar toda a informacéo adicional relativa ao
conjunto de perguntas que colocaram, nomeadamente sobre as areas

ardidas, o que fazemos nas diferentes situaces, etc.
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A Sr.2 Coordenadora: — Muito obrigada mais uma vez ao Sr. Eng.°
Jodo Lé e ao Sr. Eng.° Orlando Ormazébal — espero que continue a sentir-
se bem entre nds e no nosso pais —, por parte da AFOCELCA.

Muito obrigada aos Sr. Professor Doutor Xavier Viegas, Dr. Miguel
Almeida e Eng.° Luis Ribeiro pela vossa participacdo e intervencdo, que
penso que terdo sido extremamente Uteis para o decurso destes trabalhos.

Penso poder interpretar que estdo todos disponiveis para serem
contactados por escrito no caso de alguma pergunta ter ficado pendente ou

haver alguma davida.

O Sr. Eng.° Jodo Lé: — Queria dizer até que estamos perfeitamente
disponiveis para partilhar a nossa experiéncia e participar nalgum grupo de
trabalho que queiram lancar, no tal programa nacional, seja o que for,
porque a floresta é de todos, ndo é do Grupo Portucel Soporcel nem do
Grupo ALTRI, enfim, ha muitos mais valores a proteger.

Portanto, estamos a disposicéo.

A Sr.2 Coordenadora: — Muito obrigada.

Srs. Deputados, dou por encerrada esta audicéo.

Eram 11 horas e 55 minutos.

A DIVISAO DE REDACAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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