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Posicao da CGTP-IN sobre a Proposta de Lei n° 175/XIl — Alteragcao
do Cdédigo do IRC

A Proposta de Lei n® 175/XIl, de altera¢do profunda ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
de Pessoas Colectivas (CIRC), resulta da proposta da Comisséo de Reforma do IRC, tornada
publica no final de Julho deste ano.

A Reforma do IRC, tal como expressa na Proposta de Lei, consubstancia um agravamento da
injustica e desigualdade patentes no actual enquadramento fiscal portugués. Injusti¢a fiscal que
se deve (1) ao excessivo peso da tributagao indirecta (que ndo tem em conta as diferengas de
rendimentos do contribuinte), (2) ao facto da maioria das receitas fiscais decorrerem dos
rendimentos do trabalho e pensdes (em 2011, 90,1% dos rendimentos brutos declarados para
efeitos de IRS eram rendimentos do trabalho e pensdes) e (3) ao brutal aumento da carga fiscal
sobre salérios e pensdes nos Ultimos dois anos que determinou a diminui¢cdo do rendimento
disponivel das familias, s6 em 2013, de cerca 3 mil milhdes de euros (OE 2013).

Por outro lado, a esmagadora maioria das alteragdes propostas beneficiam sé e especialmente
as grandes empresa e grupos econémicos, quer nacionais quer estrangeiros, o que significa que
99% do tecido empresarial portugués — composto por micro, pequenas e média empresas — nao
sO néo retirara qualquer beneficio da Reforma como, ao contrario do que o Governo tem dito,
sera prejudicada.

Aquando da apresentagdo da proposta da Comissao da Reforma do IRC a CGTP-IN denunciou
a fragilidade dos argumentos utilizados pelo Governo para fundamentar uma redugdo
generalizada do IRC:

1) a taxa de IRC néo é de 31,5% como o Governo apresenta: esta taxa corresponde a
soma

a. da taxa nominal de IRC, 25%;
b. da derrama municipal, 1,5% (mas que pode ser menor);

c. da derrama estadual, paga por empresas com lucros superiores a 1,5 milhdes
de euros, a uma taxa progressiva entre 3 e 5% (apenas 0,5% das empresas é
sujeita a derrama estadual);

2) em termos de taxa efectiva, as empresas pagam, em média, 17% de IRC; ja as
empresas de maior dimensé&o (volume de negdcios superior a 250 milhdes de euros) séo
tributadas a uma taxa efectiva de apenas 15% (dados da AT, 2011);

3) o principal obstaculo ao investimento reside, ndo no IRC, mas na falta de consumo,
deterioracéo das perspectivas de venda e rentabilidade dos investimentos (INE, 2013);



4) os grandes investimentos s@o negociados com o Governo, sendo estabelecidos
contratos fiscais com os investidores (ver DR 230 SERIE | de 27 de Novembro) pelo que
o IDE usufrui ja de beneficios em sede fiscal — beneficios fiscais que se somam as
medidas inclusas no “super crédito fiscal ao investimento” em vigor desde Junho deste
ano;

5) ao nivel dos paises da OCDE a correlag&o entre a taxa nominal de IRC e o peso do IDE
no PIB é praticamente nula;

6) néo existe qualquer indicio ou garantia de que as alteragbes ao CIRC promovam a
criacdo de emprego, sobretudo quando parte das propostas visam atrair e isentar
rendimentos que ndo acrescentam riqueza ao tecido produtivo portugués, e promover a
internacionalizacdo de empresas para fora do territério nacional

Acresce ainda que esta proposta de alteragéo profunda ao IRC perverte os objectivos do sistema
fiscal, contrariando o previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa:

“O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza.” (Artigo 103°,
n°1 da CRP)

Principio igualmente plasmado no artigo 5° da Lei Geral Tributaria:

“1 — A tributagdo visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas e promove a justi¢a social, a igualdade de oportunidades e as necessarias
correcgbes das desigualdades na distribuicéo da riqueza e do rendimento.

2 - A tributagéo respeita 0s principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da
justica material.”

Dada a estreita aproximagéo entre a presente Proposta de Lei e 0 documento apresentado pela
Comissao de Reforma, poder-se-a dizer com propriedade que a perda de receita fiscal resultante
da diminuigdo da taxa de IRC e da reducdo da base fiscal das grandes empresas serd bem
superior aos 220 milhdes avangados em Julho. Esta discrepéncia verificar-se-a devido a nao
avaliagéo de varias alteragdes, mas também devido a subavalia¢do de outras.

A reducéo de receitas fiscais em 2014 sera compensada através de um agravamento nos cortes
salariais dos trabalhadores da Administracdo Publica, pelo agravamento das redugdes nas
pensdes de reforma e por mais cortes nos orcamentos das Fungdes Sociais do Estado. Como a
CGTP-IN j& havia denunciado, a reducdo de impostos para as grandes empresas € grupos
economicos, nacionais ou estrangeiros, seréo pagos, uma vez mais, pelos trabalhadores e pelos
pensionistas, agravando as suas condi¢oes de vida e as desigualdades sociais no pais.

Apreciagao Na Especialidade
Redugao da taxa nominal

A Proposta de Lei prevé a redugéo da taxa nominal de IRC dos actuais 25% para 23%, e inclui
em anexo uma disposi¢éo a contemplar uma nova revisao da taxa para 0s 21% em 2015 e uma
taxa entre 17 € 19% em 2016. A Comissdo de Reforma havia ainda proposto a revogagéo das



derramas municipal e estadual pelo que, apesar de ndo constar na Proposta de Lei, se pode
prever que possa avangar nos proximos anos.

A CGTP-IN sublinha, em primeiro lugar, que 44% das empresas ndo paga IRC, tendo este
numero crescido progressivamente ao longo dos anos. Mesmo quando acrescentamos as
empresas que procedem ao Pagamento Especial por Conta (PEC), verifica-se que 29% das
empresas ndo faz qualquer pagamento ao Estado. Em segundo lugar, e tal como ja referido
anteriormente, a taxa efectiva paga pelas empresas fica bem abaixo da nominal (17% de taxa
efectiva média em 2011 contra a taxa de 25% prevista do CIRC), estando o Governo a omitir
este facto e a usar a taxa de 31,5% (que ndo é paga praticamente por empresa nenhuma) de
forma a justificar que a tributacdo em sede IRC é “demasiado pesada”. A discrepancia entre a
taxa nominal e a taxa efectiva deve-se a um conjunto de dedugdes e de beneficios fiscais que
permite as empresas diminuirem a sua base tributaria e, assim, o volume de imposto a pagar.

Assim, e uma vez que a maioria das alteragdes propostas ao nivel das dedugdes e beneficios
fiscais sdo para reduzir a base tributavel, temos que a taxa efectiva descera bem abaixo dos
17% e mantera uma elevada diferenca face a taxa nominal.

A Comissao de Reforma previu a diminuigdo das receitas fiscais em cerca de 220 milhdes de
euros ja no proximo ano, cumprindo-se a primeira fase da descida da taxa (de 25 para 23%). A
reducdo de receita vai crescendo a medida que a taxa de imposto vai sendo reduzida, sendo
que, a partir de 2016 o Estado podera perder de receita fiscal cerca de 800 milhdes de euros/ano
(caso a taxa seja reduzida para 17%). Valor que ndo considera as restantes altera¢des ao CIRC
nem uma eventual revogacao das derramas.

Regime Simplificado para as micro, pequenas e medias empresas

A Proposta de Lei prevé a criagdo de um regime simplificado para as empresas com volume de
negacios até 200.000 euros. Neste regime, a matéria colectavel sera calculada pela aplicagéo de
coeficientes sobre as vendas, servigos prestados, e outros rendimentos, tendo sido definido uma
matéria colectdvel minima de 60% do valor anual da retribuicho mensal minima garantida
(3.492€).

As empresas que optem pelo Regime Simplificado ficam obrigadas as regras de normalizagéo
contabilistica — 0 que implica custos acrescidos -, bem como a adoptarem este regime por um
periodo ndo inferior a trés anos.

O calculo da matéria colectavel por métodos indirectos acarreta grandes dificuldades e,
potencialmente, injusticas, sobretudo quando os coeficientes ndo sdo diferenciados por sector
(como o eram, no anterior regime simplificado). Ao aplicar-se o coeficiente sobre, por exemplo,
as vendas ou prestagdes de servigos (0,04), i.e., sobre o volume de negdcios, poder-se a estar a
taxar de forma idéntica uma pequena empresa com reduzida margem de lucro (como é o caso
de muitas empresas de cariz familiar) e uma empresa com uma elevada margem de lucro.

Célculos réapidos, e porventura incompletos dada a falta de informagao estatistica tributaria, déo
conta que a aplicagdo do regime simplificado as empresas com volumes de negécios entre 1 e
150.000 euros conduzira ao aumento da receita fiscal para o Estado - isto é, um agravamento
da carga fiscal para as micro, pequenas e médias empresas (Quadro 1).



Quadro 1 — Aplicagao do Regime Simplificado

Ponto Matéria
- colectavel N°total de  Receita Fiscal .
- médio IRC ~ . Diferenga face
Volume de negdcios (0,04 do _— declaragbes  no Regime
do liquidado L a 2011
. volume de (2011) Simplificado
intervalo -
negocios)
[1 A 150.000 [ 75.000 3.492* 803,16 200 760 161.242.401,60  47.745.419,23

* A aplicacdo do coeficiente resulta numa matéria colectavel de 3.000 euros, pelo que é inferior ao limite minimo, por
sua vez de 3.492

As empresas que nao adiram ao Regime Simplificado e continuem no regime do Pagamento
Especial por Conta véem agora o seu valor minimo aumentado para os 1.750 euros, quando
actualmente é de 1.000 euros.

Mesmo que as empresas ndo apresentem lucro, para manter o Regime Simplificado, s&o
obrigadas a pagar o referente a 4% do seu volume de negdcios — ou, em alternativa, entrar no
regime do Pagamento Especial por Conta (PEC)

Fica assim claro que esta reforma do IRC néo visa beneficiar as PME, que representam mais
de 90% do tecido empresarial portugués.

Politica Fiscal Internacional e regime de participation exemption

A alteragdo da politica fiscal internacional foi uma das matérias fundamentais para a Comisséo
para a Reforma do IRC tendo sido em grande parte adoptada pelo Governo e transposta para a
Proposta de Lei.

As alteragdes visam alargar o conjunto de rendimentos de capital isentos do pagamento de IRC,
transformando Portugal numa “plataforma giratéria” de capitais — a chamada participation
exemption -, em que estes possam entrar e sair do pais sem pagar qualquer imposto nem trazer
qualquer beneficio em termos de desenvolvimento econdémico ou de criagdo de emprego. Ainda
que a Proposta de Lei ndo va tdo longe quanto a proposta da Comissdo de Reforma, a
reformulagéo dos artigos do CIRC referentes a esta matéria apontam para a concretizagao deste
mesmo objectivo — a titulo de exemplo, vejam-se as alteragdes ao art. 14°, que permitem alargar
a isengdo a lucros e reservas obtidos em territdrio portugués mas colocados a disposicao de
entidades residentes de um conjunto mais largo de paises, e que diminui a participagédo minima
no capital social na empresa (que distribui os rendimentos) necessaria para obter a isengao (de
10 para 5%, p. 10 da Proposta de Lei); vejam-se ainda as alteragdes ao art. 51° do CIRC, que
passa a permitir a deducdo das reservas para efeitos do calculo do lucro tributavel e diminuir a
participagcdo minima no capital social da empresa (& semelhanga do que acontece no art. 14°),
bem como a introdu¢do do art. 51°-C que permite igualmente a dedugdo das mais-valias e
menos-valias (p. 132 da PL).



O regime de participation exemption, transformado em lei pelas alteragdes apresentadas pelo
Governo contribuira decisivamente para o aprofundamento das desigualdades na tributagéo de
rendimentos do trabalho e rendimentos de capital, na medida em que isenta os segundos ao
mesmo tempo que agrava a carga fiscal sobre os primeiros. Acresce que estas alteracdes
beneficiam apenas um numero muito limitado de empresas e grupos econémicos, quer nacionais
quer transnacionais, tendo sido meticulosamente pensadas para ir ao encontro dos seus
interesses.

Acresce ainda que algumas das presentes propostas, que nos faz ultrapassar a Holanda ou
Luxemburgo em termos de isengdes fiscais aos rendimentos do capital, a par da reducéo das
obrigagdes declarativas das empresas, sdo contrarias a recomendagdes da OCDE e do FMI para
0 combate aos esquemas usados pelas multinacionais para reduzir a sua base tributaria’.

Alargamento do regime de dedugao dos prejuizos fiscais

A Proposta de Lei prevé que os prejuizos apurados num determinado periodo de tributacao
possam ser deduzidos aos lucros nos 12 anos seguintes, alargando o prazo de 5 anos
actualmente em vigor, reduzindo o limite de dedugéo para 70% da matéria colectavel (contra os
75% actualmente em vigor).

O argumento anteriormente utilizado pela Comissao de Reforma para justificar o alargamento do
periodo de reporte era de que existiam paises na Unido Europeia com periodos de reporte mais
alargados — esquecendo-se de referir que os limites a deducdo sdo muito inferiores aos
praticados em Portugal (50% do lucro tributdvel em Espanha e em Franga, por exemplo, contra
0s 75% em Portugal). A redugéo do limite de deducdo dos actuais 75% para 70% da matéria
colectavel ndo serd, nem de perto nem de longe, suficiente para amparar a perda de receita
fiscal decorrente do alargamento do prazo para os 12 anos.

De novo, sdo as grandes empresas que usufruirdo desta medida. A grande maioria das
empresas portuguesas ndo consegue suportar elevados prejuizos, sendo-lhes entao indiferente
0 periodo de deducdo dos mesmos. Ja para grandes empresas, que por métodos de engenharia
fiscal conseguem aumentar os prejuizos fiscais a deduzir, esta alteragdo vai directamente ao
encontro dos seus desejos: veja-se que, em 2011, os prejuizos fiscais declarados por cada
empresa com volume de negécios superior a 250 milhdes de euros foi, em média, de 114
milhdes de euros (contra a média de 60 mil euros de cada micro e pequena empresa a declarar
prejuizos fiscais em 2011). O alargamento do prazo para a dedugéo de prejuizos fiscais ira
acrescentar assim mais uma forma de reduzir o montante de IRC a pagar ao Estado.

Redugao das obrigagoes acessorias em sede de IRC e da litigiosidade fiscal

Outros aspectos que assumem relevancia no ambito da Proposta de reforma do IRC sao, por um
lado, a diminui¢&o das obrigagdes acessorias previstas no Codigo do IRC e, por outro, a redugéo
da litigiosidade fiscal relativa a este imposto.

1 Issues in International Taxation and the role of IMF — FMI, Junho 2013

Addressing base Erosion and Profit Shifting — OCDE, 2013



A eliminagao de obrigagdes perante a Administragdo publica, e neste caso concreto perante a
administragéo fiscal, insere-se no ambito da chamada desburocratizagéo, e anda normalmente
associada a ideia de que estas obrigagdes sdo totalmente inuteis e representam apenas custos
para as empresas (sendo curioso que o mesmo tipo de obrigagdes quando impostas aos
cidadaos nédo sdo alvo de preocupagdes semelhantes, muito pelo contrario).

Na realidade, muitas destas obrigagdes s&o os instrumentos que permitem as administragdes
publicas melhorar, controlar e fiscalizar o cumprimento da legislagéo por parte dos administrados
e, neste caso concreto, dos contribuintes. A sua eliminagdo equivale, em muitas situagdes, a
reducdo ou total eliminagcdo de importantes formas de fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes tributarias das empresas.

No que respeita a preocupagdo de reduzir a litigiosidade fiscal, desde que n&o signifique
qualquer restricdo do acesso aos tribunais por parte dos contribuintes, poderia até ser uma
medida positiva. No entanto, se analisarmos com mais cuidado as matérias sobre que incidem
as alteracdes destinadas a evitar os conflitos judiciais, verificamos que hd uma preocupacgéo de
uniformizagdo em favor dos interesses das empresas, 0 que revela mais uma vez uma intengéo
de beneficiar apenas alguns em detrimento do interesse geral.

Em suma, a CGTP-IN rejeita uma proposta de IRC que surja desarticulada do restante sistema
fiscal, i.e., que promova uma reducao de impostos para as grandes empresas ao mesmo tempo
que a restante politica fiscal — nomeadamente no que toca ao IVA, IMI e IRS - penaliza
fortemente os rendimentos do trabalho e de pensdes, e reduz o poder de compra das familias.

O Governo prevé compensar a perda de receitas fiscais — que, tal como expusemos ao longo do
presente documento, beneficiara sobretudo um conjunto limitado de empresas que sdo, ao
mesmo tempo, aquelas com maior capacidade contributiva — com a redugdo da despesa do
Estado, tendo como alvos as Fungdes Sociais — Saude, Educagdo e Seguranga Social -, tal
como podemos aferir pelo intitulado Guiéo para a Reforma do Estado. Pode-se assim dizer que,
a troco de mais beneficios para o grande capital nacional e estrangeiro, 0 Governo pretende
enfraquecer os maiores pilares do desenvolvimento econémico e social portugués, o que conta e
contara com a firme oposi¢do da CGTP-IN.

Lisboa, 4 de Dezembro de 2013



