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Aos 19 dias do més de outubro de 2016, pelas 11 horas e 10 minutos, reuniu a Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de
S. Bento, na presencga das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de

presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Distribuicao de iniciativas legislativas: nomeacao de relator e deliberagao sobre
consultas a promover;

2. Distribuicao de iniciativas europeias;

3. Apreciacao e votagao de pareceres sobre as seguintes iniciativas:

e Projeto de Lei n.° 308/XIll/2.? (BE) - Procede a sexta alteracdo a lei eleitoral dos
orgaos das autarquias locais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto;

Relatora: Deputada Susana Amador (PS)

e Projeto de Lei n.° 318/XIlIl/2.2 (CDS-PP) - Altera a Lei Organica n° 1/2001, de 14 de
agosto (Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais), em matéria de
candidaturas por grupos de cidadaos eleitores;

Relatora: Deputada Susana Amador (PS)

4. Apreciacdo e votacdo de relatérios sobre iniciativas europeias, designadamente:

e COM (2016) 466 - Proposta de Regulamento do Parlamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece normas relativas as condigées a preencher pelos
nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar de prote¢ao
internacional, bem como normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou
pessoas elegiveis para protecao subsidiaria e ao conteudo da protegcado concedida,
e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003,
relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragao;
Relator: Deputado Fernando Negrao (PSD)

e COM (2016) 467 - Proposta de Regulamento do Parlamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que institui um procedimento comum de protegao internacional na
Unido Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/EU;

Relator: Deputado Fernando Negrao (PSD)

e COM (2016) 468 - Proposta de Regulamento do Parlamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que institui o Quadro de Reinstalagdo da Unido e altera o
Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho;

Relator: Deputado Fernando Negrao (PSD)
5. Apreciagio e ratificagdo de pareceres da Subcomissio de Etica;
6. Outros assuntos.

12H00

Audicdao da Senhora Ministra da Administragdo Interna para prestar esclarecimentos
sobre o ponto de situacdo do novo Estatuto da GNR, cuja conclusdo vem sendo anunciada
reiteradamente e, ainda, para dar explicagées sobre falhas repetidas de seguranca
ocorridas no Aeroporto Humberto Delgado, designadamente a fuga na pista do aeroporto
de cidadaos estrangeiros;

(A requerimento do GP do PSD)

Aberta a reuniao pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, procedeu-

se a distribuicdo das seguintes iniciativas legislativas:
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PROPOSTAS DE LEI
N.°’AUTOR ASSUNTO NOMEAGAO RELATOR
Procede a vigésima segunda alteracdo ao Decreto-Lei
5 ; - -
PPL . n. i 1_5/93, dg ?2 de |ane|r<’),. que aprova o regime Deputada Sara Madruga da
35/X11/2. juridico _aplicavel ao trafico e consumo de Costa (PSD)
(Gov) estupefacientes e substancias psicotropicas, aditando
varias substancias a Tabela Il - A
Deputado Fernando Negrao
(PSD) - Administragao
PPL Grandes Opcdes do Plano para 2017 Interna;
36/X111/2.2 (de"t?etrada a em_'ss.aot.de pargc‘?r‘?st setoriais tpara 85| peputada Vania Dias da
(GOV) seguintes areas: justica, administracdo interna e | gjya (CDS-PP) — Justica;
igualdade)
Deputada Sara Madruga da
Costa (PSD) - Igualdade.
Deputado Fernando Negrao
(PSD) - Administragao
Interna;
PPL Orcamento de Estado para 2017
37/X111/2.2 (deliberada a emisséo de pareceres setoriais para as | Deputada Vania Dias da
(GOV). seguintes areas: justica, administragcdo interna e |Silva (CDS-PP) - Justica;
igualdade)
Deputada Sara Madruga da
Costa (PSD) - Igualdade.
PROJETOS DE LEI
NOMEAGAO
N.°’AUTOR ASSUNTO RELATOR
317|/D)\(JIII_I/2 a Assegura o direito a Autodeterminacdo de Género Deputada Isabel
(PAN) ) 9 ¢ Alves Moreira (PS)
PJL : Arming (O —
318/X111/2.2 Altera a L?I Organica n°® 1/2001, de 14 de Agosto (Lei I’Elgltoral Deputada Susana
dos Orgdos das Autarquias Locais), em matéria de
(CDS-PP) . TS ; Amador (PS)
candidaturas por grupos de cidadaos eleitores
PUL Procede a primeira alteracdo ao Regime Geral do Processo Deputada S
Tutelar Civel (aprovado pela lei n.° 141/2015, de 8 de eputaca Sara
327/Xl11/2.2 . =~ 1 o Madruga da Costa
(BE) setembro e a sequnda alteracdo a lei n.° 75/98, de 19 de (PSD)
novembro)

Em seguida, foram distribuidas as seguintes iniciativas europeias:
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40718
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40718
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40718
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40718
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40718
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40720
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40721
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40691
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40692
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40692
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40692
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40725
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40725
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40725
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40725
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Titulo do Documento Deputado Data-limite de

Relator envio a CAE:

COM(2016)602] - Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho - Reforgar a

seguran¢a num mundo de mobilidade: um melhor intercambio = Deliberado néo

. NA
escrutinar

das informagdes na luta contra o terrorismo e fronteiras externas

mais seguras.

COM(2016)635 - RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO Relatério da

Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a

Deciséo de Execucéo do Conselho, de 12 de maio de 2016, que | peliberado nio

estabelece uma recomendacgao quanto a realizagdo de controlos escrutinar NA
temporarios nas fronteiras internas em circunstancias

excecionais que ponham em risco o funcionamento global do

espacgo Schengen .
COM(2016)230 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO

PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU E AO Deputado
CONSELHO dar cumprimento a Agenda Europeia para a  Fernando Negrio NA

Seguranga para combater o terrorismo e abrir caminho a criagédo (PSD)

de uma Unido da Segurancga genuina e eficaz

No terceiro ponto da ordem do dia, procedeu-se a apreciagao do parecer conjunto sobre

o Projeto de Lei n.° 308/XIIl/2.2 (BE) - Procede a sexta alteracdo a lei eleitoral dos

6rgaos das autarquias locais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
€ 0 Projeto de Lei n.° 318/XI11/2.2 (CDS-PP) - Altera a Lei Orgéanica n° 1/2001, de 14 de
Agosto (Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais), em matéria de candidaturas

por grupos de cidadaos eleitores, que foi apresentado pela respetiva relatora, Senhora
Deputada Susana Amador (PS). Apos as intervengdes dos Senhores Deputados Paulo
Rios de Oliveira (PSD), José Manuel Pureza (BE) e Antonio Filipe (PCP), que saudaram
a relatora pelo carater objetivo e rigoroso do trabalho apresentado, tendo o Senhor
Deputado Antonio Filipe (PCP) alertado para a necessidade de clarificar a questao da
maioria exigida para aprovagao da lei em questdo: disse ter duvidas quanto a ser
necessaria uma maioria de 2/3 dos Deputados na sua aprovagéao final global, mas ja

nao quanto a necessidade de a mesma se revestir da forma de lei organica.

Aprovada a 02.11.2016 3


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40672
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40692
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160602.do
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=20016
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=20016
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=20016
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=20016
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=20016
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=20016
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=20016
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=20016
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=20016
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=14857
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=14857
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=14857
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=14857
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=14857
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=14857
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No final, submetido a votagdo, o parecer conjunto foi aprovado por unanimidade, na

auséncia do PEV.

No ponto seguinte, procedeu-se a apreciacdo dos relatérios sobre a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas relativas
as condi¢cdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou apatridas para
poderem beneficiar de proteg¢ao internacional, bem como normas relativas ao estatuto
uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para protecio subsidiaria e ao contetudo
da protegao concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de
novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de

longa duragéo (COM (2016) 466); a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho que institui um procedimento comum de protecéao internacional na Uniao
Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/EU (COM (2016) 467); e a Proposta de

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Quadro de

Reinstalacdo da Unido e altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento

Europeu e do Conselho (COM (2016) 468), que foram apresentados conjuntamente pelo

respetivo relator, Senhor Deputado Fernando Negréo (PSD).

No debate que se seguiu, em que intervieram, além do Deputado relator, as Senhoras
e os Senhores Deputados Jorge Lacao (PS), José Manuel Pureza (BE), Susana Amador
(PS), foi por todos manifestado grande interesse numa reflexdo mais aprofundada, em
eventual audi¢gdo conjunta com a Comissado de Assuntos Europeus (CAE) da Senhora
Ministra da Administragdo Interna e da Senhora Secretaria de Estado dos Assuntos
Europeus, sobre a matéria de que as iniciativas sdo objeto, designadamente sobre o
procedimento comum de protecao internacional [COM(2016)467], em particular quanto
a proposta de substituicdo das listas nacionais por uma lista da UE de paises de origem
designados como seguros, sobretudo atenta a especial sensibilidade das relagdes de
Portugal com determinados paises fora do espago europeu com quem mantém
interesses permanentes, tendo o Senhor Presidente ficado de contactar a Senhora
Presidente da CAE nesse sentido.

No final, submetidos a votagéao, o relatério relativo a COM(2016)467 foi aprovado, com
votos a favor do PSD, do PS e do CDS-PP e abstencdes do BE e do PCP, e os relatdrios
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relativos as COM(2016)466 e COM(2016)468 foram aprovados por unanimidade, na

auséncia do PEV.

Nao havendo lugar & apreciacéo e ratificagdo de pareceres da Subcomissdo de Etica,
passou-se ao sexto ponto, reservado a outros assuntos, no qual o Senhor Presidente
informou que, nessa mesma manha, poucos minutos antes do inicio da presente
reunido, dera entrada um requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD,
para a audi¢do, com urgéncia, da Ministra da Justica e do Diretor-Geral de Reinsercao
e dos Servicos Prisionais na Comissao a fim de prestarem esclarecimentos acerca de

declaragdes prestadas sobre a situagao financeira dessa Diregao-Geral.

O Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) usou da palavra para propor que a
apresentacgao e votagao do requerimento do PSD tivessem lugar na reunido seguinte da
Comissao, uma vez que o artigo 17.° do Regulamento dispde que a Comisséo s6 pode
tomar deliberacbes sobre assuntos que constem da ordem de trabalhos da respetiva
reunido, que ndo era o caso, tendo o Senhor Deputado Carlos Abreu Amorim (PSD)
retorquido que, entdo, pretendia fazer uma curta apresentagdao do requerimento,

deixando a respetiva votagao para a reunido seguinte.

Verificada a auséncia de consenso por parte dos presentes, que impossibilitava a
votacdo do requerimento - n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento -, € uma vez que o
mesmo fora distribuido, sendo o seu teor do conhecimento dos Senhores Deputados, o
Senhor Presidente decidiu agendar para a reunido seguinte ndo sé a votacdo como a

apresentagao do requerimento.

Ap6s uma curta interrupgao, teve inicio a audigdo da Senhora Ministra da Administragao
Interna (Constanga Urbano de Sousa) — que se fez acompanhar pelo Senhor Secretario
de Estado da Administracdo Interna (Jorge Gomes) -, para prestar esclarecimentos
sobre o0 ponto de situagdo do novo Estatuto da GNR, cuja conclusdo vem sendo
anunciada reiteradamente e, ainda, para dar explicagdes sobre falhas repetidas de
seguranca ocorridas no Aeroporto Humberto Delgado, designadamente a fuga na pista
do aeroporto de cidadaos estrangeiros, audi¢gao requerida pelo Grupo Parlamentar do
PSD.
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Considerando a sensibilidade do tema relacionado com as falhas de seguranca
ocorridas no Aeroporto Humberto Delgado, foi decidido que a audicdo, no que a este
tema concerne, decorreria a porta fechada, nos termos previstos no Regulamento desta

Comissao.

Assim, comegou por usar da palavra o Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD),
expondo o requerimento na parte respeitante ao Estatuto da GNR, tendo a Senhora

Ministra prestado os devidos esclarecimentos.

Seguiu-se uma ronda de questdes das Senhoras e dos Senhores Deputados Filipe Neto
Brandao (PS), Sandra Cunha (BE), Vania Dias da Silva (CDS-PP), Jorge Machado
(PCP), e Luis Marques Guedes (PSD), as quais foram respondidas conjuntamente pela

Senhora Ministra da Administracao Interna.

Até este momento, a audi¢ao foi gravada em video e transmitida pelo Canal Parlamento,
constituindo a gravagdo parte integrante desta ata, o que dispensa o0 seu

desenvolvimento nesta sede.

Por ter sido decidido usar da faculdade supra exposta, o Senhor Presidente pediu aos
senhores jornalistas que abandonassem a sala, tendo a audi¢ao na parte respeitante ao
segundo tema decorrido a porta fechada. Assim, comegou 0 Senhor Deputado Fernando
Negréo (PSD) por expor o tema das falhas repetidas de seguranga ocorridas no
Aeroporto Humberto Delgado, solicitando esclarecimentos quanto a necessidade de
reforco das medidas de seguranga deste aeroporto (meios fisicos e meios humanos),
bem como questionou sobre a existéncia de programa de recrutamento para o Servigo
de Estrangeiros considerando a idade média dos seus inspetores, tendo a Senhora

Ministra prestados os necessarios esclarecimentos.

Seguiu-se uma ronda de questdes das Senhoras e dos Senhores Deputados Filipe Neto
Brandao (PS), José Manuel Pureza (BE), Vania Dias da Silva (CDS-PP), Jorge Machado
(PCP), Fernando Negrdao (PSD) e Luis Marques Guedes (PSD), as quais foram
respondidas conjuntamente pela Senhora Ministra da Administragado Interna, tendo o

Senhor Presidente, no final, agradecido a presenga e os contributos dados.
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Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada as 14 horas e 30 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente

assinada.

Palacio de Sao Bento, 19 de outubro de 2016

O PRESIDENTE DA COMISSAO

O!ﬂ% /ﬁ% %/""‘“

(Bacelar de-Vasconcelos)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Antonio Filipe

Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Elza Pais

Fernando Anastacio
Fernando Negrao
Filipe Neto Brandao
Isabel Alves Moreira
Jamila Madeira

José Luis Ferreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Paulo Rios de Oliveira
Pedro Delgado Alves
Sandra Cunha

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Carla Sousa

Jorge Lacado

Jorge Machado

Maria Germana Rocha
Nuno Magalhdes
Pedro Pimpao

Susana Amador

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ana Catarina Mendonga Mendes

Anténio Gameiro
Carlos Peixoto

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
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