Proposta de Lei n.° 22/XIV

Exposicdo de Motivos

Decretado 0 estado de emergéncia em Portugal, através do Decreto do Presidente da
Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, entretanto renovado pelo Decreto do Presidente
da Republica n.° 17-A/2020, de 2 de abril, a presente proposta de lei aprova um regime
excecional para aumentar a capacidade e a celeridade de resposta das autarquias locais a
pandemia de COVID-19.

E prioridade do XXIl Governo Constitucional assegurar a previsdo de medidas excecionais
e temporarias de resposta a prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemiolégica por SARS-CoV -2 e da doenca COVID-19, mas também que o
fornecimento de bens e servigcos essenciais continuem a ser assegurados as populacdes,

incluindo a prestacgdo de servigos publicos proximos dos cidad&os.

Com efeito, reconhecendo as competéncias atribuidas as camaras municipais, as quais
mantém uma relacédo de proximidade com as populag¢fes, 0 Governo adotou um conjunto
de medidas excecionais e temporarias de resposta a esta situacdo epidemioldgica,
designadamente através da proposta de lei que viria a dar origem a Lei n.° 1-A/2020, de 19

de marco.

Considerando a excecionalidade desta situacdo, 0 Governo prevé, na presente proposta de
lei, um conjunto de medidas que visam promover a agilizacdo de procedimentos de carater
administrativo, como resposta a necessidade de concessao de isencdes e beneficios, tornar
efetivos e céleres empréstimos de curto prazo e garantir a continuidade de utilizagdo do
capital de empréstimos a médio e longo prazos contraidos ao abrigo do regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais.



As medidas previstas pretendem dotar as entidades publicas que desenvolvem a sua
acdo mais proxima da populagdo, em parceria com entidades competentes da administragéo
central e com institui¢Oes particulares de solidariedade social, de respostas mais eficientes e

eficazes no apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Concomitantemente, e de forma a assegurar 0s recursos financeiros para que 0s municipios
e freguesias possam responder de forma mais efetiva durante a vigéncia da presente
proposta de lei, propde-se a suspensdo de algumas regras no ambito da assungdo de
compromissos e dos pagamentos em atraso das entidades publicas, para prover o apoio

social e a realizagdo de despesas associadas a resposta & pandemia.

Atenta a matéria, em sede do procedimento legislativo a decorrer na Assembleia da
Republica, deve ser ouvida a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a

Associacdo Nacional de Freguesias.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei, com prioridade e urgéncia:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece um regime excecional com vista a promover a capacidade de

resposta das autarquias locais, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19.

Artigo 2.°



IsencBes e beneficios no &mbito do regime financeiro das autarquias locais e das

entidades intermunicipais

1- O reconhecimento do direito & isen¢do previsto no n.° 9 do artigo 16.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, € da competéncia da camara
municipal, no estrito cumprimento das normas do regulamento referido no n.° 2 do
mesmo artigo, salvo em situacOes excecionais devidamente fundamentadas e
diretamente relacionadas com as medidas de combate a COVID-19, nas quais se
dispensa a necessidade de aprovacdo de regulamento pela assembleia municipal, ndo

podendo nesses casos a isengdo ter duracdo superior ao termo do ano civil em curso.

2 - O disposto no numero anterior ndo abrange quaisquer impostos abrangidos pela Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual.
Artigo 3.°
Empréstimos de curto prazo

Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 49.° e no n.° 2 do artigo 50.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, em situacGes excecionais, devidamente
fundamentadas e diretamente relacionadas com despesas inadidveis associadas a0 combate
a pandemia de COVID-19, as cdmaras municipais podem contrair empréstimos sem
necessidade de autorizagdo pela assembleia municipal, sem prejuizo da sujei¢do a ratificacdo

por este Orgdo assim gque 0 mesmo pPossa reunir.
Artigo 4.°
Apoio a pessoas em situacao de vulnerabilidade

1 - Durante a vigéncia da presente lei, 0s apoios previstos na alinea v) do n.° 1 do artigo
33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, naquele ambito, sdo
concedidos pelo presidente da cAmara municipal, mediante delegacdo de competéncias

da cdmara municipal.

2 - Os apoios previstos no nimero anterior podem ser concedidos independentemente da



3-

1-

existéncia de regulamento municipal ou de parceria com entidades competentes da

administracéo central e com instituicBes particulares de solidariedade social.

Os atos praticados ao abrigo do n.° 1 devem ser comunicados aos membros do 6rgdo
executivo e ao presidente do 6rgdo deliberativo, por meio eletronico.

Artigo 5.°
Receita efetiva préopria e fundos disponiveis

Durante a vigéncia da presente lei, as entidades do subsetor da administragdo local néo
estdo sujeitas a limitagdes na previsdo da receita efetiva propria, prevista na subalinea
iv) da alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacédo atual,
para efeitos da determinacgdo dos seus fundos disponiveis, suspendendo-se a aplicagdo
do artigo 8.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual, e do n.° 2 do
artigo 107.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o.

Durante a vigéncia da presente lei, as entidades do subsetor da administracdo local,
para efeitos de afericdo de existéncia de fundos disponiveis, apenas consideram 0s
compromissos cuja data de pagamento expectavel ou definida esteja incluida na janela
temporal de célculo dos mesmos, em semelhanga com o procedimento j& existente

para as despesas certas e permanentes e 0s empréstimos.
Artigo 6.°

Suspensdo do prazo de utilizacdo de empréstimos a médio e longo prazos

O prazo de utilizagdo do capital de empréstimos a médio e longo prazos, estabelecido no

maximo de dois anos no n.° 10 do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua

redacdo atual, é suspenso durante a vigéncia da presente lei.

Artigo 7.°

Producéo de efeitos

A presente lei produz efeitos a dia 12 de mar¢o de 2020.



Artigo 8.°
Entrada em vigor e vigéncia

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e vigora até 30 de junho
de 2020.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de abril de 2020

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Modernizacéo do Estado e da Administracdo Publica

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares



