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Glossario

AA - Apartamento de Autonomizacao

AE- Acolhimento de Emergéncia
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CASA - Caracterizacao Anual da Situacao de Acolhimento
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LPCJP - Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.°
147/99, de 1 de setembro, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.° 31/2003, de
22 de agosto, e pela Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro

LR - Lar Residencial

LTE - Lei Tutelar Educativa aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, com as

alteracodes introduzidas pela Lei n.° 4/2015, de 15 de janeiro
MMNV - Medidas em Meio Natural de Vida

MPP - Medidas de Promocao e Protecao

PIEF - Programa Integrado de Educacao e Formacao

PII - Plano de Intervencao Imediata
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Introducao

Nos Ultimos anos, a propdsito do sistema de promocao de direitos e protecao das
criancas e jovens, o desafio da mudanca de paradigma tem, sem dlvida, convocado e
mobilizado a cooperacao das entidades que o integram - as politicas, as judiciarias e

nao judiciarias, as sociais, as académicas e também as da sociedade civil.

Desenvolvem-se projetos de intervencao, partilham-se conhecimentos e
experiéncias, levantam-se certezas e incertezas e alteram-se leis, com a energia e
com a esperanca propria de quem sabe que essa viagem é exigente e deve, a todo o
momento, ser apoiada e estimulada na vontade de concretizar um novo paradigma
que dignifique, sempre mais e melhor, as criancas e os jovens, mas também as

familias, as comunidades e o pais.

E foi na senda dessa vontade que, no ano 2015, a par da revisao de diversos diplomas
legais em matéria de infancia e juventude, também a Lei de Protecao de Criancas e
Jovens em Perigo (LPCJP), aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, e
alterada em 2003 pela lei n.° 31/2013, de 22 de agosto, voltou a ser alterada, desta
feita, pela Lei n.° 142/2015, de 8 de Setembro (LPCJP), entrando em vigor no dia 1
de outubro de 2015.

Esta revisao legislativa vem ao encontro de muitas das preocupacodes que tém vindo a
ser evidenciadas no sistema de acolhimento de criancas e jovens, nomeadamente no
aprofundamento do seu modelo enquadrador, na densificacao das metodologias que
tenham como matriz o minimo de tempo de institucionalizacao das criancas e dos
jovens, a par com a qualidade dos cuidados que lhes sao prestados e dos projetos de
promocao e protecao definidos e desenvolvidos, em consonancia com os programas
de qualificacao do acolhimento (DOM e SERE+) que tém vindo a ser desenvolvidos
desde 2007.

Neste novo enquadramento legal o acolhimento familiar é, finalmente, evidenciado
como a medida preferencial para criancas até aos 6 anos de idade, salvo quando a
consideracao da excecional e especifica situacao da crianca ou jovem carecidos de
protecao imponha a aplicacao da medida de acolhimento residencial, ou quando se
constate impossibilidade de facto, incorporando-se no nosso ordenamento juridico as
Recomendacoes Internacionais existentes e o consenso técnico-cientifico existente

sobre esta matéria.

Ficou igualmente consignado que as casas de acolhimento devem desenvolver
modelos de intervencao socioeducativos adequados as criancas e jovens acolhidos,
podendo organizar-se por unidades especializadas, designadamente, para resposta

em situacoes de emergéncia, casas de acolhimento para resposta a problematicas
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especificas e necessidades de intervencao educativa e terapéutica evidenciadas pelas
criancas e jovens a acolher e apartamentos de autonomizacao para o apoio e

promocao de autonomia dos jovens.

E ainda que as instituicdes que desenvolvem respostas residenciais, nomeadamente
nas areas da educacao especial e da saude, tém a responsabilidade de executar
medidas de acolhimento residencial aplicadas a criancas ou jovens com deficiéncia
permanente, doencas cronicas de carater grave, perturbacao psiquiatrica ou

comportamentos aditivos.

Consignam-se os direitos das criancas e jovens em acolhimento em nao serem
separadas de outros irmaos também em acolhimento, e de nao serem deslocalizadas

do seu contexto familiar e social de origem.

Deixa assim de haver modalidades em funcao da duracao do acolhimento o que
representara um salto qualitativo muito importante, face aos claros
constrangimentos sentidos com a existéncia de Centros de Acolhimento Temporario
(CAT), concebidos para a permanéncia das criancas e jovens acolhidos, nao superior
a seis meses (ainda que por razdes justificadas esse prazo pudesse ser excedido) e
Lares de infancia e Juventude (LIJ), para a permanéncia superior a seis meses,

nomeadamente, quando as circunstancias do caso o aconselhassem.

Constrangimentos que se relacionam com um significativo recurso a transferéncias
entre estas respostas de acolhimento, quase sempre prejudiciais a estabilizacao
emocional e interesse das criancas, e que, aliados ao facto de cerca de 60% dos CAT
e LIJ terem definidos critérios de admissao expressos nos seus regulamentos internos
sobre a aceitacao de criancas até aos 12 anos de idade, quando na verdade, sao
especialmente os jovens a partir dessa idade quem chega atualmente ao sistema de
acolhimento, determinam, de forma cada vez mais evidente, uma insuficiéncia na
capacidade de resposta ao acolhimento de jovens decidida pelas entidades

competentes - Comissoes de Protecao de Criancas e Jovens e Tribunais.

Entretanto, e pelo 13.° ano consecutivo, o Governo apresentara a Assembleia da
Republica o presente Relatorio de Caracterizacao da Situacao de Acolhimento de
Criancas e Jovens que, em 2015, se encontravam em situacao de acolhimento nas

diversas respostas de acolhimento familiar e residencial.

Importa referir que o acolhimento familiar e residencial representa apenas uma parte
do universo de criancas e jovens com resposta no sistema de protecao, sendo que em
termos globais a tendéncia que se tem verificado nos Ultimos anos, é de um claro
predominio das medidas de promocao e protecao em meio natural de vida, com
especial incidéncia nas medidas de apoio junto dos pais, sobre as medidas de

acolhimento residencial e familiar, em cumprimento, alias, dos principios
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orientadores da intervencao legalmente previstos, relevando-se o da prevaléncia da
familia, da responsabilidade parental e do primado da continuidade das relacdes

psicologicas profundas.

Assim, para que possamos obter uma visao global do referido Sistema, sera também
necessario considerar, nomeadamente, os relatorios anuais de avaliacao da atividade
das Comissoes de Protecao de Criancas e Jovens, bem como as Estatisticas da Justica

relativas a processos de promocao e protecao.

A estrutura do Relatorio CASA 2015 é idéntica a do Relatorio Casa 2014, fazendo-se,
sempre que possivel e adequado, uma analise evolutiva dos dados. Apesar de a LPCJP
ter ja entrado em vigor, como referido, mantém-se, em regra, a designacao de CAT e
LIJ ao longo do Relatoério, na medida em que ainda nao se encontra aprovada a

regulamentacao a que se aludiu.

No Capitulo |, apresenta-se a situacao geral do sistema de acolhimento,
caracterizando as entradas e saidas das criancas e jovens do sistema de acolhimento,
verificadas ao longo do ano, bem como a prevaléncia geografica face aos fluxos de
permanéncia e cessacao da situacao de acolhimento, e, ainda, efetuando uma breve
analise comparada da evolucao do numero de criancas e jovens em situacao de

acolhimento entre os anos 2006 e 2015.

No Capitulo Il, faz-se uma caracterizacao das criancas e jovens em situacao de
acolhimento, com referéncia a distribuicdo por escalao etario e sexo, caracteristicas
particulares e escolaridade, situacao anterior ao acolhimento atual, situacao de
acolhimento atual, situacao juridica, deslocalizacao e, finalmente, aos projetos de
vida e analise da sua evolucao, caracterizando, em primeiro lugar, as criancas e
jovens que nao tinham projeto de vida e, seguidamente, procedendo a analise das

situacoes com projeto de vida em desenvolvimento

No Capitulo lll, caracterizam-se as criancas e jovens que cessaram o acolhimento,
realcando a sua distribuicao por escaldao etario e sexo, escolaridade e situacao
juridica.

No Capitulo IV, caracterizam-se os jovens que se encontram em situacao de

acolhimento nos Lares de Infancia e Juventude Especializados.

Finalmente conclui-se, dando enfoque a algumas conclusdes e reflexdes sobre os
resultados quantitativos obtidos, contribuindo assim para o gizar de opc¢oes
estratégicas diferenciadas que se impordao seguir na concecao e execucao de
proximos programas de intervencao com vista a melhoria continuada dos processos

de qualificacdo ja iniciados, quer no ambito das respostas de acolhimento, em
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particular, quer no sistema de promocao dos direitos e de protecao das criancas e

jovens em perigo, em geral.
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Metodologia

A metodologia de recolha e insercao de dados mantém as caracteristicas dos outros
anos, envolvendo as entidades executoras do CASA: os Servicos do Instituto da
Seguranca Social, IP., a Casa Pia de Lisboa, IP, a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa, o Instituto da Seguranca Social da Madeira, IP - RAM e o Instituto da

Seguranca Social dos Acores, IPRA.

A insercao de dados foi efetuada numa aplicacao informatica disponivel na intranet
da Seguranca Social, desenvolvida e gerida pelo Instituto de Informatica, IP. O
periodo de recolha e carregamento da informacdao decorreu entre os meses de
outubro de 2015 e marco de 2016, com posteriores retificacdes ocorridas durante o

més de maio de 2016.

A populacao-alvo engloba as criancas e jovens entre os 0 e os 20 anos (inclusive) nas

seguintes situacoes:
= Com ou sem medida de promocao e protecao aplicada;

= Com tutela ou regulacao do exercicio das responsabilidades parentais atribuidas a

favor da Instituicao;
= Com situacao de deficiéncia aliada a situacao de perigo.

A caracterizacao inclui as criancas e jovens em situacao de acolhimento, ou que

cessaram a situacao de acolhimento, designadamente:

= Criancas/ jovens cujo acolhimento se iniciou entre 2/11/2014 e 1/11/2015;
= Criancas/ jovens cujo acolhimento se iniciou em data anterior a 2/11/2014;
= (Criancas/ jovens cujo acolhimento cessou entre 2/11/2014 e 1/11/2015.

A recolha de informacao abrange criancas e jovens que estao ou estiveram em

situacao de acolhimento em:
= Familias de Acolhimento;
*= Acolhimento de Emergéncia;

*= Casas de Acolhimento (Centros de Acolhimento Temporario e Lares de Infancia e

Juventude, Lares de Infancia e Juventude Especializados);

= Qutras respostas: Apartamentos de Autonomizacdo, Centros de Apoio a Vida,
Lares Residenciais, Lares de Apoio, Colégios de Ensino Especial, Comunidades

Terapéuticas, Comunidades de Insercao e Casas Abrigo.

No sentido de simplificar a recolha de dados, optou-se por criar um s6 instrumento

de recolha de informacao para as criancas e jovens em acolhimento e a que cessaram
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o acolhimento, resultante da juncao dos 2 guides utilizados nos anos anteriores
(Perfil A - criancas e jovens em situacao de acolhimento; Perfil B - criancas e jovens

que cessaram o acolhimento).

As questoes nao foram alvo de alteracoes significativas, mantendo-se a mesma linha

de continuidade na informacao recolhida.

15



16



1.1. Fluxo de entradas e saidas das criancas e jovens no

sistema de acolhimento

A flutuacao das criancas e jovens no sistema de acolhimento tem-se mantido
constante, nomeadamente nos ultimos 5 anos, verificando-se uma tendéncia para a
estabilizacao do numero de sinalizacées das situacées de perigo a carecerem de

acolhimento, e consequentemente da capacidade instalada na rede de acolhimento.

12.245

11.362
9.956 9.563

2.136 8.938  g8s557 8.445 8470 8.600
3.954
3.017 3.016
2.771 2.889 2634 2500 2506 2433 2012
2111 2.242 2.155 2187  1.945 2112 2289 2253 2143 2202
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e Criangas em acolhimento no ano e Com inicio de acolhimento no ano
Cessacdao do acolhimento no ano

Grafico 1: Evolucdo do nimero de criancas e jovens entre 2006 e 2015 (N°)

A caracterizacao no periodo em analise abrange 11.212 criancas e jovens (10.903 em
2014), das quais 8.600 (76,7%) encontram-se em situacao de acolhimento e 2.612

(23,3%) cessaram a situacao de acolhimento.

Das 8.600 criancas e jovens em situacao de acolhimento, 6.398 (74,4%) encontravam-
se em situacao de acolhimento iniciado em anos anteriores e 2.202 (25,6%) iniciaram

o acolhimento no periodo em avaliacao (entre 2/11/2014 e 1/11/2015).

Quanto ainda as criancas e jovens que cessaram a situacao do acolhimento em 2015
(2.612), 456 tinham iniciado o acolhimento nesse ano (17,5% - 31,5% em 2014) e

2.156 tinham iniciado o acolhimento em anos anteriores (82,5% - 68,5% em 2014).

Comparativamente com o ano de 2014 observa-se um aumento de 130 criancas e
jovens em situacao de acolhimento (um aumento de 1,5%) e cessaram o acolhimento

mais 179 criancas e jovens (um acréscimo de 7,4).
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1.2. Distribuicao geografica
A distribuicao geografica revela-se similar aos anos anteriores.

Conforme se pode verificar no grafico, sao os distritos de Lisboa’', 1598 - 18,6% (1.602
-18,9% em 2014) e do Porto, 1538 - 17,9% (1.568 - 18,5% em 2014) que registam um
maior nimero de criancas e jovens em situacao de acolhimento. Seguem-se os
distritos de Braga, 607 - 7% (613 - 7,2% em 2014), Coimbra, 541-6,2% (499 - 5,9% em
2014), Aveiro, 534- 6,2% (470 - 5,6% em 2014), Setubal, 495- 5,8% (515 - 6,1%- 2014),
e Faro, 432 - 5% (424 - 5% em 2014).

Em contrapartida, os distritos com um menor numero de criancas e jovens em
situacao de acolhimento sao os de Evora, 123- 1,4% (129 - 1,5% em 2014), Beja, 154 -
1,8% (153 - 1,8% em 2014), Portalegre, 166- 1,9% (159 - 1,9% em 2014), Guarda, 162,
1,9% (165 - 2% em 2014) e Castelo Branco, 178, 2% (184- 2,2% em 2014).

De igual modo e como se percebe também do grafico 1, no que diz respeito as saidas
do sistema de acolhimento, sao também os distritos de Lisboa, 498, 19% (530 - 21,8%
em 2014) e Porto, 479 - 18,3% (433 - 17,8% em 2014) que mais contribuiram para
estas saidas. Seguem-se os distritos de Setubal, 186, 7,1% (184 - 7,6% em 2014),
Aveiro, 204- 7,8% (163 - 6,7% em 2014), Braga, 195- 7,5% (122- 5% em 2014),
Coimbra, 109 - 4,2% (111 - 4,6% em 2014) e Faro, 153- 6% (109 - 4,5% em 2014).

Em contraponto, destacam-se os distritos de Portalegre, 23 - 1% (23- 1% em 2014),
Viseu, 57-2,2% (32 - 1,3% em 2014), Castelo Branco, 33 - 1,3% (34 - 1,4% em 2014),
Guarda, 38-1,5% (39 -1,6% em 2014) e Evora, 31 - 1,2% (45- 1,9% em 2014) onde se

verifica um menor nimero de criancas e jovens com cessacao do acolhimento.

1 No distrito de Lisboa, tendo em atencao a existéncia de trés entidades autonomas com responsabilidades no sistema
de acolhimento: Centro Distrital de Lisboa, SCML e CPL procedeu-se ao somatorio do respetivo nimero de criangas e
jovens em situacao de acolhimento.
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Grafico 2: Analise dos fluxos de permanéncia e saida de acolhimento por entidades executoras (N°)
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Capitulo I

Criancas e Jovens em Situacao de Acolhimento
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2.1. Distribuicao por sexo e escalao etario

Quanto a distribuicdo por sexo, a semelhanca de anos anteriores, continua a
destacar-se um ligeiro predominio de criancas e jovens do sexo masculino - 4.449
(51,7%), em analogia a 4.151 (48,3%) do sexo feminino (ver grafico 3), especialmente

até aos 14 anos, tendéncia que se inverte a partir dos 15 anos.

Quanto aos escaloes etarios, e conforme se pode verificar no grafico
supramencionado, realcam-se os escaldes etarios com maior representacao de

criancas e jovens os quais nao apresentam alteracoes significativas face a 2014.
» 15-17 anos - 3.046 (35,4%)
= 12-14 anos - 1.738 (20,2%)
= 18-20 anos - 1.156 (13,4%)

Por outro lado, verifica-se uma menor incidéncia nos seguintes escaldes etarios:

*  4-5anos - 352 (4,1%)

10-11 anos - 678 (7,9%)
= 0-3 anos - 745 (8,7%)
=  6-9 anos - 885 (10,3%)

Permanece assim a tendéncia apurada ao longo dos anos com os adolescentes (12-17
anos) a corresponderem a maior percentagem em situacao de acolhimento (55.6%-
4.830),0u seja, mais de metade dos individuos com medida de acolhimento esta a

atravessar a fase da adolescéncia (face a 2.660 - 30 % dos 0-11 anos).

O constante aumento do numero de adolescentes no sistema de acolhimento,
verificado nos ultimos anos, releva uma vez mais a necessidade de uma intervencao
cada vez mais diferenciada por parte das respostas de acolhimento, baseada em
modelos de intervencao terapéuticos e contentores, capazes de fazer a diferenca na
vida destes jovens, prestando especial atencdo as suas fragilidades emocionais e as

caracteristicas e desafios inerentes a esta fase da vida.
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Grafico 3: Criancas e jovens em situacdo de acolhimento por sexo e escaldes etarios (N.°)

N= 8.600 criancas e jovens

De salientar que, tal como no ano anterior, as faixas etarias que sofreram um
aumento foram dos 15 aos 17 anos e dos 18 aos 20 anos com respetivamente mais 77
e 100 jovens®. Inversamente, a faixa etaria que apresentou um decréscimo face a

2014 foi a dos 12 aos 14 anos, com menos 46 criancas.

2.2.Caracteristicas Particulares

Identifica-se uma diversidade de problematicas associadas as criancas e jovens
acolhidas, que independentemente da sua tipologia, faz sobressair o facto destas
criancas se encontrarem abrangidas pela promocao e protecao, permitindo que na
auséncia do suporte familiar que garanta essa protecdo, possam beneficiar de um

tipo de acolhimento que va ao encontro das suas necessidades.

A semelhanca dos anos anteriores, as caracteristicas particulares identificadas foram

as seguintes:

* Problemas de comportamento, que pressupdéem a existéncia de um padrao
persistente de comportamentos em que sao violados os direitos basicos de
terceiros ou importantes normas sociais proprias da idade do sujeito. Tal como
no ano transato, faz-se uma discriminacao maior relativamente a este ponto,
consoante o grau de gravidade dos comportamentos (ligeiros, médios, graves),
sendo que, por exemplo, os problemas de comportamento ligeiros estarao
mais relacionados com problemas de oposicao e nao tanto com a quebra de

normas sociais;

2 Vide em anexo Quadro 2 - Escaldes etarios das criancas e jovens em situacdo de acolhimento (2004/2014).
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Toxicodependéncia, que pressupde o consumo regular e compulsivo de

substancias psicoativas;

Problemas de salde mental, considerando-se unicamente aqueles que
carecem de acompanhamento pedopsiquiatrico/psiquiatrico para estabilizacao
dos seus estados emocionais por, frequentemente, terem descompensacoes

que afetam a sua ligacao a realidade;

Debilidade mental, considerando o atraso congénito ou precocemente
adquirido do desenvolvimento intelectual, caracterizado sobretudo por
dificuldade de adaptacao social e perturbacdes ou deficiéncia de julgamen