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Projeto de Lei n.” 372/XVII/1.* (BE)

Objeto: Projeto de Lei n.° 372/XVII/1.* (BE). Retira ao IGFSS a competéncia para

instaurar e instruir processos de execucao por dividas a CPAS.

I. Introducao

O Projeto de Lei n.° 372/XVII/1.* pretende retirar ao Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, I. P. (IGFSS) a competéncia para instaurar e instruir processos de
execugdo por dividas a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS)!,

transferindo essa competéncia para a jurisdi¢ao civel.

A iniciativa assenta na premissa de que a CPAS ¢, na pratica, uma entidade de natureza
privada, cujas contribui¢des ndo t€ém natureza publica, pelo que o Estado ndo deve intervir

na cobranga coerciva das respetivas dividas.

Desde logo, importa referir que a analise juridica do projeto revela que os pressupostos

invocados sdo, com o respeito devido a iniciativa parlamentar, incompletos ou incorretos,

I Cfr. Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29
de junho / Ministério da Justica. - Aprova o novo Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores. Didrio da Republica. - Série | - n.° 124 (29-06-2015), p. 4500 — 4517.



https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/119-2015-67626867

as conclusdes sdo juridicamente infundadas e a solu¢do proposta ¢ constitucionalmente

desconforme.

Recorda-se que a CPAS nasce no Estado Novo como regime publico de previdéncia, que
nunca foi integrada no regime geral, sempre foi tratada como regime publico especial € o
legislador sempre a integrou na arquitetura publica da seguranca social, ainda que com
autonomia reforgada, pelo que a ideia de que a CPAS “ndo faz parte do sistema de

seguranga social” ndo tem respaldo na lei.
II. Natureza juridica da CPAS

A CPAS ¢, nos termos da lei, uma pessoa coletiva de direito publico dotada de autonomia
administrativa e financeira, sublinhando-se que a sua natureza publica® ndo ¢ afastada
pelo facto de ser financiada pelas contribuigdes dos seus beneficiarios, por ter drgaos

eleitos ou exercer fungdes de previdéncia especificas.

A Constituicao prevé expressamente a existéncia de entidades publicas autbnomas (art.®

267.°,n.° 1), sujeitas a tutela do Estado, mas nao integradas na administracao direta.
A CPAS enquadra-se precisamente neste modelo.

A tentativa de caracterizar a CPAS como entidade “de direito privado” ndo s6 nao tem

sustentacao juridica, como a autonomia ndo elimina a natureza publica, antes a confirma.
II1. Natureza das contribuicées para a CPAS

Acrescenta-se que as contribui¢cdes para a CPAS sdo prestacdes obrigatorias, impostas

por lei, destinadas a financiar um regime publico de previdéncia e com carater parafiscal.’

2 A natureza publica da CPAS resulta expressamente do respetivo Estatuto e da legislagcdo que a rege.

3 Cfr. Ac. Tribunal Central Administrativo Norte, 1.% Seccdo Contencioso Administrativo, TAF de Mirandela,
Helena Ribeiro, de 13.01.2023, que sustenta que a CPAS é uma pessoa coletiva de direito publico; que
prossegue finalidades de previdéncia; que infegra a organizagdo da seguranga social, ainda que com
especificidades; que estd sujeita a tutela do Estado e que exerce fungdes de seguranga social de natureza

publica.
Ou seja, o acdrddo é inequivoco: a CPAS é publica, atua no dominio publico e exerce fungdes publicas de
previdéncia e donde se extrai: (...) “o regime de previdéncia dos advogados e solicitadores é assegurado

pela CPAS, nos fermos e condicdes que constam do respetivo regime.



A existéncia de contrapartida (exemplo, pensdo futura) ndo altera a natureza publica da
prestacdo — sendo certo que o mesmo sucede com as contribuigdes para a Seguranca

Social.

A jurisprudéncia constitucional tem reiterado que prestacdes obrigatdrias impostas por
lei, destinadas a financiar regimes publicos, integram o universo das prestacdes

parafiscais, cuja cobrancga coerciva pode ser atribuida a entidades publicas especializadas.
IV. Competéncia executiva do IGFSS

A atribuicao ao IGFSS da competéncia para instaurar e instruir processos de execucao
por dividas a CPAS ¢ legitima, coerente com a natureza publica da CPAS, eficiente e

constitucionalmente adequada.*

O Estado pode, no exercicio do seu poder de auto-organizacao (art.” 199.° al. c) e d) da
CRP), concentrar a cobranca coerciva de prestacdes obrigatdrias num organismo
especializado, garantindo uniformidade, eficiéncia, economia de meios e protecdo do

interesse publico.

Nao existe qualquer principio constitucional que impega o Estado de cobrar prestacdes

devidas a uma pessoa coletiva de direito publico.

V. Inconstitucionalidade material da solucio proposta

Em termos sumdrios, pode dizer-se que «a CPAS se consubstancia num sistema de previdéncia de base
profissional paraestadual, enquanto a Seguranca Social assume plena natureza estadualy, tratando-se de
regimes paralelos de reparticdo financeira que assentam o esquema de prestagdes sociais contributivas no
modelo do beneficio definido. Ou seja, sdo os atuais contribuintes dos sistemas previdenciais que se
encontram a pagar as pensdes em curso dos atuais pensionistas, numa légica contratual de solidariedade
intergeracional e de continua permuta de rendimentos entre geracdes - cfr. CLAUDIO CARDOSO, in “O
Regime da CPAS e o Regime dos Trabalhadores Independentes”, Aimedina, pdgs. 33 e 34, e nota 11." In,
https://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/892d1c0288c2dd49c802575c8003279¢7/f92680f136ab5643802589560036140720pe
nDocument

4 Por curiosidade, recorda-se o que foi consagrado a respeito do regime de Interconexdo de dados entre a
CPAS e a Autoridade Tributdria e Aduaneira, resultante da Lein.® 119/2019, de 18 de setembro, em que consta
do artigo 18.° o seguinte: 1 - Para efeitos de transparéncia contributiva com vista a melhorar a eficdcia dos
processos de declaracdo dos rendimentos para efeitos do IRS, a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores comunica & Autoridade Tributdria e Aduaneira, por transmissdo eletrénica de dados, a
informacdo relativa as contribuicdes efetuadas aquela Caixa no dmbito do Regulamento da Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho, na sua
redacdo atual. 2 - Os termos e condigcdes da transmissdo eletrénica de dados, prevista no niUmero anterior,
sdo estabelecidos por protocolo a celebrar entre a Autoridade Tributdria e Aduaneira e a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores.https://dre.pt/web/guest/leqislacao-consolidada/-
/lc/141078384/202103121509/73864486/diploma/indice?p p state=maximized



https://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/f92680f136ab56438025895600361407?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/f92680f136ab56438025895600361407?OpenDocument
https://data.dre.pt/eli/lei/119/2019/09/18/p/dre
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/67626867/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141078384/202103121509/73864486/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141078384/202103121509/73864486/diploma/indice?p_p_state=maximized

A proposta legislativa suscita sérios problemas de conformidade constitucional®, que

sinteticamente se enunciam:
1. Violagdo do principio da igualdade (art.® 13.° CRP)

O projeto cria um regime de exce¢do para uma Unica entidade publica, sem fundamento
material que justifique tratamento diferenciado. Curiosamente, € tanto quanto ¢ possivel
apurar, seria a Unica PCDP cujas prestagdes obrigatdrias ndo poderiam ser cobradas por
meios publicos, sem qualquer critério material constitucionalmente relevante que
justifique tal diferenciacdo. Trata-se, pois, de uma diferenciagdo arbitraria e

constitucionalmente inadmissivel.
2. Violagao do principio da prossecucao do interesse publico (art.® 266.°, n.° 1 CRP)

A solugdo proposta fragiliza a cobranga coerciva, compromete a sustentabilidade
financeira da CPAS e, mais grave ainda, coloca em risco o funcionamento de um regime

publico de previdéncia.

Ora, o legislador ndo pode adotar solugdes que enfraquecam a eficacia da cobranga de

prestacdes publicas obrigatdrias.
3. Violagdo do principio da eficiéncia administrativa (art.° 267.°, n.° 1 e 2 CRP).

A dispersdo de acdes e execucdes pelos tribunais judiciais aumenta significativamente
custos, reduz eficiéncia, sobrecarrega o sistema judicial e, ndo bastasse, contraria

fortemente a racionaliza¢do administrativa.®

5 DL 10.04.1976, na 8.% versdo mais recente, Lei n.° 1/2005, de 12.08.

¢ No caso da Seguranga Social, as contribuicdes dos trabalhadores independentes sdo igualmente cobradas
pelo IGFSS, garantindo uniformidade e eficiéncia no processo de execucdo. Este modelo centralizado tem
demonstrado ser eficaz na protecdo do interesse publico e na sustentabilidade financeira dos regimes de
previdéncia.

A dispersdo da competéncia para os tribunais civeis, como proposto no projeto de lei, criaria, seguramente,
um precedente que comprometfia a eficiéncia administrativa e sobrecarregava o sistema judicial,
prejudicando a arrecadacdo de recursos essenciais para a manutencdo de regimes pUblicos de previdéncia.



E sabido que a Constituigdo exige que a Administragdo Publica atue de forma eficiente,

porém, o projeto vai exatamente no sentido oposto.
4. Desconsideragao da natureza publica da CPAS (art.® 267.° CRP)

O projeto, ao tratar a CPAS como se se tratasse de uma entidade privada, desconsidera a
sua natureza juridica e subverte o regime constitucional das entidades publicas
auténomas, o que gera um regime hibrido, incoerente e constitucionalmente insustentavel

do ponto de vista sistematico.
VI. Consideracoes finais

O regime atualmente em vigor € constitucionalmente conforme, coerente com a natureza
publica da CPAS, a natureza parafiscal das contribui¢cdes, o principio da eficiéncia

administrativa e o interesse publico na sustentabilidade do regime.

O projeto de lei, ao pretender retirar ao Estado a competéncia executiva, assenta em
premissas juridicamente frageis e conduz a uma solu¢o arbitraria, ineficiente, contraria

ao interesse publico e materialmente inconstitucional.

Pelo que, e em jeito de conclusdo, ndo se vislumbra fundamento juridico, constitucional
ou administrativo que justifique a alteracdo proposta, ademais, o Projeto de Lei n.°
372/XVII/1.* apresenta premissas incorretas e incompletas, propondo uma solugdo
contrdria a natureza juridica da CPAS, que viola principios constitucionais, fragiliza a
cobranca de prestagdes obrigatorias € compromete o interesse publico, pelo que ndo ha
fundamento juridico, constitucional ou administrativo que justifique a sua aprovagao,

sendo recomendavel que nao seja acolhida legislativamente.

Este, e ressalvada melhor opinido, ¢ o nosso Parecer.

Braga, 04.01.2026
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