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Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissto de Orcamento, Financas e Administracdo Publica de enviar a redacéio final da iniciativa em assunto a qual foi
fixada por unanimidade dos Grupos Parlamentares em reuniGo da Comissdo de 11 de dezembro de 2013, de acordo com o estatuido no artigo 156.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, tendo sido aceites, por unanimidade, as sugestoes constantes da Informacdo n.2 214/DAPLEN/2013.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECGAO DE SERVIGCOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informacé&o n.° 214/DAPLEN/2013 2 de dezembro

Assunto: “Aprova as Grandes Opc¢des do Plano para 2014”

Considerando o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica e nos
termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa o texto do diploma em epigrafe, aprovado em
votacdo final global em 26 de novembro de 2013, para subsequente envio ao Senhor

Presidente da Comisséo de Orgcamento, Financas e Administracdo Publica.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais,

sugerindo-se ainda o seguinte:
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No projeto de decreto:

Na alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°

Por forma a harmonizar com a grafia do texto das Grandes Op¢des do Plano para
2012 -2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro, e das Grandes
Opcoes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de dezembro,
sugere-se:

onde se |é: “Politica externa e de defesa nacional;”

deve ler-se: “Politicas externa e de defesa nacional;”

No n.° 1:

onde se |&: “O cumprimento dos objetivos e das medidas previstas no Programa de
Ajustamento Econémico acordado com a Comissdo Europeia, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Central Europeu, prevalece sobre quaisquer outros
objetivos programaticos ou medidas especificas...”

deve ler-se: “O cumprimento dos objetivos e das medidas previstas no Programa
de Ajustamento Econdémico, acordado com a Comissdo Europeia, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu, prevalece sobre quaisquer

outros objetivos programaticos ou medidas especificas...”

No documento das Grandes Opcdes do Plano, anexo ao decreto:

Desde logo, no_indice, por forma a harmonizar com a grafia do texto das Grandes
Opcbes do Plano para 2012 -2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de
dezembro, e das Grandes Opc¢des do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-
A/2012, de 31 de dezembro, sugerem-se as alteracfes introduzidas no texto que se

referem a substituicdo de determinadas iniciais maildsculas por mindsculas.

No restante texto, tendo em conta que a presente iniciativa legislativa se concretiza

num documento enquadrador e estratégico, descritivo das grandes opgles a



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECGAO DE SERVIGCOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

desenvolver pelo Governo ao longo de 2014, ndo sendo um instrumento normativo,

sdo propostas algumas alteracdes no sentido da harmonizacdo de todo o texto e

correcdes de designacdes/ identificacdes.

Neste sentido, apresentam-se algumas sugestdes, inseridas no texto e assinaladas

a azul, de que se transcrevem o0s exemplos seguintes, justificadas nos termos que

infra se identificam:

Identificacdo das siglas através da respetiva explicacdo na sua referéncia

inicial:

Exemplos:

a)

b)

d)

e)

onde se |é: “Dar continuidade as alteragcdes no padrdo de especializacdo da
economia portuguesa, através da aposta no 1&D&I”

deve ler-se: “Dar continuidade as alterag6es no padrdo de especializacdo da
economia portuguesa, através da aposta na investigacao e desenvolvimento

e nainovacgao (1&D&l)”

onde se |é: “...através da ANPAQ e ANTPEN.”

deve ler-se: “...através da Autoridade Nacional para a Proibicdo das Armas
Quimicas (ANPAQ) e da Autoridade Nacional para efeitos do Tratado de
Proibicdo Total de Ensaios Nucleares (ANTPEN).”

onde se |é: “... o valor da dedugédo em sede de IRS do IVA.”

deve ler-se: “...0 valor da dedugdo em sede de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS) do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA)...”

onde se 1&: “Fontes: INE, MF. (p) previsdo.”
deve ler-se: “Nota: (p) previséo;

Fontes: INE e Ministério das Finangas. ”

onde se lé: “... daIGCP, E.P.E”
deve ler-se: “... da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica -
IGCP, E.P.E.”
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f) onde selé: “A CReSAP - entidade independente...”
deve ler-se: “A Comissao de Recrutamento e Selecédo para a Administracao
Pablica Portuguesa (CReSAP) — entidade independente...

g) ondeselé: “...CPLP,...”

deve ler-se: “...Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),...”

h) onde selé: “...ADM,”

deve ler-se: “...Assisténcia na Doenca aos Militares (ADM),

i) ondeselé: “...TUP Carga...”

deve ler-se: “...Taxa de Utilizagao do Porto, vertente Carga (TUP Carga)...”

i) ondeselé: “...EP...”

deve ler-se: “...Estradas de Portugal, S.A. (EP)...”

k) onde se lé: “...Universidades Americanas MIT, CMU e UTA...”
deve ler-se: “...universidades americanas Massachusetts Institute of
Technology (MIT), Carnegie Mellon University (CMU) e University of
Texas at Austin (UTA)...”

Il. Correta identificacdo de programas, projetos, entidades ou unidades

organicas (nos termos em que se encontram definidos/designados no
diploma que os aprovou, criou ou constituiu ou em que tém vindo a ser

citados em diplomas):

Exemplos:

a) onde se lé: “...Unidade de Grandes Contribuintes (UGC) ...”

deve ler-se: “...Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC)...”

b) onde selé: “...Equipa dos Assuntos do Territorio (EAT)...”



<)

d)

f)

9)

h)
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deve ler-se: “...Equipa para os Assuntos do Territorio (EAT)...”

onde se |é: “...Comisséo Interministerial de Cooperacéo (CIC)...”

deve ler-se: “...Comissao Interministerial para a Cooperacéo (CIC)...”

onde se |é: “...Unido das Mutualidades...”

deve ler-se: “...Unido das Mutualidades Portuguesas...”

onde se |é: “...Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)...”

deve ler-se: “...Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)...”

onde se |é: “...Estratégia para o Emprego, Crescimento e Fomento
Industrial...”

deve ler-se: “...Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e

o0 Emprego...”

onde se |é: “...Plataforma de Dados para a Saude...”

deve ler-se: “...Plataforma de Dados da Saude..."

onde se |é: “Agéncia Noticiosa LUSA”
deve ler-se: “LUSA — Agéncia de Noticias de Portugal, S.A. (LUSA) ©

onde se |é: “...SIRESP - Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e

Seguranca de Portugal...”

deve ler-se: “...SIRESP - Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e

Seguranca de Portugal...”

Considerando gue a sua designacao oficial € World Anti-Doping Agency

(WADA), ndo havendo traducéo oficial, propde-se:

onde se |é: “...Agéncia Mundial de Dopagem...”

deve ler-se: “...Agéncia Mundial de Anti-Dopagem ...*
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Ill. Corretaidentificacdo da designacado e/ou da data de diplomas legais:

Exempilos:

a)

b)

d)

Considerando que a designacdo da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, é

“Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais” e que esta lei veio revogar a Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro (Lei das Financas Locais), e considerando ainda que a designacéo

da Lei Orgénica n.° 2 /2013, de 27 de agosto, é “aprova a lei das finangas

das regides autbnomas”, propde-se o seguinte:
onde se |&: “Leis das financas locais e das finangas regionais.”
deve ler-se: “Leis do regime financeiro das autarquias locais e das

financas das regiées auténomas.”

onde se |é: “..a decis@do do Tribunal Constitucional relativamente a um
conjunto de normas do Orgamento do Estado para 2013 (OE2013) em abiril
do corrente ano. A declaracéo de inconstitucionalidade dos artigos 29°, 31°
e 77° da Lei do OE2013 influenciou o conjunto de medidas a considerar na
alteragdo ao OE2013.”

deve ler-se: “... a deciséo do Tribunal Constitucional, em abril do corrente
ano, relativamente a um conjunto de normas do Or¢camento do Estado para
2013 (OE2013), aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro. A
declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 29°, 31° e 77° da Lei do
OE2013 influenciou o conjunto de medidas a considerar na alteragdo aquele
Orcamento.”

onde se |é: “Lei-Quadro das Fundacdes — Lei n.° 24/2012, de 9 de julho”
deve ler-se: “Lei n.° 24/2012, de 9 de julho - Aprova a Lei-Quadro das
FundacBes e altera o Cdédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
47344, de 25 de novembro de 1966”

onde se |é: “Lei-Quadro das Entidades Reguladoras — Lei n. © 67/2013, de
28 de agosto;”

deve ler-se: “Lei n. © 67/2013, de 28 de agosto - Lei-quadro das entidades
administrativas independentes com funcdes de regulacao da atividade

econdmica dos setores privado, publico e cooperativo;”
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e) onde selé: “...nos termos da Lei n°® 12-A/2008)...”

deve ler-se: “..nos termos da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro...”

f) onde se |é: “Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2013(“Defesa
20207), de 11 de abril e pelo Despacho n.° 7527-A/2013, (Diretiva Ministerial
para a reforma estrutural na Defesa Nacional e nas Forcas Armadas —
Reforma «Defesa 2020»), de 31 de maio.”
deve ler-se: “Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 19 de
abril (“Defesa 2020”), e pelo Despacho n.° 7527-A/2013, de 11 de junho
(Diretiva Ministerial para a reforma estrutural na Defesa Nacional e nas

Forcas Armadas — Reforma «Defesa 2020»), de 31 de maio.”

g) onde se |&: “regime juridico das Atividades Empresariais® (Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto)”
deve ler-se: ‘regime juridico da atividade empresarial local e das
participacdes locais? (Lei n.°50/2012, de 31 de agosto)”

h) onde se |é: “Lei de Organizacao e Funcionamento do Sistema Judiciario”
deve ler-se: “Lei da Organizacdo do Sistema Judiciério”

i) onde se lé: “Cbdigo de Execuc¢do de Penas”
deve ler-se: “Codigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas de

Liberdade”

IV. Harmonizacdo da grafia tomando por base as regras gerais da legisitica e os

termos que tém vindo a ser publicados e harmonizacdo da utilizacdo de

mailsculas e mindsculas ao longo do texto, seguindo critérios que
assentaram na redacgdo do texto das Grandes Opc¢6es do Plano para 2012 -
2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro, e das Grandes
Opc¢bes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de
dezembro, designadamente utilizando minUsculas para referéncia a areas e

temas, assim como a projetos ou planos ainda nédo criados ou aprovados, e
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mailsculas para referéncia a designagfes de projetos, programas, planos,
etc. jA existentes, assim como assentes na grafia de instrumentos

normativos que referem a matéria em causa ou que aprovam 0 Seu regime.

Exemplos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

)

Onde se lé: “Estados-membros (da Unido Europeia)” ou “Estados-
Membros”

deve ler-se: “Estados membros (da Unido Europeia)”

onde se |é: “Os setores da Saude e da Educacgao...”

deve ler-se: “Os setores da saude e da educacéo...”

onde se |é: “...interligacdo dos Sistemas Informaticos”

deve ler-se: “...interligagdo dos sistemas informéticos.”

onde se |&: “...Convencdes para evitar a Dupla Tributacéo...”

deve ler-se: “..convencdes para evitar a dupla tributacdo...”

onde se |é: “...0s Modelos de Governacéo...”

deve ler-se: “...0s modelos de governacgéo......

onde se |&: “...Setor Empresarial do Estado e Setor Empresarial Local.”

deve ler-se: “...setor empresarial do Estado e setor empresarial local.”

onde se |é: “...um novo Contrato de Concessao...”

deve ler-se: “...um novo contrato de concessao...”

onde se |é: “...em parceria com a area da Educacéo e da Ciéncia.”

deve ler-se: “...em parceria com as areas da educacdo e da ciéncia.”

onde se |&: “Responder aos mais Idosos, (...);Tornar a inclusdo da Pessoa
com deficiéncia uma tarefa transversal”
deve ler-se: Responder aos mais idosos, (...);Tornar a inclusdo da pessoa

com deficiéncia uma tarefa transversal”
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S&0 ainda de destacar as seguintes sugestdes:

No ponto 2.2.3.

Considerando que foi a Lei n.° 54/2011, de 19 de outubro, que aprovou os Estatutos
do Conselho de Financas Publicas, propde-se o seguinte:
onde se lé: “Em 2012, foram aprovados os Estatutos do Conselho de Finangas
Publicas e nomeados os respetivos 6rgaos dirigentes....”
deve ler-se: “Em 2011 foram aprovados os Estatutos do Conselho de Finangas

Publicas e posteriormente nomeados os respetivos 6rgaos dirigentes....”

No ponto 3.1.6.1.

Considerando que o Decreto -Lei n.° 266 -A/2012, de 31 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 153/2013, de 5 de novembro, veio definir as competéncias, a
composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional do Desporto, sendo este
Conselho regulamentado por um diploma legal que estabelece a sua organica e ndo
apenas por uma norma, propde-se a seguinte redacao:

onde se |&: “O Conselho Nacional do Desporto sera chamado a cumprir com 0
disposto na nova norma organica que o regulamenta,”

deve ler-se: “O Conselho Nacional do Desporto serd chamado a cumprir com o

disposto na nova lei organica que o regulamenta”

onde se |1é: “Projegdo do desporto nacional internacionalmente quer ao nivel das
valéncias fisicas quer dos recursos humanos qualificados”
deve ler-se: “Projecdo internacional do desporto nacional, quer ao nivel das

valéncias fisicas quer dos recursos humanos qualificados”

No ponto 3.2.

Considerando que o novo Cédigo do Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013,
de 26 de junho, e que a Lei n.° 23/2013, de 5 de mar¢o, que aprova 0 regime

juridico do processo de inventario, altera o Cddigo Civil, o Cdodigo do Registo
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Predial, o Cédigo do Registo Civil e o Codigo de Processo Civil, entraram em vigor

no passado dia 1 de setembro, propde-se o seguinte:

onde se |é: “Na sequéncia dos trabalhos que tém vindo a ser desenvolvidos em
2012, no ambito da Reforma do Processo Civil, conclui-se o processo legislativo em
2013, entrando esta em vigor em 1 de setembro.”

deve ler-se: “Na sequéncia dos trabalhos que tém vindo a ser desenvolvidos em
2012, no ambito da reforma do processo civil, concluiu-se o processo legislativo
em 2013, tendo aquela entrado em vigor em 1 de setembro.”

onde se |é: “O Governo desenvolveu, em 2013, o novo regime juridico do processo
de inventario, que entra em vigor a partir de 1 de setembro.”
deve ler-se: “O Governo desenvolveu, em 2013, o novo regime juridico do processo

de inventario, em vigor desde 1 de setembro.”

Por dltimo, € de referir que toda a grafia do texto foi corrigida de modo a obedecer
as regras do Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa, que a Assembleia da
Republica aplica desde 1 de janeiro de 2012, em conformidade com a Deliberagéo
n.° 3-PL/2010, de 15 de Dezembro, publicada no DAR-II Série A, n.° 55, de 22 de

dezembro.
A consideragao superior.

Os assessores parlamentares juristas,

(Laura Costa) (Luis Martins)
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DECRETON.° /X1l

Aprova as Grandes Opc¢Ges do Plano para 2014

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da

Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

Sdo aprovadas as Grandes Opcdes do Plano para 2014, que integram as medidas de

politica e de investimentos que contribuem para as concretizar.

Artigo 2.°

Enquadramento estratégico

As Grandes Opc¢des do Plano para 2014 inserem-se nas estratégias de consolidacéo
orcamental, de rigor das financas publicas e de desenvolvimento da sociedade e da
economia portuguesas, como apresentadas no Programa do XIX Governo
Constitucional e nas Grandes Opc¢oes do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-
AJ/2012, de 31 de dezembro, que, por sua vez, atualizam as Grandes Opc¢des do Plano
para 2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro.

Artigo 3.°
Grandes Opcdes do Plano

1- As Grandes Opgdes do Plano definidas pelo Governo para 2014 s&o as seguintes:



2-

a) O desafio da mudanca: a transformacao estrutural da economia portuguesa;

b) Financas publicas: desenvolvimentos e estratégia orcamental;

c¢) Cidadania, justica e seguranca;

d) Politicas externa e de defesa nacional;

e) O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias.
As prioridades de investimento constantes das Grandes Opg¢des do Plano para 2014
sdo contempladas e compatibilizadas no &mbito do Orgcamento do Estado para 2014
e devidamente articuladas com o Programa de Ajustamento Econdmico, em

particular, com as medidas de consolidagdo orgamental.

Artigo 4.°

Programa de Ajustamento Econémico

O cumprimento dos objetivos e das medidas previstas no Programa de Ajustamento
Econdmico, acordado com a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o
Fundo Monetério Internacional, prevalece sobre quaisquer outros objetivos
programaticos ou medidas especificas, incluindo apoios financeiros, beneficios,
isencdes ou outro tipo de vantagens fiscais ou parafiscais cuja execucao se revele
impossivel até que a sustentabilidade orcamental esteja assegurada.

O Governo mantém, como principio prioritario para a conducdo das politicas, que
nenhuma medida com implicacbes financeiras seja decidida sem uma analise
quantificada das suas consequéncias no curto, medio e longo prazos e sem a
verificacdo expressa e inequivoca da sua compatibilidade com os compromissos

internacionais assumidos pela Republica Portuguesa.



Artigo 5.°
Disposicéo final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o documento das

Grandes Opgdes do Plano para 2014,

Aprovado em 26 de novembro de 2013

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assuncdo A. Esteves)



ANEXO
GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2014

indice
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2.4. Politica fiscal
2.4.1. Iniciativas concretizadas em 2013
2.4.2. Iniciativas previstas para 2014
2.5. Setor empresarial do Estado
2.5.1. Reestruturaco do setor empresarial do Estado
2.5.2. Alteragdo do regime juridico do setor empresarial do Estado
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3.1.2. Modernizagdo administrativa
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3.1.4. Igualdade de género
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ciganas
3.1.6. Desporto e juventude
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4.1. Politica externa
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Nota Introdutoria

O Conselho de Ministros de 10 de outubro aprovou a versdo final da Proposta de Lei
que aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2014.

Neste documento, o Governo identifica de forma clara as suas opc¢des nas diversas areas
de governagdo. Estdo, assim, explanadas aquelas que serdo as grandes linhas
orientadoras do Governo para 0 préximo ano.

Este documento espelha a vontade do Governo de prosseguir com a transformacao
estrutural da economia portuguesa, no quadro do nosso processo de ajustamento
economico-financeiro e do esforco e compromisso firme do Pais com o equilibrio das
suas contas publicas, tendo presente o enquadramento juridico-econémico resultante do
Tratado sobre Estabilidade, Governacdo e Coordenacdo na Unido Econdmica e
Monetaria.

As Grandes Opcoes do Plano refletem também a coordenacéo de politicas que se impde
para a conclusdo do Programa de Ajustamento Econdémico e para as necessidades
estruturais do Pais, tanto ao nivel da despesa do Estado, como da robustez institucional,
no periodo pés-Troika.

Esta igualmente aqui vertida a forte preocupacdo do Governo com a protecao social e
solidariedade, concretamente através do aprofundamento de iniciativas no ambito do
Programa de Emergéncia Social (PES), aliada a uma forte dimensao reformista que
impulsionara as suas politicas nesta fase da legislatura.

O desafio sera o de compatibilizar o indispensavel rigor nas contas publicas com
politicas que reformem as bases da economia, incentivem o investimento e nos
conduzam para uma fase crescimento, contribuindo para a criagédo de um novo clima de
confianga, nomeadamente por intermédio da implementacdo de medidas que permitem

o reforgco da competitividade e a recuperacdo da atividade economica.



I. 1.2 OPCAO — O DESAFIO DA MUDANCA: A TRANSFORMACAO ESTRUTURAL DA
ECONOMIA PORTUGUESA
1.1. Enquadramento
1.1.1. O Programa de Ajustamento Econémico
Durante mais de uma década, a restricdo financeira do Estado, das familias e das
empresas foi ignorada. Apesar do aumento do endividamento do pais, a economia
portuguesa estagnou. A magnitude dos desequilibrios acumulados colocou Portugal
numa situacdo de vulnerabilidade no contexto da crise das dividas soberanas da area do
euro. Em abril de 2011, apds um colapso subito do financiamento privado internacional,
o0 pedido de ajuda externa foi inevitavel. A condicionalidade associada ao financiamento
oficial assinalou o inicio de uma verdadeira transformacéo da economia portuguesa.
A participacdo na area do euro traduziu-se em importantes beneficios, entre os quais as
condicBes financeiras mais favoraveis e o acesso a oportunidades criadas por uma
integracdo europeia mais profunda. Porém, veio também acompanhada de uma
responsabilidade acrescida, muito além das obrigacbes assumidas no Pacto de
Estabilidade e Crescimento. A participacdo na terceira fase da Unido Monetéaria exigia
uma alteracéo efetiva de regime, de forma a garantir a disciplina orcamental, assegurar a
estabilidade financeira e construir uma economia mais aberta, mais concorrencial e mais
competitiva.
Desde o inicio do euro, a economia portuguesa seguiu a dire¢do contraria. Os défices
orcamentais excederam persistentemente os limites impostos a nivel europeu, levando a
divida publica para niveis demasiado elevados. O endividamento excessivo estendeu-se
as familias, as empresas e a economia como um todo, que ano apos ano acumulou
responsabilidades face ao resto do mundo. O sistema financeiro tornou-se cada vez mais
fragil, acentuando o risco de instabilidade financeira e o risco sistémico. Ao mesmo
tempo, as reformas estruturais foram relegadas para segundo plano e a economia

tornou-se mais fechada e menos flexivel.



O Programa de Ajustamento Economico tem permitido a correcdo gradual e articulada

deste conjunto de desequilibrios, concedendo tempo para acumular credibilidade e

confianca junto dos mercados e dos credores internacionais. As principais dimensoes do

ajustamento permitem responder aos desafios centrais da economia portuguesa e estdo

refletidas nos trés pilares do Programa:

Consolidacdo orcamental para colocar as finangas publicas numa trajetoria
sustentavel;

Reducdo dos niveis de endividamento e recuperacédo da estabilidade financeira;
Transformacao estrutural dirigida ao aumento de competitividade, a promogéo

do crescimento econdémico sustentado e a criacao de emprego.

Dois anos apdés o inicio do ajustamento, os principais desequilibrios estdo corrigidos. Os

progressos ja alcancados estendem-se as varias dimens@es do ajustamento:

A evolugdo no ajustamento externo tem sido decisiva. Em 2012, Portugal
alcangou um excedente face ao exterior de 0,2% do PIB, que reforgou no
primeiro semestre de 2013. De acordo com o Banco de Portugal, o saldo
acumulado da Balanca Corrente e de Capital atingiu 1638 milhdes de euros em
junho — registando um aumento face ao més anterior e face ao igual periodo em
2012. Portugal pode agora comegar a reduzir a divida externa, ap6s décadas de
défices persistentes.

O esforco de consolidagdo orgcamental entre 2010 e 2012 tem sido significativo.
A despesa priméria — isto é, a despesa excluindo juros — reduziu-se em 13 mil
milhdes de euros.' Excluindo efeitos pontuais, o défice orcamental diminuiu de
9,2% para 5,8% do Produto Interno Bruto. Em termos estruturais, dois ter¢os do
ajustamento estdo ja concluidos. Todos os limites quantitativos do Programa
fixados para o défice e para a divida foram cumpridos. Mais ainda, a disciplina
orcamental foi reforcada e a transparéncia foi aumentada — os exemplos mais

visiveis sdo as alteracOes as leis de enquadramento orgamental, das financas das

0 valor da suspens3o de subsidios a funcionarios publicos e pensionistas em 2012 ascendeu a cerca de
2.900 milhdes de euros. A reposicdo dos mesmos em 2013 representard um acréscimo de despesas com
pessoal, afetando assim a evolugdo da despesa primaria em 2010-2013.
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regides autdbnomas e das financas locais.

As condigdes de financiamento da economia estdo a ser reconstruidas e a
estabilidade do sistema financeiro foi reforcada. Por um lado, o Tesouro tem
recuperado gradualmente a sua capacidade de financiamento. A emisséo de
divida a dez anos em maio de 2013 demonstrou como 0 processo de regresso aos
mercados estd mais avancado do que inicialmente previsto. Por outro lado, o
sistema bancario encontra-se devidamente capitalizado e com acesso a niveis
adequados de liquidez.

A transformacéo estrutural esta a criar as bases necessarias para uma economia
mais aberta, mais dinamica e mais competitiva. Entre as iniciativas ja lancadas,
destacam-se as reformas no mercado de trabalho, no mercado do produto e no
sistema judicial. Foram ainda criadas condi¢des mais atrativas para a atividade
empresarial. Por sua vez, o programa de privatizagcbes tem reforcado o
posicionamento estratégico do pais e contribuido diretamente para a captacdo de
novas fontes de financiamento, para além de ter permitido ja um maior
contributo para a reducdo da divida publica do que o que tinha sido estimado

para a totalidade do Programa.

A evolucdo recente da atividade econdmica demonstra que a recessao esta a abrandar.
De acordo com a ”Estimativa Rapida” publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), no segundo trimestre de 2013 o Produto Interno Bruto cresceu 1,1% em volume,
face ao trimestre anterior. Este crescimento em cadeia ocorre apds dez trimestres
consecutivos de queda, confirmando os sinais positivos que se vinham a identificar.
Face ao mesmo periodo no ano anterior, 0 Produto Interno Bruto diminuiu 2,1% no
segundo trimestre de 2013, consubstanciando uma desaceleracdo da quebra em termos
homologos — um resultado que ndo se verificava desde o primeiro trimestre de 2012.
Analisando o desempenho a economia portuguesa no quadro europeu, conclui-se que o

crescimento em cadeia foi 0 maior da area do euro e da Unido Europeia.
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Estes sinais foram reforgados, mais recentemente, pela evolugdo dos indicadores de
conjuntura. E de salientar o aumento expressivo no més de agosto dos indicadores de
confianca dos consumidores, da industria transformadora, da construcdo e obras
publicas, do comércio e dos servigos, como notificado pelo INE.

No seu conjunto, os dados sugerem que o desempenho da economia podera ser mais
favoravel do que o esperado. Ndo obstante, devem ser analisados com prudéncia,
atendendo a que a economia permanece vulneravel a riscos e incertezas, quer a nivel
interno, quer a nivel internacional.

Mais ainda, 0s custos sociais do ajustamento continuam a manifestar-se e tém-se
revelado mais negativos pelo facto de o ajustamento se ter confrontado com todas as
fragilidades da nossa economia. O desemprego atingiu niveis elevados, em particular
nos mais jovens e nos desempregados de longa duracdo. Esta evolucdo demonstra as
fragilidades da economia portuguesa, assente durante demasiado tempo num mercado
laboral rigido e com excessiva incidéncia em alguns setores de baixo valor
acrescentado. Apesar de ainda elevados, os indicadores de desemprego mais recentes
sugerem que a economia pode estar numa fase de estabilizacdo do numero de
desempregados, significando que as reformas empreendidas comecam a surtir efeito.
Portugal tem assim condicGes para entrar numa nova fase do ajustamento. Em 2011, a
iminéncia da bancarrota ditou a urgéncia do ajustamento financeiro. De seguida,
estando o processo de consolidagdo orgamental iniciado e as principais reformas
estruturais lancadas, a énfase recaiu na reconstrucdo das condigdes de financiamento,
mais especificamente na recuperacdo da capacidade de financiamento do Tesouro e na
restauracdo da estabilidade no sistema bancario. Em 2013, Portugal entra na terceira
fase do ajustamento. A economia tem finangas publicas mais equilibradas, um sistema
financeiro mais estavel e bases estruturais mais sélidas. Os esforcos podem agora ser
dirigidos a promocdo do crescimento e ao combate do desemprego, atraves do
relancamento do investimento privado. E o investimento produtivo que dara
sustentabilidade a recuperacdo da atividade econdmica. Por sua vez, a recuperacdo da

atividade econdmica conduzira a criacdo de mais e melhores empregos.

12



Apesar dos resultados alcancados, persistem riscos e incertezas que ndo podem ser
ignorados. No curto prazo, é necessario consolidar os progressos obtidos, bem como
potenciar os sinais de recuperacao que se manifestaram no segundo trimestre de 2013.
No médio e no longo prazo, o maior desafio sera a transicdo para o crescimento
sustentado e criador de emprego — a Ultima fase do processo de ajustamento. Esta fase
exige o cumprimento de duas condi¢Oes fundamentais: a sustentabilidade das financas
publicas e a estabilidade financeira. A sustentabilidade das financas publicas é
indispensavel para fazer face a uma restricdo financeira exigente, que tera
inevitavelmente de caminhar para o equilibrio orcamental. A estabilidade financeira é
essencial para garantir o acesso regular e estavel ao financiamento.

Dois anos ap6s o pedido de ajuda internacional, os principais desequilibrios estdo
corrigidos e inicia-se uma nova fase caracterizada pelo relancamento do investimento e
pela recuperacdo da atividade econémica. Portugal aproxima-se do final do Programa.
O esfor¢o de ajustamento, porém, tera de perdurar ap6s junho de 2014. O processo de
ajustamento sé estara concluido quando estiverem criadas as condicdes estruturais e
institucionais com vista ao crescimento sustentado e a participacdo plena de Portugal na
area do euro.

Na avaliacdo da crise também como oportunidade estrutural para fazer mudancas, a
modernizacdo do Estado e a sua reforma assumem, naturalmente, um caracter relevante.
Na verdade, varios fatores explicam a necessidade de uma visdo global de um Estado
mais moderno, menos pesado e mais eficiente. Desde logo, a preocupante evidéncia de
que o crescimento da economia portuguesa foi anémico desde o inicio do novo século, o
que salienta deficiéncias na nossa competitividade, e um problema com 0s recursos que
ficam disponiveis para a economia apds a absorcao, pelo Estado, de parte significativa
da riqueza criada. Por outro lado, o préprio funcionamento das Administragdes, mais
tributario de regras herdadas e acumuladas do que respondendo a principios de
avaliacdo permanente e realista tanto das possibilidades de financiamento, como da

eficiéncia no servigo prestado ao cidadéo, carece de uma revisdo com profundidade.
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A existéncia de um Programa de Ajustamento Econémico tornou ainda mais critica a
necessidade de modernizacdo do Estado, que vem sendo prosseguida através de um
conjunto de reformas setoriais que procuram responder a necessidade de reduzir a
despesa e ao imperativo de simplificar niveis e procedimentos nas varias
Administracdes. Também o facto de o cumprimento do Programa ter conduzido o pais a
um aumento de carga fiscal, explica a necessidade de esse aumento ser transitorio,
devendo a consolidacdo orcamental fazer-se, em maior dimensao, pelo lado da despesa.
O Governo abrira um debate sobre novas reformas que modernizem o Estado,
procurando definir o Estado que queremos e podemos financiar, criar as bases e o
caminho para o crescimento de que precisamos e proporcionar as condi¢cdes necessarias
ao emprego e a uma sociedade de oportunidades e mobilidade social.

Abrir um debate nacional sobre o0 que devem ser as tarefas do Estado no século e no
mundo em que vivemos implica revisitar as suas fungfes e distinguir entre a tutela
dessas funcBes e a sua execucdo em concreto. Mas implica também perceber que as
reformas no Estado podem abrir caminho a criacdo de uma sociedade civil com mais
responsabilidades e oportunidades.

Em suma, a Reforma do Estado visa dotar Portugal de um Estado mais leve, mas mais
forte, mais simples, mas mais proximo. Um Estado que liberta os cidadaos e empresas,
um Estado do seculo XXI.

1.1.2. A estratégia de crescimento, emprego e fomento industrial

O principal objetivo da politica do XIX Governo Constitucional é colocar Portugal
numa trajetoria de crescimento econdmico sustentado e criador de emprego,
assegurando para esse efeito a sustentabilidade das finangas publicas e a estabilidade
financeira. Neste contexto importa reforgcar a configuracdo de medidas para superar a
crise e lancar a recuperacdo da atividade econémica com vista a criacdo de emprego,
nomeadamente através de politicas ativas de promocdo do investimento, do

empreendedorismo, da inovagéo, da competitividade e da internacionalizacao.
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Apesar dos bons resultados alcancados no ajustamento externo, o contexto econémico-

financeiro global mantém-se instavel e particularmente adverso, afetando intensamente

a economia portuguesa e, em particular, o desempenho das suas empresas. O Governo

continua empenhado em desenvolver politicas que estimulem o investimento e

valorizem os setores produtores de bens e servigos transacionaveis, conferindo-lhes

melhores condi¢Bes para reforcar os seus niveis de competitividade nos mercados

externos e o seu contributo para o crescimento.

O Governo acredita que o reforco da competitividade e o contributo da dindmica

empresarial para a consolidagdo de uma trajetdria sustentada de recuperacdo econémica

e de crescimento deve privilegiar o seguinte conjunto de vetores:

Dar continuidade as alteracbes no padrdo de especializagdo da economia
portuguesa, através da aposta na investigacao e desenvolvimento e na
inovagéo (I1&D&I)I;

Reforcar e consolidar a dinamica exportadora das empresas portuguesas;
Promover a atracdo de investimento inovador que conduza a criagcdo de emprego
qualificado, promova sinergias positivas com as empresas portuguesas e
dinamize as cadeias de fornecimento;

Criar as condicbes para reforcar a competitividade das pequenas e médias
empresas (PME) no contexto de integracdo e alargamento de mercados,
atendendo nomeadamente a predominancia expressiva que as PME assumem no
tecido empresarial portugués. Estas constituem um importante elemento
catalisador do crescimento econdmico ja que, pela sua flexibilidade e outras
caracteristicas especificas, revelam um enorme potencial na utilizacdo mais
produtiva e eficiente dos recursos, na inovagdo tecnoldgica, no reforco da
concorréncia, na criagdo de emprego, com vista a uma superior resiliéncia e

estabilidade em periodos de crise.
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No quadro do diagnostico global realizado, e face aos objetivos definidos, identificam-

se as areas criticas para 0 sucesso de uma intervencdo que se quer focada na

competitividade e no crescimento sustentavel:

Promover a atratividade dos setores produtores de bens e servigos
transacionaveis, captando uma nova geracdo de empreendedores e incentivando
o0 reconhecimento do mérito e da representagdo social do empresario e do setor;
Estimular um ambiente de negdcios mais amigo do investimento, que considere
as questdes relacionadas com o ordenamento do territdério, 0 ambiente, a
eficiéncia energética, as infraestruturas de comunicacdo, a interoperabilidade nos
transportes e a eficiéncia na gestdo portuaria, entre outros;

Assegurar uma significativa atracdo e focalizacdo de novos investimentos,
nomeadamente em dominios alinhados com as estratégias de clusterizacao
emergentes dos polos de competitividade, com o reforgo das cadeias de
fornecimento e com as tendéncias reveladas pelos mercados internacionais;
Dinamizar e facilitar o acesso a incentivos especificos e a mecanismos de apoio
técnico e financeiros flexiveis e devidamente configurados;

Estimular processos de redimensionamento estratégico através, ndo so de
mecanismos especificos de apoio a processos de fusdo e de aquisi¢cdo, como
também de suporte a processos de transmissdo/sucessao empresarial e de

qualificacdo de estratégias empresariais.
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1.2. Cenario macroecondémico para 2014

1.2.1. Hipoteses externas

Para 2014, prevé-se uma recuperacdo da economia mundial assente no crescimento dos
paises emergentes em 5,1% e no reforco do crescimento das economias avangadas para
2,0% onde se evidencia uma recuperacdao da economia da area do euro, invertendo a
situacdo recessiva dos anos precedentes. Na area do euro permanecem, porém,
evolugdes bastante distintas entre os Estados membros da Unido Europeia, com um
crescimento mais forte nos paises balticos e mais fraco nos paises do sul, sujeitos ao
processo de transformacéo estrutural das suas economias.

Neste enquadramento, prevé-se para o proximo ano uma recuperacdo da procura externa
relevante para Portugal e a manutencdo das taxas de juro de curto prazo num nivel
baixo. Antecipa-se, igualmente, uma diminuicdo do preco do petroleo e uma ligeira
apreciacao do euro face ao ddlar. O Quadro 1 resume as principais hipoteses externas
subjacentes ao cenadrio macroecondémico para a economia portuguesa.

Quadro 1. Enquadramento Internacional — Principais Hipdteses

Fonte 2011 2012 2013 2014
Crescimento da procura externa relevante (%) MF 3,6 -0,2 -0,6 35
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) NYMEX 111,0 111,6 107,8 102,8
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © BCE 1,4 0,6 0,2 0,4
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) FM 1,39 1,28 1,33 1,35

Nota: (p) previsédo; (a) Euribor a trés meses.
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1.2.2. Cenério macroecondémico

Face ao cenério apresentado no Documento de Estratégia Orgamental (DEO), o atual
cenario apresenta uma revisdo em alta nas perspetivas para a economia portuguesa
decorrente quer da atualizacdo das hipoteses externas quer da evolugdo da conjuntura
econdmica ja observada para 2013.Assim, prevé-se agora uma quebra do PIB de 1,8%
neste ano e um crescimento de 0,8% em 2014, comparando com -2,3% e 0,6% para
2013 e 2014, respetivamente, no DEO. As componentes da procura interna deverao
apresentar uma recuperacdo no proximo ano, mais notoria ao nivel do investimento e
consumo privados enquanto a procura externa liquida devera apresentar contributo
positivo em ambos 0s anos com a manutengdo do crescimento das exportagdes em
2014,

Quadro 2. Cenario macroeconémico

(taxas de variagdo homologa em volume, %)

2011 2012 2013® 2014®
PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB -1.3 -3.2 -1.8 0.8
Consumo Privado -3.3 -54 -25 0.1
Consumo Publico -5.0 -4.7 -4.0 -2.8
Investimento (FBCF) -10.5 -14.3 -8.5 1.2
Exportacdes de Bens e Servicos 6.9 3.2 5.8 5.0
Importagdes de Bens e Servigos -5.3 -6.6 0.8 2.6

Evolucéo dos Precos
IPC 3.7 2.8 0.7 1.0
Evolucdo do Mercado de Trabalho

Emprego -1.5 -4.2 -3.9 -0.5

Taxa de Desemprego (%) 12.7 15.7 17.4 17.7

Produtividade aparente do trabalho 0.1 1.0 2.2 1.3

Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade liquida de financiamento do exterior -5.6 0.2 23 34

- Saldo da Balanga Corrente -7.2 -1.9 0.5 1.8
da qual Saldo da Balanga de Bens -17.7 -4.7 -2.6 -1.8
- Saldo da Balanga de Capital 1.6 2.1 1.8 1.5

Nota: (p) previséo;

Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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Assim, 0 consumo privado devera apresentar uma ligeira recuperacdo em 2014, ap6s o
ajustamento ocorrido ao longo dos ultimos anos relativamente a evolucdo do PIB real,
na sequéncia de varios anos em que 0 consumo cresceu acima do produto.

Tendo em consideracéo o efeito das medidas de consolidacédo orgcamental que tém vindo
a ser implementadas, prevé-se ainda um decréscimo do consumo publico em 2,8%.
Quanto ao investimento, devera apresentar uma subida em 2014 de 1,2%, justificada
essencialmente pela recuperacdo das componentes do investimento empresarial e de
bens de equipamento.

O crescimento das exportacdes de bens e servicos devera situar-se em cerca de 5%. As
importacdes deverdo apresentar uma recuperagdo em 2014, com um crescimento de
2,6%, pelo que a procura externa liquida devera continuar a apresentar um contributo
positivo para a variacdo do produto real. Em consequéncia, e pelo terceiro ano
consecutivo, prevé-se que a economia portuguesa apresente uma capacidade de
financiamento face do exterior, reforcada para 3,4% do PIB, beneficiando de uma

melhoria na evolucdo da balanca corrente.

Il. 2.20PCAO — FINANCAS PUBLICAS: DESENVOLVIMENTOS E ESTRATEGIA ORCAMENTAL
2.1. Estratégia de consolidacao orcamental

2.1.1. Revisdo dos limites quantitativos do Programa de Ajustamento Econdémico
Atendendo a evolugédo negativa da economia portuguesa em 2012 e a deterioracdo das
perspetivas econdmicas para a area do euro, o Governo prop0s, dentro das regras
europeias e do funcionamento do Programa de Ajustamento, a revisdo dos limites para o

saldo orgamental no sétimo exame regular do Programa.
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A decisdo procurou equilibrar essencialmente duas preocupagdes. Por um lado,
prevendo-se uma recessdo mais acentuada e um nivel de desemprego superior, 0O
cumprimento da trajetoria acordada exigiria medidas de consolidacdo orcamental
adicionais numa conjuntura internacional adversa, 0 que agravaria 0s custos econémicos
e sociais do ajustamento no curto prazo. Por outro lado, as restri¢cdes de financiamento
da economia portuguesa e a importancia de assegurar a sustentabilidade das finangas
publicas requeriam a manutencdo de uma trajetoria de consolidacdo orgcamental credivel
no médio e longo prazo.

Os limites quantitativos para o défice orcamental, em percentagem do PIB,
correspondem a 5,5% em 2013 e 4,0% em 2014 — uma revisdo em alta de 1 ponto
percentual em 2013 e 1,5 pontos percentuais em 2014 face a trajetoria acordada no
quinto exame regular, ou seja, uma revisdo em alta de 2,5 pontos percentuais em 2013 e
1,7 pontos percentuais em 2014 face aos limites do Memorando de Entendimento
inicial. O cumprimento do limite de 3% previsto no ambito do Procedimento dos
Défices Excessivos foi assim adiado para 2015, prevendo-se agora um défice de 2,5%
do PIB nesse ano. A alteracdo da trajetoria orcamental foi aprovada pelo Eurogrupo e
pelo Ecofin em junho de 2013 e n&o causou qualquer perturbacdo nos mercados
financeiros. Constitui mais um voto de confianca dos parceiros internacionais, no
seguimento da primeira revisdao dos limites quantitativos para o défice acordada no
quinto exame regular e da extensdo da maturidade média dos empréstimos oficiais
europeus acordada em abril de 2013. E necessario ter presente que Portugal apenas pode
alcangar estes resultados apos ter demonstrado a firme determinagdo no cumprimento
do Programa em cada exame regular e depois de alcancados progressos nas varias
dimensdes do ajustamento. E por isso de grande importancia que Portugal continue a
cumprir 0s seus compromissos internacionais, de forma a manter os niveis de
credibilidade e confianca ja conquistados. Este € um ativo fundamental a manter, em

particular neste ultimo ano do Programa de Ajustamento.
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2.1.2. Desenvolvimentos Orgamentais em 2013

Analisando a evolucdo orgamental mais recente, constatam-se melhorias significativas
nos principais indicadores de consolidacao orcamental face ao ano de 2010 (Quadro 3).
Quadro 3. Saldos Or¢camentais

(em percentagem do PIB)

Saldo global -9.8 -4.3 -6.4 -55 -4.0

Saldo primario -7.0 -0.3 -2.1 -1.0 0.2

Nota: (e) estimativa; (p) previsao.

Fontes: INE e Ministério das Financas.
A estratégia de consolidacdo orcamental prosseguida pelo Governo resultou numa
reducdo do défice orcamental de 9,8% do PIB em 2010 para 6,4% do PIB em 2012. Por
sua vez, o saldo primario melhorou em cerca de 5 p.p., passando de -7,0% em 2010 para
-2,1% em 2012. Para 2013 prevé-se o cumprimento do limite do défice orcamental
previsto no Programa de Ajustamento de 5,5% do PIB.
A execucdo or¢camental neste ano tem sido suportada por um solido desempenho da
receita e um melhor controlo da despesa, com a prossecucdo do esforco de reforma da
administracdo publica, do reforco da gestdo financeira e da restruturacdo das empresas
publicas. Estes resultados foram reconhecidos pelas equipas do Banco Central Europeu,
Comissdo Europeia e Fundo Monetério Internacional nas oitava e nona avaliagcdes do
Programa de Ajustamento Econdémico. Em 2013, foi inclusivamente ja possivel
procurar um maior equilibrio entre a consolidacdo or¢camental e a minimizagdo dos

custos sociais e econdmicos.
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De entre os principais desenvolvimentos orcamentais no corrente ano, destacam-se a
alteracdo dos limites quantitativos para o défice orcamental no sétimo exame regular
(descrita na sec¢do 2.1.1) e a decisdo do Tribunal Constitucional, em abril do corrente
ano, relativamente a um conjunto de normas do Orcamento do Estado para 2013
(OE2013), aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro. A declaragéo de
inconstitucionalidade dos artigos 29°, 31° e 77° da Lei do OE2013 influenciou o
conjunto de medidas a considerar na alteracdo aquele Orcamento.
A decisdo do Tribunal Constitucional obrigou a reposi¢do do subsidio de férias ou
quaisquer prestacdes correspondentes ao 14° més, bem como ao novo desenho da
contribuicdo social sobre prestacdes de doenca e de desemprego. O hiato criado nas
contas publicas foi estimado em aproximadamente 0,8 p.p. do PIB. Foi colmatado em
cerca de metade com recurso a medidas permanentes e no restante através de medidas
com efeito apenas em 2013.
Neste seguimento, foi submetida a Assembleia da Republica a proposta de alteracdo ao
Orcamento do Estado, com o objetivo de cumprir o défice de 5,5% do PIB acordado
com as instituicdes internacionais no &mbito do Programa de Ajustamento Econémico.
De entre as medidas de consolidacdo orcamental incluidas na alteragdo ao OE2013,
destacam-se:
i) A antecipacdo para 2013 dos efeitos de um conjunto de medidas de reducao
estrutural da despesa publica de natureza setorial e transversal, tais como:
e a alteracdo do periodo normal de trabalho de 35 para 40 horas
semanais,
e aintroducdo de um sistema estrutural de gestdo dos recursos humanos
da Administracéo Publica,
e 0 aumento das contribui¢bes dos beneficiarios para os sistemas de
protecdo na doenca, bem como a reducéo da respetiva contribuigéo a

suportar pela entidade empregadora,
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i) A reducdo dos encargos com Parcerias Publico-Privadas, aumentando a
poupanca de 30% para 35% do valor global dos encargos;
iii) A imposicdo de uma contencao adicional nas despesas correntes de todos
0S programas or¢amentais.

No que respeita a0 combate a evasdo e fraude fiscal, a alteracdo ao OE2013 prevé o
reforco dos beneficios fiscais no dominio da faturacdo das aquisicdes e prestacfes de
servigos desde o inicio do ano comunicadas a Administracdo Tributaria no ambito do
programa e-fatura, aumentando de 5% para 15% o valor da deducdo em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA).
Visando o impulso do investimento privado, a criacdo de emprego e a recuperacdo da
atividade econdmica, a alteracdo ao OE2013 permitiu acomodar, dentro da estreita
margem de manobra orcamental, medidas fiscais de estimulo ao crescimento e
investimento, entre as quais se destacam o regime do IVA de caixa e o crédito fiscal
extraordinario ao investimento.
2.1.3. Perspetivas Orcamentais para 2014
Em 2014, atendendo a um cenario de moderado crescimento econdémico, a obrigacdo de
cumprir quer o objetivo de correcdo do défice excessivo em 2015 quer o objetivo
orcamental de médio prazo, o processo de consolidacdo orgamental continuarad a
revelar-se muito rigoroso, quer do lado da despesa quer do lado da receita. O ano de
2014 serd& um ano de transicdo entre o Programa de Ajustamento e 0 novo
enquadramento orgamental a que os Estados membros da Unido Europeia estardo
sujeitos. A especificacdo das medidas necessarias para cumprir a trajetoria orcamental

acordada sera incluida na proposta do Orgamento do Estado para 2014.

23



Para 2014, prevé-se um saldo primario ja positivo e um saldo orgcamental de -4% do
PIB. Para tal, o Governo prosseguird o esforco de racionalizagdo da despesa de
funcionamento, no ambito do processo de reforma do Estado, através da reducédo dos
consumos intermédios, de despesas salariais e com suplementos, bem como a
continuagdo da convergéncia do setor publico com o setor privado em matéria de
regimes laborais, em vigor desde 2013. A énfase na consolidagdo no lado da despesa
justifica-se pela necessidade de obter uma consolidacdo com resultados duradouros e
estruturais.

Continuar-se-a o processo de racionalizacdo dos regimes da Seguranca Social e da
Caixa Geral de AposentacOes, sobretudo no que respeita ao acesso das prestacoes
sociais, aumentando os mecanismos de controlo da sua atribuicdo e assegurando uma
maior justica social entre todos.

Os setores da saude e da educacdo prosseguirdo a reforma dos procedimentos e
politicas, possibilitando uma reducdo significativa da despesa.

No que respeita as Parcerias Publico-Privadas, continuar-se-a a trabalhar de forma a
diminuir os respetivos encargos sobre as contas publicas.

Relativamente ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC),
proceder-se-a4 a uma revisao geral das bases legais de tributacdo, de forma a promover a
sua simplificacdo, a redefinicdo da sua base tributavel, a reavaliacdo da sua taxa
nominal, de forma simplificar o imposto e promover o investimento nacional e
estrangeiro, 0 emprego, a competitividade e a internacionalizacdo das empresas
portuguesas. Com a discussdo publica do projeto de reforma, pretende-se alcangar um
amplo consenso no que respeita a fiscalidade das empresas no futuro. No contexto do
sistema fiscal, 0 Governo mantera ainda a determinacdo no combate a fraude e evaséo

fiscais.
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2.2. Reforma do processo orcamental
A alteracdo profunda das regras, procedimentos e praticas no dominio orcamental
constitui um pilar fundamental da transformacéo estrutural do setor publico. Pretende-se
um quadro orcamental que promova a sustentabilidade e estabilidade duradoura das
contas publicas, bem como a qualidade, eficacia e eficiéncia da despesa publica.
2.2.1. Lei de Enquadramento Orgamental
A lei de enquadramento orcamental foi revista para acolher na ordem interna as
obrigacBes decorrentes do Pacto Orcamental, bem como o disposto na Diretiva do
Conselho Europeu relativa aos requisitos para os quadros orcamentais dos Estados-
membros. Adicionalmente, esta em preparacdo uma nova revisdo da Lei com vista a
melhoria do processo or¢camental.
Uma das alteragdes mais visiveis foi a introdugdo da “regra de ouro”. Segundo esta
regra, caso existam desvios significativos face ao objetivo de médio-prazo ou a
trajetoria de ajustamento, a correcdo ndo so é obrigatoria, como deve ser feita de acordo
com um conjunto de regras. O objetivo de médio-prazo para Portugal indica que o
défice orcamental estrutural ndo pode ser superior a 0,5% do PIB, independentemente
do défice nominal. A “regra de ouro” atribui assim uma importancia acrescida a variavel
do saldo orgamental estrutural — isto €, o saldo orcamental das Administracdes Publicas
que ndo considera os efeitos especificos do ciclo econdmico, nem os efeitos de medidas
extraordinarias. Porém, a «regra de ouro» ndo substitui a regra sobre défices excessivos
que resulta do Pacto de Estabilidade e Crescimento, pelo que se mantém a necessidade
de cumprir o limite de 3% do Produto Interno Bruto para o defice orcamental nominal.
A nova Lei de Enquadramento Orgamental inclui ainda:

e a «regra da reducdo da divida», que determina que quando a divida publica

exceder o valor de referéncia de 60% do PIB, o montante em excesso tera de ser

reduzido pelo menos em um vigésimo, em média, por ano; e
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e a «regra da despesa», que determina que o crescimento da despesa publica ndo
pode ultrapassar o crescimento potencial do PIB enquanto se converge para a
trajetoria de médio prazo.

N&o obstante os novos elementos introduzidos na sétima alteracdo a lei de
enquadramento orcamental, o Governo assumiu, no ambito do Memorando de
Entendimento, o compromisso de proceder a uma revisdo mais profunda até ao final de
2013. Esta alteracéo visa: simplificar o processo orcamental, repensar o enquadramento
orcamental dos servicos e organismos da Administracdo Publica, alterar os
macroprocessos or¢amentais, alterar o processo de prestacdo de contas e, por ultimo,
garantir uma efetiva articulacéo entre a execucdo orcamental e a tesouraria do Estado.
De forma a garantir a concretizacdo desta nova revisdo da lei de enquadramento
orcamental, foi constituida uma comissdo de revisdo da lei de enquadramento
orcamental.
2.2.2. Leis do regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais e das finangas das regifes autonomas
Foram aprovadas as novas leis do regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais e das financas das regides autonomas, em conformidade
com a lei de enquadramento orcamental, nomeadamente no que respeita a inclusdo de
entidades no respetivo setor, a adocdo de um quadro orcamental plurianual e as regras
de endividamento. Define-se também um novo calendario para a preparacdo dos
orcamentos municipais, compativel com o do Or¢amento do Estado.
2.2.3. Conselho de Financas Publicas
Em 2011 foram aprovados os Estatutos do Conselho de Finangas Publicas e
posteriormente nomeados 0S respetivos 0Orgdos dirigentes. Esta nova entidade
independente corresponde as melhores praticas internacionais e tem como missao a
avaliacdo da consisténcia e sustentabilidade da politica orcamental. Este é mais um

passo para reforcar a transparéncia orgcamental das financas publicas portuguesas.
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2.2.4. Modelo orcamental

A elevada fragmentagdo orgéanica do atual modelo orgamental, considerada uma
fragilidade das financas publicas portuguesas, tem vindo a ser reduzida nos altimos dois
anos. Neste ambito, em 2013 foi iniciado um novo modelo organizativo e funcional no
Ministério dos Negocios Estrangeiros e no Ministério das Finangas. E assente na
centralizacdo da gestdo dos servigos comuns (recursos humanos, financeiros e
patrimoniais) nas respetivas Secretarias-Gerais, e tem como fim ultimo a gestdo mais
racional dos fundos publicos.

Foi reforgcado o papel do Coordenador do Programa Orcamental, de forma a promover a
sua participagdo mais ativa, nomeadamente ao nivel do controlo da execugdo
orcamental e da antecipacdo de eventuais riscos.

Esta em curso a definicdo de um modelo orcamental que permita definir os recursos a
afetar a cada atividade com indicadores de resultados associados. Tem como objetivo
permitir a responsabilizacdo dos agentes politicos pelos resultados alcangados em cada
area da governacao. O novo modelo orcamental visa também diagnosticar e evidenciar,
em tempo Util, eventuais situacdes que possam comprometer a sustentabilidade das

financas publicas.

2.3. Reforma da Administracao Pablica

2.3.1. Principais iniciativas realizadas

As iniciativas dos ultimos dois anos visam a melhoria do funcionamento e da qualidade
do servigco das Administraces Publicas. A reforma é desenvolvida em fases sucessivas
e complementares, permitindo a adaptacdo gradual das Administraces Publicas e dos
seus trabalhadores, bem como o funcionamento regular dos servigos e organismos, sem

prejuizo do nivel de servigo publico prestado aos cidad&os.
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2.3.1.1. Redimensionamento das Administraces Publicas

O Programa de Redugéo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC) traduziu-se
numa reducdo significativa do numero de servigos e organismos dos ministérios,
estando esta integralmente refletida nas respetivas leis organicas. Em matéria de
controlo de efetivos, destaca-se a reformulacdo do Sistema de Informagdo da
Organizacdo do Estado (SIOE), que permitiu a disponibilizacdo de informacao
atualizada no que respeita a organizacdo e recursos humanos das Administracdes
Publicas

A Sintese Estatistica do Emprego Publico (SIEP) relativa ao segundo trimestre de 2013
demonstra uma reducdo de 6% do nimero de trabalhadores das Administracdes
Publicas face a 31 de dezembro de 2011. No primeiro semestre de 2013 a reducéo foi de
1,6% face a 31 de dezembro de 2012, estando em linha com o objetivo de
redimensionamento anual de, pelo menos, 2%.

Quadro 4. Variacdo de trabalhadores nas Administragdes Publicas

Postos de trabalho

31-Dez-11 | 31-Mar-12 | 30-Jun-12 | 30-Set-12 | 31-Dez-12 | 31-Dez-13 | 30-Jun-13 ‘“”;\Ilfldez;il ’“”,'\llf/dez'(}/oz

Administragdes pablicas 611801 608277 603168 579017 584.228| 581657| 574946 -36.855 -60| -9.282 16
Administrag&o central 458.353) 456290 452303 431675|  436.103| 434127 428.187| -30.166 -66| -7.916 18
Administrag&o regional e local 153.448|  151.987| 150.775| 148242 148125 147530 146.759]  -6.689 -44|  -1.366-0,9
Administragé&o regional dos Acores 15.177 15.007 14.944 14.769 14.837 14.935 14.888 -289 -1,9 51 0,3
Administrag&o regional da Madeira 17512 17467  17.388]  17.2000  17.005|  16.960| 16861  -651 -37 -234 1,4
Administrag&o local 120750| 119513 118443] 116273]  116193|  115626] 115010 5749 -48| -1183-10

Fonte: DGAEP - SIEP 2.° Trimestre 2013; DGAEP/DEEP

2.3.1.2. AlteracGes aos regimes juridicos aplicaveis a trabalhadores em funcdes
publicas
De entre as alteraches efetuadas aos diversos regimes juridicos aplicaveis aos
trabalhadores em fungdes publicas, destacam-se as seguintes, com efeitos desde 1 de
janeiro de 2013:
e Introducdo de regras que facilitam e incentivam as movimentagdes voluntarias
de trabalhadores entre servicos e entre diferentes localidades, respondendo as

necessidades dos servicos e organismos;
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e Regulamentacdo da rescisdo por muatuo acordo entre a entidade empregadora
publica e o trabalhador, vinculando o Governo a um minimo legal de
indemnizacdo (20 dias de remuneragéo por cada ano de servico);

e Uniformizacao das regras do setor publico com as do setor privado no que se
refere a remuneracao do trabalho extraordinario (reducdo em 50% do acréscimo
remuneratério) e eliminacdo do descanso compensatorio por trabalho
extraordinario;

e Introducdo de instrumentos de flexibilizacdo na organizacdo dos tempos de
trabalho (adaptabilidade grupal e bancos de horas individual e grupal);

e Alteracdo do regime de protecdo social convergente dos trabalhadores em
funcBes publicas, de forma a reduzir o absentismo;

e Supressdo do regime de transicdo gradual da idade legal de aposentacdo de
trabalhadores em fungdes publicas para o regime geral da seguranca social (65
anos);

e Alteracdo do regime de cumulacdo de fungdes publicas remuneradas por parte de
trabalhadores em funcées publicas;

e Reducdo e clarificagdo da atribuicdo da compensacdo por caducidade dos
contratos a termo certo e a termo incerto, em linha com o previsto para o setor
privado.

2.3.1.3. Outras iniciativas de racionalizacdo da Administracdo Publica
O esforco desenvolvido no @mbito da Reforma da Administracdo Publica traduziu-se

também em outras acdes relevantes, de onde se destacam:
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Reformulacdo dos modelos de governacgéo referentes a dirigentes superiores da
administracdo direta, da administracdo indireta e a gestores de empresas
publicas, com a introducdo de mecanismos de recrutamento e selecdo
transparentes e de politicas integradas em matéria remuneratoria e de avaliacdo
do desempenho. A Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a
Administracao Publica Portuguesa (CReSAP) — entidade independente — é
responsavel pela conducdo dos processos concursais para os cargos de direcao
superior da Administragdo Publica, emitindo também pareceres publicos sobre
as nomeac0es para as empresas publicas;

Realizagdo de um censo a fundagdes, nos termos da Lei n.° 1/2012, de 3 de
janeiro, sua avaliacdo e sucessiva extincdo ou cessacdo/reducdo de apoios
publicos. A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 13-A/2013, de 8 de
marco, estabeleceu os procedimentos e as diligéncias necessarios a
concretizacdo das respetivas decisdes de extingdo, reducdo ou cessacdo de
apoios financeiros publicos e de cancelamento do estatuto de utilidade publica,
relevando, ao nivel da Administracdo Central, a decisdo de extin¢do de 3
fundacdes, a cessacao de apoios financeiros publicos a 10 fundagdes, e a reducdo
de apoios financeiros publicos (entre 20% e 50%) a 42 fundacdes;
Estabelecimento de regras para evitar abusos na utilizacdo do instituto
fundacional, visando uma evidente separagdo entre a instituicdo privada de
fundacdes e a sua instituicdo pelo Estado, neste caso com o objetivo assumido
de por um travao a proliferacdo do «Estado paralelo» e de criar mecanismos de
controlo rigoroso e um regime mais exigente para todas as situacdes em que
esteja em causa a utilizagdo de dinheiros publicos, quer diretamente, quer pelos
beneficios decorrentes da utilidade publica (Lei n.° 24/2012, de 9 de julho -
Aprova a Lei-Quadro das Fundacoes e altera o Codigo Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966);
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e Desenvolvimento de uma andlise comparativa das remuneracfes praticadas no
setor publico e no setor privado para suporte a reflexdo sobre a politica
remuneratoria;

e Enquadramento uniforme das atividades das entidades administrativas
independentes com fungbes de regulacdo da atividade econémica dos setores
privado, publico, cooperativo e social (Lei n. ° 67/2013, de 28 de agosto - Lei-
guadro das entidades administrativas independentes com funcgdes de
regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e
cooperativo);

o Reforco da obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela
Administracdo Puablica (Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto - Regula a
obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela
Administracdo Publica a particulares, procede a primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e revoga a Lei n.° 26/94, de 19 de
agosto, e a Lei n.° 104/97, de 13 de setembro).

2.3.2. Principais iniciativas em curso

E imprescindivel manter o passo de racionalizacdo das Administracdes Publicas de
modo a concluir o processo de transformacédo estrutural. As iniciativas propostas pelo
Governo visam criar condi¢BGes para o redimensionamento da Administracdo Publica,
bem como promover a recomposicao funcional dos trabalhadores face as exigéncias de
um servico publico mais moderno e de qualidade.

Em simultaneo, esta em curso uma revisdo aprofundada sobre a politica remuneratéria
do setor publico no sentido de a tornar mais racional, transparente e competitiva. A
reforma do Estado passa ainda por uma simplificacdo da legislacdo referente aos
trabalhadores em funcdes plblicas e a organizacdo da Administracdo Pablica. A Lei
Geral do Trabalho em FungGes Publicas visa a simplificacdo e integracdo de diplomas
que regem a Administracdo Publica em matéria laboral numa Unica lei, alinhando,
quando tal se justifica, o regime laboral publico com o regime laboral privado, sem
prejuizo de adaptagdes consoante as funcgdes publicas e das especificidades estatutarias

decorrentes de fungdes de autoridade.
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2.3.2.1. Regime regra de 40 horas
De entre as medidas estruturais constantes da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, destaca-
se 0 aumento do periodo normal PALOPde trabalho dos trabalhadores em funcdes
publicas, que passa de 7 horas/dia e 35 h/semana para 8 h/dia e 40 h/semana.
Esta alteracdo permitira, nomeadamente:

e Reduzir os encargos com horas extraordinarias, com turnos, etc.;

e Rever e reorganizar os periodos normais de trabalho de carreiras com regras

préprias (carreiras docentes, etc.);

e Acomodar a reducdo do numero de trabalhadores (aposentacdes, cessacdo de
contratos a termo, rescisdes, etc.) mantendo o nivel de servigo ao cidad&o.
Assim, a alteracdo do periodo normal de trabalho trard ganhos para a prestacdo dos
servicgos publicos, para a populacdo que os utiliza e para a competitividade da economia,
ao mesmo tempo que corrige situacdes de desigualdade relativamente ao setor privado —
que tem um regime regra de 40h — e dentro do prdprio Estado — onde coexistem

diferentes regimes-regra dependentes das proprias carreiras.
2.3.2.2. Sistema estrutural de gestdo dos recursos humanos da Administracdo Publica
O sistema de requalificacdo visa proporcionar formacdo e orientacdo profissional aos
trabalhadores colocados no sistema, com vista a sua efetiva recolocacdo em funcdes
num organismo da Administracdo Publica. Para se assumir como um sistema estrutural
de gestdo dos recursos humanos da Administracdo Puablica, devera basear-se nos
seguintes principios:

e Simplificacdo dos processos de reorganizacdo de servigos/organismos e de

racionalizacdo de efetivos e das respetivas formalidades;
e Aplicacédo a generalidade dos trabalhadores que exercem fun¢des publicas;
e Maior liberdade de escolha e aplicagdo de métodos de selecdo de trabalhadores

no ambito dos processos de reestruturacao/racionalizacéo;
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e Promocdo da recolocacdo de trabalhadores apds plano de formacao que permita
a sua efetiva requalificacdo e melhor aproveitamento profissional,

e Duas fases sequenciais — fase inicial de requalificacdo, em que a respetiva
compensagdo ¢ decrescente, seguida de uma fase de “inatividade com
compensagao’;

e Concentracdo das atribuicOes e competéncias na Direcdo-Geral da Qualificacdo
dos Trabalhadores em Func@es Publicas (INA).

A luz do Acérdéo n.° 474/2013 do Tribunal Constitucional, de 29 de agosto de 2013, 0s
grupos parlamentares do PSD e CDS/PP procederam a apresentacdo de proposta de
alteracdo do Decreto n.° 177/XIl, que visa conformar o articulado do diploma ao
disposto no referido Acérdéo.

2.3.2.3. Programas de Rescisdes por Mutuo Acordo

O Programa de Rescisfes por Mutuo Acordo, instituido pela Portaria n.° 221-A/2013,
de 8 de julho, destina-se a trabalhadores das categorias menos qualificadas (tipicamente
assistentes operacionais e assistente técnicos) que nao desejem manter a relacao juridica
de emprego puablico, e que podem optar por cessar o respetivo contrato de trabalho,
tendo acesso a uma compensacao superior a prevista nos termos gerais de rescisdo. Os
prazos de apresentacdo de requerimentos decorrem entre 1 de setembro e 30 de
novembro de 2013. Existe ainda a possibilidade de manutencdo da ADSE desde que as
contribuic6es do titular sejam asseguradas pelo préprio.

Para além do mecanismo geral que pode ser utilizado por cada servigo, é de referir que
existe a possibilidade de criar novos programas de rescisdo em funcéo dos objetivos em
termos de ajustamento dos quadros de pessoal.

2.3.2.4. Revisdo da politica remuneratdria

A politica remuneratoria dos trabalhadores em funcGes publicas resulta da combinagéo
da remuneragdo base com um conjunto de suplementos remuneratérios e outras regalias
ou beneficios suplementares que estdo a ser alvo de um levantamento para uma efetiva

revisao.
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Na componente da remuneragdo base, o sistema remuneratério da Administracao
Pablica assenta em termos gerais nos niveis da Tabela Remuneratdria Unica (TRU),
mas paralelamente continuam a existir outros sistemas remuneratérios (com indices
préprios) aplicaveis a carreiras especiais e outras carreiras ndo revistas. Na componente
dos suplementos, estando ainda em curso o0 processo de revisdo, existe um tratamento
discriminatorio entre trabalhadores cujas componentes remuneratérias ja foram revistas
e conformadas nos termos da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, (que instituiu a
TRU) e os que mantém os beneficios remuneratdrios ndo revistos. Por outro lado, a
analise comparativa das remuneracdes praticadas no setor publico e no setor privado
identifica diferencas de padrdo que servem de ponto de partida para o gradual
alinhamento as praticas do privado.

Com esse proposito, a Lei n.° 59/2013, de 23 de agosto, estabelece o procedimento para
o levantamento das componentes remunerat6rias nas carreiras/categorias das diversas
entidades da Administracdo Publica. Este levantamento sera a base para a avaliagdo e
racionalizacdo da politica remuneratoria da Administracdo Publica, no sentido de a
tornar mais transparente e competitiva.

2.3.2.5. Recuperacéo de instrumentos de reconhecimento de mérito

Para promover a motivacdo e a realizagdo profissional dos trabalhadores da
Administracdo Publica, devem ser adotadas politicas de gestdo de carreiras, de
mobilidade interna, de reconhecimento de mérito e de qualificacdo profissional que
reforcem o mérito, a produtividade e que concorram para a Vvalorizacdo dos
trabalhadores e dos servigos publicos.

Devera, neste contexto, devolver-se aos responsaveis de topo dos organismos da
Administracdo Publica a capacidade de reconhecer e recompensar o mérito profissional
dos seus colaboradores. Nesse sentido, deverdo ser melhorados os modelos de avaliagdo
de desempenho e de recompensa. O objetivo neste campo serd o de atribuir dotacoes
orcamentais aos gestores dependentes do cumprimento de objetivos, como por exemplo

de reducéo de despesa, para atribuicdo de promocdes e de prémios de desempenho.
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2.4. Politica fiscal

2.4.1. Iniciativas concretizadas em 2013

N&o obstante a situacdo das financas publicas em Portugal e o cumprimento do
Programa de Ajustamento Econdmico imponham a continuacdo do esforco de
ajustamento, o Governo pretende, em 2014, continuar a promover a competitividade
fiscal da economia portuguesa. Neste contexto, no decurso de 2013 foi adotado um
conjunto significativo de medidas em diversas areas nevralgicas do sistema fiscal,
nomeadamente, ao nivel (i) do reforco dos direitos e garantias dos contribuintes, (ii) da
conclusdo da reforma da tributacdo do patriménio, (iii) das reformas relativas ao
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), e (iv) da apresentacdo de um pacote de
medidas fiscais de promocéo do investimento.

2.4.1.1. Reforgo dos direitos e garantias dos contribuintes

Com o objetivo de promover a equidade e a justica fiscal, 0 Governo aprovou um
conjunto de medidas que visam o reforco dos direitos e garantias dos contribuintes.
Entre estas medidas destacam-se: a atribuicdo de competéncias a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT) para anular automaticamente as liquidagdes oficiosas em caso de
declaracdo oficiosa de encerramento da atividade do contribuinte; a estabilizacdo do
valor da divida exequenda, para efeitos de pagamento da divida tributaria e de prestacédo
de garantia, por periodos de 30 dias; a reforma do sistema de penhora de contas
bancérias, estabelecendo-se que apenas podera ser penhorado o montante especifico em
divida no processo de execucdo fiscal; a clarificacdo dos casos em que a Autoridade
Tributaria dispensa os contribuintes do pagamento de coima; o alargamento do prazo
para o exercicio do direito de audigdo prévia por parte dos contribuintes; e a fixag¢do do
prazo de 31 de margo como data limite para a AT proceder a transferéncia para as
entidades beneficiarias da parcela de 0,5% do IRS consignado pelos contribuintes para
este efeito.
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2.4.1.2. Conclusao da Reforma da Tributacdo do Patrimonio

Em 2013 e em cumprimento do calendério acordado com os parceiros internacionais,
concluiu-se a avaliacdo geral dos prédios urbanos, procedimento que marca a conclusédo
da reforma da tributacdo do patriménio iniciada em 2003. No total foram avaliados
cerca de 4,9 milhdes de prédios urbanos, promovendo-se, desta forma, a equidade e a
justa reparticdo dos encargos em matéria de tributacdo do patrimoénio imobiliario.

Tendo em vista atenuar o impacto na esfera dos contribuintes do resultado da avaliacédo
geral dos prédios urbanos, o Governo introduziu trés clausulas de salvaguarda: (i) uma
clausula de salvaguarda especial para as familias de baixos rendimentos, que limita o
aumento anual do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) a 75 euros (ii) uma clausula
de salvaguarda especifica para os prédios com arrendamentos antigos e (iii) uma
clausula de salvaguarda geral aplicavel aos restantes proprietarios.

Neste ambito, em 2013, cerca de 1 milhdo de familias detentoras de prédios avaliados
tiveram o aumento de IMI limitado a apenas 75 euros, beneficiando da aplicacdo do
tratamento muito favoravel previsto neste regime de salvaguarda.

2.4.1.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado

Tendo em vista, por um lado, o combate a fraude e a evasdo fiscal e, por outro, a
reducdo dos custos de contexto a suportar pelos contribuintes, foram concretizadas
cinco medidas fundamentais em sede de IVA: a reforma do regime da faturacdo; a
reforma dos documentos de transporte; a concretiza¢do do regime simplificado de prova
de exportacdo; a reforma do regime dos créditos incobraveis; e a criagdo do regime de
IVA de caixa.

A reforma estrutural do regime da faturacéo, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de
2013, assenta em 2 pilares essenciais: fatura obrigatoria em todas as transmissdes de
bens e prestacBes de servigos; e comunicacgdo eletronica dos elementos das faturas a AT.
Estes pilares foram complementados com a criagdo de um incentivo fiscal em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) para os consumidores que
exijam fatura, correspondente a 15% do IVA suportado em aquisicdo em determinados
setores de atividade, com um limite anual de 250 euros.
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Foi também aprovada a reforma dos documentos de transporte, que entrou em vigor no
dia 1 de julho de 2013, e que determina a obrigacdo de os agentes econdmicos
comunicarem previamente a AT (por via eletrénica) os documentos de transporte das
mercadorias em circulacdo, assegurando a desmaterializacdo destes e permitindo um
controlo mais eficaz das situacdes de fraude e evasao fiscal.

O regime simplificado de prova de exporta¢do, por sua vez, entrou em vigor em janeiro
de 2013. Este regime integra 3 iniciativas chaves tendentes a agilizacdo das
exportacOes: (i) emissdo do Certificado comprovativo de exportacdo eletronico; (ii)
interligacdo dos sistemas informaticos para facilitar a exportacdo de produtos sujeitos a
Imposto Especial de Consumo (IEC); e (iii) interligacdo dos sistemas informéaticos
para permitir um reembolso de VA mais rapido aos exportadores em geral. Este é um
contributo decisivo para a agilizacdo das exportagdes nacionais e para 0 crescimento
sustentado deste setor fundamental da economia portuguesa.

Durante o ano de 2013, e tendo em vista a simplificacdo do sistema, o Governo criou,
ainda, um novo regime de regularizacdo de IVA associado a créditos de cobranca
duvidosa, permitindo-se a regularizacdo dos créditos em mora ha mais de 24 meses,
desde a data do respetivo vencimento, sem necessidade de uma decisdo judicial prévia.
Finalmente, 0 Governo criou o regime de IVA de caixa que entra em vigor no dia 1 de
outubro de 2013. Trata-se de uma medida que constitui uma reforma muito importante
para a economia real e que permite aliviar a presséo de tesouraria aos sujeitos passivos
com um volume de negdcios anual até 500.000 euros, valor que torna elegiveis para este
regime mais de 85% das empresas portuguesas. O Governo optou, nesta matéria, por
um regime abrangente, que inclui, genericamente, todos os setores de atividade. Inclui
também as operagOes efetuadas com o Estado, assumindo que este deve ser tratado da
mesma forma que o setor privado. Portugal € um dos primeiros paises da Unido

Europeia a aprovar um regime de IVA de caixa.
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2.4.1.4. Promogé&o do investimento
No decurso do primeiro semestre de 2013, o Governo aprovou uma estratégia de curto
prazo destinada a estimular, de forma imediata e significativa, os niveis de investimento
das empresas ja neste ano. Este pacote de investimento inclui o designado “crédito fiscal
extraordinario ao investimento”, que constitui uma medida sem precedentes em
Portugal e que permite que as empresas que invistam em 2013 beneficiem de uma taxa
efetiva de IRC muito competitiva e que pode chegar até 7,5%. O crédito fiscal pretende
inverter a tendéncia de queda do investimento privado nos altimos anos e funcionar
como catalisador para a recuperacdo da atividade econdmica e, subsequentemente, a
criacdo de emprego no NOSSO pais.
Para além do crédito fiscal, foram também aprovados:

e 0 reforco do regime fiscal de apoio ao investimento;

e 0 alargamento dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual;

e a reducdo do prazo de resposta aos pedidos de informacg6es vinculativas em 30

dias; e
e acriacdo do Gabinete Fiscal de Apoio ao Investidor Internacional no ambito da
AT.

2.4.2. Iniciativas previstas para 2014
No ano de 2014 a politica fiscal tera, designadamente, 4 vetores fundamentais: (i) a
continuacdo da reforma estrutural da administragédo tributaria iniciada em 2012; (ii) o
reforco do combate a fraude e a evasdo fiscais e aduaneiras; (iii) o alargamento da rede
de convencOes para evitar a dupla tributagdo; e (iv) a concretizacdo da reforma da
tributacdo das pessoas coletivas.
2.4.2.1. Reforma estrutural da administracao tributaria e aduaneira
Em 2011 procedeu-se a uma reforma profunda da Administracdo Tributéria, através da
fusdo das trés Dire¢cdes Gerais que a integravam, dando lugar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT).
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Estrategicamente, pretendeu-se renovar a missdo e objetivos da administracao tributaria
e aduaneira, assegurar maior coordenacdo na execucgdo das politicas fiscais e garantir
uma mais eficiente alocacao e utilizacdo dos recursos existentes.

A reestruturacdo tem permitido reduzir custos mediante a simplificacdo da estrutura de
gestdo operativa, o reforco do investimento em sistemas de informacdo e a
racionalizacéo da estrutura local, adaptando-a a um novo paradigma de relacionamento
entre a administracdo tributaria e o contribuinte, em que 0s canais remotos
(designadamente a via eletronica) ganharam um peso preponderante.

Por outro lado, a operacionalizacdo completa da Unidade dos Grandes Contribuintes
(UGC) comega ja a apresentar resultados, contribuindo decisivamente para uma
evolucdo mais favoravel da receita de IRC.

O proximo passo corresponde a continuacdo do esforgco de racionalizacdo dos servicos
distritais e locais da AT, de acordo com o previsto na respetiva lei orgénica. Neste
sentido, proceder-se-a4 a reformulagdo das estruturas organizativas e dos processos de
funcionamento da AT, passando de uma estrutura organizada por imposto para uma
estrutura organizada por fungdes. Pretende-se, ainda, criar o Departamento de Servico
do Contribuinte, concentrando num s6 departamento o0s servigos prestados atualmente
por diversas unidades da AT. Esta alteracdo permitird melhorar a colaboracdo entre a
AT e os contribuintes e aumentar os atuais niveis de cumprimento fiscal.

2.4.2.2. Reforco do combate & fraude e a evaséo fiscais

O reforco do combate a fraude e a evasdo fiscais continuard a ser uma prioridade da
politica fiscal no ano de 2014. Neste sentido, 0 Governo continuaré a executar o Plano
Estratégico de Combate a Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA) aplicavel
ao triénio 2012-2014, cujo objetivo prioritario assenta no reforgo da eficacia do combate
a fraude de elevada complexidade e a economia informal, promovendo, por essa via,
uma maior equidade fiscal na reparticdio do esforco coletivo de consolidagédo

orcamental.
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Este Plano Estratégico integra um conjunto articulado de medidas de &mbito legislativo,
criminal, operacional, institucional e de relagdo com o contribuinte. A par de alteragoes
legislativas ja concretizadas de reforco da eficacia dos controlos e de agravamento das
molduras penais associadas aos crimes fiscais e aduaneiros mais graves, este Plano
contempla um conjunto de medidas especificas destinadas a combater as préaticas de
fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, nomeadamente nos setores e operagdes
considerados de elevado risco. Uma parte significativa das medidas operacionais
previstas neste Plano Estratégico foi ja concretizado através do Plano Nacional de
Atividades de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (PNAITA) para 2012 e 2013, prevendo-
se a sua conclusédo com a execucdo das medidas previstas no PNAITA para 2014. No
ano de 2014, as atividades de inspecdo continuardo a dar especial destacando-se as
seguintes areas de atuacdo da inspecdo tributaria:

a) A detecédo de operadores nédo registados;

b) O controlo dos registos de programas de faturagdo bem como das maquinas
registadoras;

c) O escrutinio de estruturas dirigidas a interposi¢cdo abusiva de pessoas e a
realizacdo de operacGes simuladas, designadamente no ambito da «fraude
carrossel»;

d) O controlo de situacdes de acréscimos de patriménio ndo justificados;

e) O reforco da fiscalizacdo das retencdes na fonte, operacfes sobre imoveis e
reembolsos;

f) O controlo das transagdes intragrupo, tanto em sede de precos de transferéncia
como em contexto de operacOes de reestruturacdo de participacGes em entidades
n&o residentes;

g) A detecdo de esquemas de planeamento fiscal envolvendo, designadamente,

negocios anomalos, paraisos fiscais ou estruturas fiduciérias;
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h) O controlo dos rendimentos auferidos noutras jurisdi¢cbes por sujeitos passivos
residentes em Portugal recorrendo, para tal, aos mecanismos de troca de
informacdo previstos na legislacdo europeia e em acordos internacionais
assinados pelo Estado portugués.

2.4.2.3. Alargamento da rede de convencdes para evitar a dupla tributacdo celebradas
com outros Estados

Com o objetivo de aumentar a competitividade do sistema fiscal portugués, o Governo
pretende ainda reformular a sua politica fiscal internacional, procedendo ao alargamento
significativo da rede de convencOes para evitar a dupla tributagdo. Neste momento,
Portugal encontra-se em negociacdes com cerca de 70 paises tendo em vista a
celebracdo de novas convengdes ou a revisdo de convengdes ja existentes,
nomeadamente com outros paises europeus.

Neste contexto, constituem objetivos primordiais a celebragdo e renegociacdo de
convengOes para evitar a dupla tributagdo com paises que representem «mercados
prioritarios» para as empresas portuguesas, de forma a eliminar ou reduzir
significativamente os obstaculos a sua internacionalizacdo e promover o investimento
estrangeiro em Portugal.

2.4.2.4. Reforma estrutural do sistema de tributacdo das empresas (IRC)

O Governo encontra-se empenhado numa reforma profunda e abrangente do Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC). Pretende-se criar um imposto mais
moderno, mais simples e mais estavel, com vista ao posicionamento de Portugal como
um pais fiscalmente competitivo no plano internacional.

Neste sentido, 0 Governo procedeu a nomeacao de uma Comissédo de Reforma do IRC
atribuindo-lhe um mandato amplo e assente em trés vetores essenciais: (i) revisdo e
simplificacdo do IRC e demais regimes fiscais aplicaveis ao rendimento das empresas,
(i1) revisdo e simplificagdo do regime de obrigagOes declarativas existentes em sede de
tributacdo das empresas e (iii) reestruturagcdo da politica fiscal internacional do Estado

portugués.
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O anteprojeto de lei com as propostas da Comisséo foi apresentado publicamente em
julho de 2013. De entre as propostas apresentadas pela Comisséo, destacam-se:

e a descida progressiva da taxa efetiva para um valor entre 17 e 19% até 2018,
através da reducdo gradual da taxa estatutaria e a eliminagdo subsequente das
derramas municipal e estadual;

e acriacdo de um regime simplificado para empresas de dimensao reduzida (com
volume de negdcios até 150 mil euros e um ativo total que ndo exceda 500 mil
euros).

e a simplificacdo do sistema fiscal e eliminacdo ou reducdo de obrigacbes
declarativas e acessérias que impendem sobre as empresas.

Tendo terminado o periodo de discussdo publica e sido apresentada a proposta
definitiva por parte da Comissdo de Reforma, a data de aprovacao das Grandes Opcdes
do Plano, decorre o periodo de decisdo politica em que o Governo avalia as propostas
apresentadas pela Comissdo de Reforma tendo, também, em consideracdo o0s
contributos da sociedade civil prestados durante o periodo de discusséo publica.

Tomadas as op¢oes politicas, segue-se 0 processo legislativo tendente a aprovacao da lei

e a sua entrada em vigor em 1 de janeiro de 2014.

2.5. Setor Empresarial do Estado

2.5.1. Reestruturacédo do setor empresarial do Estado

O Plano de Reestruturagdo do Setor Empresarial do Estado (SEE) foi lancado em
novembro de 2011. No final de 2012, foi atingido um dos seus principais objetivos — no
seu conjunto, o SEE registou um resultado operacional de 430 milhGes de euros, 0 que
se compara um resultado de — 469 milhdes de euros no final 2010. Desde entéo,
pretende-se consolidar este resultado, assegurando a manutencdo do equilibrio

operacional.
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Nos proximos dois anos, a estratégia do Governo passara pela alienacdo de ativos ndo
relacionados com a atividade principal das empresas e por processos de concessdo e de
privatizacdo, sempre que a prestacdo do servico publico possa ser garantida de forma
mais eficiente por entidades privadas. N&do obstante, a divida acumulada no SEE,
resultante de préticas de desor¢camentacdo do passado, continua a ser um obstaculo a
sustentabilidade das empresas.
2.5.2. Alteracdo do regime juridico do setor empresarial do Estado
O novo regime juridico do setor publico empresarial — aprovado pelo Decreto-Lei n.°
133/2013, publicado em Diario da Republica a 3 de outubro de 2013 — estabelece um
novo modelo de governacéo, cujas linhas essenciais assentam em dois vetores:

e Concentragdo do exercicio da funcdo acionista no Ministério das Financas;

e Aumento do controlo e monitorizagdo a exercer sobre o desempenho das

empresas publicas.

Este novo regime cria as condi¢cdes para uma reforma profunda do setor puablico
empresarial, isto é sobre o setor empresarial do Estado e sobre o setor empresarial local.
Trata-se porém de um regime diferenciado, que respeita a autonomia constitucional
reconhecida ao setor local.
Em concreto, com vista a um controlo e monitorizacdo global do Setor Publico
Empresarial, procede-se a criagdo da Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizacao do Setor Publico Empresarial. As competéncias e atribui¢es confiadas a
esta Unidade serdo reguladas por diploma proprio. Serdo mais amplas e abrangentes no
caso do setor empresarial do Estado, respeitando assim a autonomia reconhecida ao

setor local.
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O modelo de governagdo € ainda reformulado no que respeita & funcdo acionista do
Estado — esta serd exercida pelo membro do Governo responsavel pela area das
financas, ndo obstante a indispensavel coordenacdo com o0s respetivos ministérios
setoriais. Os ministérios setoriais mantém ainda as competéncias de orientacdo
estratégica, bem como a responsabilidade de definir a respetiva politica setorial, 0s
objetivos operacionais das empresas e 0 nivel de servigo publico a prestar.

Por ultimo, € reforcada a monitorizacdo do nivel de endividamento das empresas. Por
um lado, as operacgdes de financiamento de prazo superior a um ano, assim como todas
as operagdes de derivados financeiros de taxa de juro ou de cambio, s podem ser
contratadas pelas empresas do setor empresarial do Estado mediante parecer prévio
favordvel da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, E.P.E.
(IGCP). Por outro lado, as empresas que tenham sido ou venham a ser integradas no
setor das Administracfes Publicas (nos termos do Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais) ficam impedidas de aceder a novo financiamento junto da banca comercial,
excetuando os casos em que o financiamento assegurado pela Direcdo Geral de Tesouro
e Financas seja vedado por razfes de concorréncia.

2.5.3. Controlo financeiro do setor empresarial do Estado

No inicio de 2013, e na sequéncia de um processo iniciado ainda em 2011, o IGCP
concluiu uma andlise a carteira de derivados de taxa de juro das empresas do SEE, tendo
verificado a existéncia de um namero muito significativo de operacdes de carater
especulativo e/ou contratualmente desequilibradas, que impunham ao erario publico
custos muito significativos para além de riscos associados a opgbes de vencimento
antecipado que ampliariam materialmente as perdas e colocariam em causa as metas
orcamentais. Ao longo dos ultimos meses, o IGCP conduziu um processo de negociagdo
com diversas instituicdes financeiras internacionais para extinguir contratos de
derivados de taxa de juro no SEE. Foi assim possivel chegar a acordo com a maioria dos
bancos e o montante de responsabilidades contingentes (valor de mercado) foi ja

reduzido em cerca de 50%.
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2.6. Outras Iniciativas com impacto orgamental

2.6.1. Programa de privatizagdes

Os processos de privatizacdo da EDP e REN foram concluidos e representaram um
encaixe financeiro de cerca de 3,3 mil milhdes de euros para o Estado. Com o
encerramento do processo de privatizagdo da ANA — Aeroportos de Portugal (ANA),
o0 Estado recebera cerca de 2,3 mil milhdes de euros (receita liquida das operacdes de
venda da ANA e da concessdo do servico publico de apoio a aviacdo civil). Assim, a
receita global das privatizagcbes conduzidas até ao momento corresponde a 5,6 mil
milhGes de euros. Este valor de receitas ultrapassa o objetivo fixado no Memorando de
Entendimento para o total do Programa de Ajustamento, havendo ainda um conjunto de
privatizacGes a concretizar.

Foi também concluido o processo de reprivatizacdo do Banco Portugués de Negocios
(BPN), no qual a manutencdo do maximo de postos de trabalho representou uma
preocupacao constante. Foram ja alienadas varias das participacfes do grupo que tinham
passado para a esfera do Estado aquando da nacionalizacdo, encontrando-se as restant