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PARTE I - CONSIDERANDOS

[.1 - Considerandos prévios

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Replblica Portuguesa
‘(doravante abreviadamente designada por CRP);, o Governo apresentou a Assembleia da
RepUblica, a Proposta de Lei 27/Xi1/1* que aprova o Or¢amento do Estado para o ano de 2012.

No dia 17 de Outubro p.p., a referida Proposta de Lei foi admitida por Sua Ex.* a Presidente
da Assembleia da Repabilica, tendo sido, nos termos regimentais, remetida a Comisséo de
Orgamentd, F'inang:as e Administragéo ‘Plblica (doravante abreviadamente designada por
COFAP) para elaboracao de relatorio e subsequente apreciac@o e votagéo do mesmo.

No sentido da apreciacio na generalidade, a COFAP reuniu no dia 26 de Outubro com Sua Ex.®
o Ministro de Estado e das Finangas e, no dia 28 do mesmo més,' com Sua Ex.* o Ministro da
Solidariedade e da Seguranga Social.

Para efeito de discussdo na generalidade da Proposta de Lei do Or¢amento de Estado, a
Unidade Técnica de Apoio Orcamental elaborou uma analise técnica preliminar, que segue em

anexo na Parte 1V (Anexos} deste relatdrio.

O debate na generalidade, em sede pienéria, da Proposta de; Lei 27/X11/1%, inicialmente,
agendado para os dias 3 e 4 de Novembro, foi adiado para os dias 10 e 11 do mesmo més, por
deliberacdo em sede de conferéncia de lideres, ém virtude da Proposta de Lei do Orcamento
do Estade ndo estar acompanhada, do documento das Grande Opgdes nem da Proposta de Lei
com o quadro plurianual de programacéo orcamental.

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto no artigo n.° 106.°, n.° 1 do artigo 167.° e alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constitui¢do da Rep(lblica Portuguesa (CRP), e no artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

Em 9 de Novembro, o Governo apresentou a Assembleia da Repiblica a Proposta de lei
n°31/XI11/1? que aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015 e a Proposta de Lei n°
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32/XH, que “Aprova a estratégia e os procedimentos a adoptar no ambito da lei de
enquadraménto orgémental, bem como a calendarizacio para a respectiva implementacéo
até 2015”, em observancia do disposto nos artigos 105° da CRP e 12°-D da Lei n° 91/2001, de
20 de Agosto (Lei de Enguadramento Orgamental), respectivamente.

1.2 - Cenario macroeconémico do Orcamento do Estado para 2012
a) Contexto Internacional

Verificou-se uma forte recuperacdo da actividade econdmica mundiat em 2010, a qual se
estendeu & generalidade dos paises, acompanhada por um maior dinamismo do sector
industrial e de uma intensificacdo das trocas comerciais, evidenciada pelo aumento do’

comércio internacional em 12,8% em termos reais nesse ano (-10,7%, em 2009).

Contudo, no periodo mais recente tem-se vindo a assistir a uma revisao em baixa das
perspectivas de crescimento do PIB mundial e do comércio internacional de bens e servigos

para os anos de 2011 e 2012,

As perspectivas para os referidos anos apontam para uma desaceleragdo significativa do
crescimento econdmico mundial, a qual deve ser particularmente acentuada nas principais
economias avancadas (EUA, Japao e Unido Europeia), sendo esta tendéncia atenuada pelo
forte crescimento dos paises emergentes e em desenvolvimento e assente no elevado

dinamismo dos paises asiaticos (China e india), América Latina e Rssia.
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Para a maioria das economias avan¢adas, a producdo actual permanece abaixo do seu
potencial, de acordo com estimativas do FMI, e a taxa de desemprego continua muito
elevada, sem perspectivas de diminuicio acentuada dado o fraco crescimento econdmico

previsto.

Este crescimento lento é causado, por um lado, pelos desequilibrios macroecondmicos
acumulados no periodo anterior a corrente crise e que necessitam actualmente de ser
corrigidos, e, por outro, pelas consequéncias inerentes a propria crise; nomeadamente o
ainda fraco dinamismo do mercado imobiliario, nos EUA, a deterioracao da situacdo das
financas pdblicas na maior pafte dos paises pertencentes ao grupo das economias avancadas e
o contexto de crise e incerteza em importantes segmentos dos mercados de divida soberana e

do sistema financeiro.
0 nivel de incerteza do enquadramento internacional tornou-se particularmente elevado no

periodo mais recente, tendo contribuido para o aumento dos riscos negativos para ©

crescimento econdémico mundial,
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Para esta situacdo tem contribuido, de acordo como Governo, no caso dos EUA, a persisténcia
de elevados desequilibrios macroecondmicos (défices plblico e externo e divida plblica); a
fragilidade do mercado de habitagao; a manutencio de um mercado de trabatho algo anemico

e a adversidade das condicbes financeiras quanto a concessao do crédito.

Este conjunto de factores tem provocado um fraco crescimento da procura interna privada, a
qual também se encontra influenciada pela necessidade das familias continuarem a ajustar a

sua situacao financeira, recorrendo menos ao financiamento.

J& em relacdo & area do euro, de salientar a crise no mercado da divida soberana, a
fragilidade do sistema bancario e existéncia de sérios riscos de contagio. Esta situagao tem-se
traduzido na elevada volatilidade dos mercados financeiros e cambiais e numa diminuigao
abrupta dos ndices bolsistas. Neste contexto, verifica-se uma diminuicdo generalizada do
nivel de confianca dos agentes econdmicos, especialmente dos consumidores e das empresas

industriais.

£ também de referir que grande parte dos paises esta a levar a cabo um grande esfor¢o de
consolidacao orgamental, no sentido de garantir a sustentabilidade nas finangas plblicas, mas
que contribuird, no curto prazo, para a desaceleracdo da procura interna, com potenciais
consequéncias negativas sobre o comércio internacional. Por fim, a tendéncia de subida do
preco das matérias-primas, nomeadamente do petréleo e dos produtos alimentares, COI’!StItU'I
jgualmente um factor de risco acrescido tendo em conta o seu impacto sobre a taxa de
inflacio e, consequentemente, sobre o rendimento disponivet reat das familias.

A taxa de infltacdo deve aumentar, associada & aceleracdo dos pregos das matérias-primas,
sabretudo do petroleo e de bens alimentares na generalidade dos pafses, em 2011, para
niveis eievados nos pafses emergentes e permanecendo mais moderada na maioria das

economias avancadas.

Com efeito, o prego do petroleo Brent, apés ter atingido os 80 USD/ bbl (60,5 €/bbl) no ano de
2010, tem vindo a oscilar em torno de 112 UsD/bbl (79 €/bbl) no conjunto dos 9 primeiros
meses de 2011 (até ao dia 19), correspondendo a um aumento de 43% em termos homologos.
Os precos das matérias-primas nao energéticas também tém acelerado, tendo registado um

crescimento médio de 29% em termos homdlogos até Agosto de 2011 (26% no conjunto do ano
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de 2010), impulsionados pela tendéncia ascendente dos precos dos bens alimentares, estes

ultimos com especial impacto na subida da taxa de inflacao das economias emergentes.

Em 2011, a politica monetdria caracterizou-se por uma tendéncia expansionista na
generalidade das economias avancadas, com as taxas de jura oficiais a situarem-se em niveis

historicamente baixos.

No periodo mais recente a politica monetaria do BCE tem apresentado um caracter
acomodaticio, ndo devendo, por isso, voltar a registar-se uma subida das taxas de juro
directoras pelo menos até ao final deste ano, refira-se que a taxa de referéncia baixou, ha

dias, em 25 p.b..

J& em relacdo as economias emergentes {caso da China), o elevado dinamismo registado ao
longo de 2011, a par de um forte crescimento do crédito e subidas dos precos dos activos,
levou as autoridades monetarias desses pafses a adoptarem uma politica monetaria mais
restritiva, caracterizada por subidas das taxas de juro, aumento do coeficiente de reservas

obrigatérias dos bancos e imposicdo de limites de crédito.

A nivel do mercado monetério, a Furibor a 3 meses registou uma tendéncia de aumento a

partir do 2.° trimestre de 2010 que se prolongou até Jutho de 2011.

Contudo, a partir de Agosto deste ano, esta taxa tem vindo a diminuir ligeiramente,
invertendo a tendéncia registada desde meados do ano fransacto, tendo-se situado em 1,5%

em Setembro, até ao dia 19 (0,8% no conjunto do ano de 2010).

Os empréstimos das InstituicBes Financeiras Monetarias ao sector privado da area do eurg,
apbs terem desacelerado significativamente em 2008 e 2009, recuperaram. moderadamente

em 2010 e nos sete primeiros meses de 2011,

Porém, dada a conjuntura macroeconomica anteriormente descrita, o aumento do custo de
financiamento do sector bancéario e as maiores exigéncias impostas a nivel dos racios de
capital e de alavancagem, os bancos continuaram a aplicar critérios de maior exigéncia na

concessao do crédito as familias e as empresas da area do euro ao longo de 2010 e 2011.
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b) Contexto Nacional

Portugal registou, no ano de 2010, um crescimento da actividade econémica de 1,4%, em
grande parte devido ao bom desempenho das exportagbes {crescimento de 8,8%) e ao
reanimar do consumo privado (crescimento de 2,3%), entretanto, registou-se uma contracgao

econdmica, no primeiro semestre de 2011, de 0,6% em termos homologos reais. '
Para este resultado concorreu a quebra de todas as componentes da procura interna.

0 esforco de contengao orcamental justificou o comportamento da despesa publica, enquanto
a evolugdo do investimento e do c.onsumo privado (em particular na componente de bens
duradouros) foi influenciada pela dificuldade de acesso ao crédito, pelas préprias medidas de
consolidaco orcamental (designadamente o aumento de imposto e a quebra de vencimentos
na funcdo pulblica) e pelo elevado nivel de incerteza dada a actual conjuntura

macroecondmica nacional e internacional.

Por outro lado, a procura externa liquida registou um contributo positivo de 3,8 p.p. para o
crescimento do PIB, reflectindo o dinamismo das exportagdes e a reducdo das importagdes,

em resultado da diminuicdo do investimento e consumo final.

Guadro 1.1.2. Despesa Nacional
{taxas de variacio homidloga em vollme, %)

Taxa tde crascimento homdiogo real (%) .
ME 25 14 38 -8 20 1 T 14 g 11 04 B8

Frocura nferna _ ' 28 67 -8 8B 23 AF 18 27 48 62 31 62
Cormre Brivado 44 23 .20 E 42 03 2 32 24 12 22 Al
Consurmn Fibliso a7 13 43 34 &1 28 DS 44 D 23 31 42
Ywestirento (FBOR 443 48 129 18 B4 WME 25 53 75 AL T 103
Exportagfes _ 16 B8 182 153 87 12 82 95 85 T8 84 84
ymortagbes - ' 406 51 189 48 B8 28 B2 95 12 37 08 .54

Contributos para o crescivento do PB (pontos perceniuais)

Procura blerna ‘ a2 0B 432 42 25 48 14 21 08 82 B2 B4

Exportagbes Liuidas 67 08 0% 12 95 08 03 & 23 £y 2y ar

Fonte: INE, Contas tomasirals 2.0 timestre de 2091,

No 1.° semestre de 2011 a taxa de desemprego atingiu os 12,3% e o emprego total diminuiu
2,4%.
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Importa, no entanto, referir que se verificou uma alteracdo metodoldgica por parte do INE
nos inquéritos trimestrais ao emprego, estimando o INE que com a metodologia anterior a

taxa de desemprego no 1.° trimestre seria de 11,4% e a redugdo no emprego seria de 1,3%,

A contencao na evolugdo das remuneragdes por trabathador, coﬁjugada com o aumento de
2,9% na produtividade, levou a que em 2010 se verificasse uma reducdo de 1,2% do custo do
trabalho por unidade produzida. No primeiro trimestre de 2011, apesar do abrandamento
verificado na produtividade, manteve-se a tendéncia de redugdo nas CTUPS, ja que se
manteve a desaceleracio nas remuneragtes por trabalhador (tendo estas diminuido inclusive
no 2.° trimestre de 2011, em termos homdlogos).

No segundo trimestre de 2011, a produtividade do factor trabalho estagnou, resultando de
uma contraccdo quase idéntica do produto e do emprego, 0 que ndo impediu a diminuicdo das

CTUPS dado o comportamento das remuneractes, anteriormente referido.

Para este desfasamento concorrem duas ordens de razdo: em primeiro lugar, o ajustamento
que tem sido efectuado nas remuneracbes nas administragoes publicas (que influenciam 0
primeiro indicador), e, em segundo lugar, a subida do salério minimo e o consequente efeito
sobre os sectores abrangidos pelos acordos colectivos. -

A evolucdo da inﬂagéo em Portugal, nos Ultimos anos, tem sido explicada,
fundamentalmente, pela evolucio dos precos do petroleo e de outras mateérias-primas nos
mercados internacionais, em detrimento do impacto dos fundamentais da economia. Assim se
justifica o aumento do diferencial entre a inflacfio total e a inflagdo subjacente, excluindo os

alimentos nao processados e energia, que se verificou em 2009 e 2010.

Os transportes e a habitacdo, dgua e electricidade foram as categorias que mais contribufram

para o aumento da inflacdo, dada a influéncia do preco dos produtos energéticos sobre estas.
Adicionalmente h& ainda que ter em conta o efeito do aumento em 1 p.p. de todas as taxas
do IVA a partir de Julho de 2010 e um aumento adicional de 2 p.p. da taxa normal em Janeiro
de 2011, com impacto na inflagio total e subjacente.

Portugal tem apresentado um persistente defice da balanca comercial. Apds a recuperagao

das exporta¢des verificada em 2006 e 2007, a crise economica e financeira internacional e a
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consequente’ diminuicBo da procura internacionat, levaram uma acentuada reducdo das
exportacdes portuguesas e a um novo agravamento da balanca corrente e das necessidades de

financiamento da economia em 2008.

Nos anos seguintes, a balanca corrente voltou a recuperar, devido a reducio do défice da
balanca comercial, fruto do dinamismo das exportacbes e do abrandamento das importagdes,
e contando, para o efeito com o contributo positivo do saldo da balanga de servigos, sempre
positivo e influenciado pelo comportamento da rubrica viagens e turismo. Nos dois primeiros
trimestres de 2011 continuou a registar-se um elevado dinamismo das exporta¢des de bens e

servicos, em linha com o comportamento das exportacbes da area do euro.

A diversificacdo dos mercados de exportagao teve um papel relevante no bom desempenho
das exportacbes e, consequentemente, no aumento do seu peso no PIB, compensando a '
diminuicio da procura externa que se tem verificado por parte dos principais parceiros

comerciais de Portugal {(Espanha, Alemanha, Franga, Reino Unido, Bélgica e Holanda).

Ja a evolucdo das importagbes reais resulta, em grande parte, do impacto da quebra da

actividade econdmica e, em particular, da procura interna em Portugal.

0 grau de dependéncia energética de Portugal face ao exterior, € o consequente elevado
défice da balanca energética, tem contribuido para o agravamento das necessidades de
financiamento da economia, sendo que estas se reduzem de forma significativa quando se

exclui esta componente,

No quadro de crise no mercado de divida soberana, as condicdes de financiamento do sector
pUblico & do sector bancario nos mercados internacionais deterioraram-se significativamente
desde o inicio de2010. As medidas néo convencionais de politica monetaria do BCE, com
destaque para as operagbes de cedéncia de liquidez, pérmitiram assegurar o financiamento
do sistema bancario portugués, substituindo em parte o financiamento de médio e longo
prazo nos mercados internacionais de divida por grosso.. Em 2010 e em 2011, o
enquadramento do sistema bancério foi particularmente adverso e implicou um ajustamento
do balan¢o da maioria dos bancos, que incluiu reforgos de capital, vendas de activos, e uma

intensificacdo da captagdo de recursos de clientes.
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Fste enquadramento tem naturalmente repercussdes sobre o volume de crédito concedido
pelo sector bancario. Refira-se, a titulo de exemplo, o crédito destinado as empresas néo
financeiras em Portugal, que apos ter mantido um crescimento de 2 digitos em 2008, iniciou
uma trajectéria de descida em 2009, tendo a’éingido uma variagao negativa de 0,4% em Julho

de 2011. Para esta evolucdo contribuem nao apenas as condicbes mais restritivas aplicadas |
pelos bancos na concessdo de empréstimos, como também um efeito de procura por parte das

empresas num contexto de clara desaceleracéo da actividade econdmica.

A grande volatilidade e incerteza nos mercados financeiros repercutiu-se igualmente no
mercado accionista, tendo o indice PSI-20 registado desde finais de 2010 quebras

significativas, & semelhanga das registadas nos indices bolsistas internacionais.

c) Pressupostos

As perspectivas para os anos de 2011 e 2012 apontam para uma reviséo em baixa face as
" previsdes anteriormente divulgadas pelas Instituigbes Internacionais, que tem em conta o

contexto e os riscos descritos na seccdo anterior,

Neste enquadramento, prevé-se para o proximo ano uma desaceleracao da procura externa
relevante para Portugal e uma diminuicdo das taxas de juro de curto prazo. Antecipa-se,

igualmente, uma diminuicao do preco do petréleo e uma apreciagdo do euro face ao dotar.

O guadro a seguir resume as hipoteses externas subjacentes ao cenario macroecondmico

apresentadas pelo Governo na proposta de Orcamento do Estado para 2012:

Crescimenio da procura exierna relevante (%) hE 7.9 5.4 48
Preca do patrdles Brent (USSbY) MNYMEX  gon 1117 108.6
Taxa de juro de surle praze (média anual, %) © BdP 0.8 1.3 1.0
Taxa de Juro de longo prazo (média anual, %) PAEF 83 6.4 50
Taa de cAmbio do EURIUSD (édiaanualy  BUE 183 140 139

Nota: ip) previsdo, {a) Buribor a 3 meses; (b} Obrigactes do Tesouro a 10 anos,

d) Perspectivas
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O cenario macroecondmico aponta para uma quebra do PIB de 1,9% em 2011 e 2,8% em 2012,
associada a uma forte reducdo da procura interna a qual é atenuada pelo contributo positivo
esperado da procura externa tiquida - o quadro seguinte apresenta as estimativas para 2011 e

as previsdes para 2012.

FiB e Componenies da Despesa (em fermos z"eam} = ,
HB T4 -1 -2 8

Corisume Privado 23 3,5 4.8
Consumo Pablico : 13 B2 5,2
mwestimeniy (FBCFy -4 5 105 -85
Exportag fes de Bens & Servigos 88 6.7 4,8
rportagdes de Bens e Servigos 51 4.5 ~4.3

Evoiugho dos Pragos

Deftator do PB 1t LT I B ¢

= ‘ 14 3,5 3,1
Bvolugdo do Mercado de Trabalho ‘

Evprego _ -1.3 -1.5 -1,0

Taxa de Desemprego (%) 108 125 13,4

Produtividade aparente do frabalho 25 0.3 18

Saldo das Balangas Corrente e de Capital {em % do PIE}

Necessidades iuidas de financiamento face ao exterior | -84 8,7 2.5

- Saldo da Balanga Corrente 87 -FH -39

da gual Saldo da Balanga de Bens -10,0 -84 -85

_Saidoda Balangade Capal 14 . 12 14

Nota: (p} previséo.
Fontes: INF e Ministério das Financas.

Esta quebra mais acentuada do produto em 2012, face ao apresentado no Documento de
Estratégia Orcamental resulta das medidas adicionais tomadas no ambito do actuat OE2012,
as quais se traduzem, com maior reflexo, no consumo privado, na sequéncia da reduco do
rendimento disponivel quer pela via do aumento dos impostos quer pela reducao dos salarios

nominais na funcdo plblica e das pensdes.
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Adicionalmente, de acordo com o Governo, o cenario macroecondmico tem subjacente o
efeito positivo esperado que o aumente das horas trabalhadas no sector privado exerce sobre

as exportacdes e sobre o investimento e por essa via sobre o produto.

No que respeita ao consumo privado, e fruto de um ajustamento do padrido do consumo das
familias, com especial enfoque nos bens duradouros {cujo consumo aumentou
significativamente em 2010), espera-se uma quebra ja significativa em 2011, mas ainda mais

acentuada em 2012.

Neste ano, a quebra esperada (-4,8%) é resultado quer do aumento esperado dos pregos por
via fiscal (aumento de impostos indirectos), quer por reducdo do rendimento disponfvei das
familias {efeito de procuré).

Por sua vez, em face, das medidas de consolidacdo orcamental que tém vindo a ser
adoptadas, prevé-se uma quebra do consumo plblico em 5,2% e 6,2% em 2011 e 2012,

respectivamente,

As exportacbes de bens e servicos deverfio apresentar, segundo o Governo, um
comportamento favordvel, apesar de desacelerarem face aos anos anteriores, fruto do
abrandamento da procura exterha relevante, O crescimento das exportaces, associado &
‘reducio prevista das importagdes (em 4,5% e 4,3%, em 2011e 2012, respectivamente) devera
reflectir-se numa reducdo mais intensa do défice da balanca comercial nos dois anos. Refira-
se, no entanto, que a previsio agora apresentada beneficia igualmente do efeito da medida

de aumento das horas trabalhadas pela via da redugéo dos custos salariais.

Para a formacdo bruta de capital fixo prevé-se uma quebra significativa, em resultado de
condicbes mais exigentes do financiamento do sector privado e, também, as perspectivas.
menos optimistas dos empresérios quanto a evolugéo da -economia. Para esta contracgao
contribuira, também, a diminuicdo do investimento plblico previsto para os dois anos.
Contudo, apesar da reducgéo esperéda, estima-se que o investimento empresarial venha a ter

uma menor quebra em resultado da medida atras referida relativa as horas trabathadas.
Adicionalmente, espera-se, ainda, que as necessidades de financiamento da economia se

reduzam, beneficiando da reducdo do défice comercial que mais do que compensa o

agravamento previsto do défice da batanca de rendimentos primarios.
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A inflacdo em 2011 devera aumentar pa\fa_ 3,5%, abrandando para 3,1% no proxime ano. Em
2012, parte do aumento da inflacdo esta directamente relacionado com o efeito fiscal
(alteracdo de alguns bens e servicos de taxas do IVA reduzidas para normais, ou de
intermédias para normais). Naturalmente, o efeito mecinico desta medida seria
substancialmente superior a actual taxa de inflacho esperada. Contudo, quer o efeito
contraccéo da procura, quer o efeito esperado sobre os custos salariais, atenuam o referido

efeito provocado directamente pelo aumento dos impostos.

A taxa de desemprego deverad continuar a agravar-se no proximo ano em resultado do

comportamento mais negativo do ciclo econdmico.

Com efeito, segundo o relatdrio da UTAO, verifica-se elevada incerteza no que respeita as

projeccbes do Governo para a taxa de desemprego.

1.3 - Aspectos globais do Or¢amento do Estado para 2012

Tendo como base as perspectivas orcamentais para 2011 e o actual enquadramento
macrofinanceiro, a proposta'do Governo do Orcamento do Estado para 2012 materializa um
conjunto de medidas de consolidagdo orcamental com vista, de acordo com o governo, a
garantir a sustentabilidade das contas piblicas num contexto de grande exigéncia, o controlo
da despesa em todas as areas da Administracdo Plblica, a monitorizagao rigorosa dos riscos
orcamentais e o cumprimento dos limites definidos no Programa de Assisténcia Econbmica e
Financeira {(PAEF}.

As medidas propostas incidem em grande parte sobre a despesa plbtica tendo inerentes
cortes transversais a toda Administragdo Plblica, incluindo institutos plblicos, Administragéo
Local e Regional e Sector Empresarial do Estado. O cumprimento da meta para o défice em
2012 torna também necessario proceder a um ajustamento pela via ffscal, tal como alids ja

previsto no proprio programa.

O PAEF impbe um limite para o défice orcamental das Administragbes Publicas, numa optica
de contabilidade nacional, de 7.645 milhdes de euros em 2012 (equivalente a 4,5% do PIB},
cujo cumprimento é condigdo necessaria para garantir os desembolsos associados ao Programa

e, portanto, para impedir a interrupgéo do financiamento da economia portuguesa.
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Para atingir tal objectivo, a proposta de orgamento materializa um esforgo de consolidacao
orcamental com medidas que totalizam um impacto esperado na ordem dos 6% do PIB quando
comparado com um cenario da politicas invariantes, i.e., cerca 2.4 p.p. acima do previsto no
PAEF. '

A estratégia de consolidagéo orgarﬁental incorpora, assim, medidas de contengio da despesa
gue vBo além das incluidas no PAEF de forma a compensar, de forma permanente, as
necessidades de financiamento gue o Governo considera decorrer da execugao.orcamental de
2011 e da situacéo ecdnérﬁica e financeira prevista para 2012,

1.3.1 — Receitas do Estado

1.3.1.1 ~ Receilas Fiscais

A previsao das receitas fiscais para 2012 ascende a 35.159 milhdes de euros, valor que
representa um acréscimo de 2,9% relativamente a estimativa de execucio da receita fiscal

para 2011 (incluindo a receita derivada da sobretaxa extraordinaria).

Esta variacdo resulta de uma reducdo de 4,5% na receita dos impostos directos e de um

aumento de 8,6% nos impostos indirectos, face a 2011,

Com efeito, a analise das elasticidades face ao PIB parece revelar alguma prudéncia‘na
previsdo da receita fiscal e contributiva antes das medidas discricionérias de aumento de
tributacad em 2012,

De acordo com o relatério da UTAQ, expurgada das medidas de consolidagio do lado da
receita, a reducdo relativa da receita fiscal e contributiva € maior do que a reducao relativa
do PIB nominal, denotando da parte do Governo, prudéncia na previsdo da receita fiscal e

contributiva antes de medldas relativamente ao cenario macroecondmico apresentado.

A reducio prevista para 2012 de 2,8% da receita fiscal e contributiva antes de medidas
traduz-se numa elasticidade dessa receita face ao PiB de 2,4.
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Trata-se de um valor que se encontra bastante acima da elasticidade ex-ante (de longo prazo)

estimada pela OCDE (1,08).

{mithes de eures}

Fonte: Ministério das Finan¢as.

Impostos Directos

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Imposto sobre Rerdimento Pessoas Singulares {IRS) 87576 £.358.4 Boa2) 41%
Imposto sobre Rendimertio Pessoas Colefivas (IRC) 5.020,8 47553 2655 5.3%
Ouros ' | 52,9 50,1 28] B4%
i Imposte sobre produtos petraliferas & energéticos {ISPE) 23212 \2.276,1 -45.1 -4,9%
imposio sobre Yalor Acrescentado (IVA) 13,1080 147616 1853861 12,6%
Imposto sobre Vefcuios {IS5V) 02,2 7438 518| 7.5%
imposto de consuma sobre o tabaco (IT) 'E'.345,T 1.388,1 43,4 3,@%
imposto sobre &lcool e bebidas alcodlicas (JABA) 175,08 1909 15',50 g1%
imposto do Selo (1S} 14729 14000 789 53%
Imposio Unico de Circutaggo (JUC) 165.3 178,0 127 77%
Dutros 46,1 58,9 128] 217%

Para 2012, prevé-se que a receita liquida ascenda a 9.358,4 mithdes de euros, registando-se
um decréscimo de 4,1% face a receita prevista para 2011. De notar que nestas estimativas
_estd incluida uma receita nao recorrente (sobretaxa extraordinaria em IRS), que atinge €840
milhdes em 2011 e €185 milhdes em 2012. Se se excluirem estas verbas, a receita em IRS teria

uma variacao positiva de 2,9%.
Estes valores reflectem, por um lado, o impacto esperado das alteragdes legislativas

propostas e do esforco acrescido no combate a fraude e evasao fiscal; e, por outro, a

evolucdo do quadro macroecondmico, nomeadamente: (i) o abrandamento econdomico e a
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evolucio da inflagdo, (ii) a redugdo prevista em salarios e pensdes; e (iif) a variagdo prevista

no emprego.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas - IRC

Estes valores reflectem os efeitos negativos do cendrio macroeconémico, tendo em conta, no.
entanto, os efeitos que resultam das medidas legislativas propostas, que incluem,
nomeadamente: (1) a eliminac;éo das taxas reduzidas e a supressao e redugdo dos beneficios
fiscais; (i) o aumento das taxas da derrama estadual e (iii} o esforco acrescido no combate &

fraude e evasao fiscal.
Impostos indirectos
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos ISPE

Para 2012, prevé-se que a receita liquida atinja os 2.276,1 milhbes de euros, registando-se

uma diminuicio de 1,9% face & estimativa prevista para o ano de 2011.

Esta estimativa teve por base: (i) uma previsdo relativamente a evolugao das quantidades de
produtos petroliferos a introduzir no consumo; (ii) a alteracio das taxas do ISPE aplicaveis aos
diferentes produtos que resulta desta proposta; e (iff) a tributacéc da electricidade a partir
de Janeiro de 2012. Foram ainda consideradas as transferéncias referentes a Contribuicao do
Servico Rodoviario e Fundo Florestal Permanente.

Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA

Para 2012, prevé-se que a receita liquida atinja os 14.761,6 milhdes de euros, registando-se
um aumento de 12,6% face a estimativa prevista para o ano de 2011. Esta estimativa
incorpora os efeitos esperados do aumento do VA na electricidade e gas natural (que entrou
em vigor no inicio de Outubro de 2010), bem como 0s restantes reajustamentos efectuados
nas tabelas deste imposto; e tem ainda em consideracdo os efeitos negativos inerentes ao
cendrio macroeconémice subjacente as projeccbes e o impacto restritivo resultante de

algumas medidas orgamentais.

Imposto sobre o Tabaco - IT
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Para 2012, prevé-se que a receita liquida atinja os 1.386,1 milhdes de euros, registando-se
um aumento de 3% face a estimativa para o ano de 2011. Este resultado tende a reflectir a
evolucdo do mercado face ao cenario macroecondmico restritivo previsto e o aumento de
receita fruto das medidas adicionais previstas, nomeadamente o reajustamento das taxas do

imposto e o esforco acrescido no combate a fraude e evasao fiscais.
Imposto sobre Veiculos - 15V

A previsao da receita do ISV tem em consideracao os efeitos sobre a receita decorrentes da
actualizacio dos pardmetros fiscais e da redugdo dos beneficios fiscais; e reflecte ainda a

reducio esperada na venda de veiculos.
imposto do Selo - IS

Para 2012, prevé-se que a receita liquida atinja os 1'.400 milhdes de euros, registando»sé um
decréscimo de 5,3% face a estimativa de execucho orgcamental para o ano de 2011. Este
resuttado tem por base, essencialmente, a diminuic;ﬁo das operacdes financeiras ligadas ao
CONSUMo privado previstas para o ano de 2012.

Imposto Unico de Circulagéo - UC

Para 2012, prevé-se que a receita liquida atinja os 178 milhdes de euros, registando-se um
aumento de 7,7% face a estimativa prevista para o ano de 2011. Este aumento resulta,
nomeadamente, da actualizacio das taxas deste imposto, bem como do agravamento em 7,5%
da tributacdo dos veiculos de alta cilindrada, embarcagdes de recreio e aeronaves para uso

particular.
Restantes Impostos Directos e Indirectos

Em relacéo aos outros impostos directos, estima-se que a receita atinja um valor de 50,1
milhGes de euros, ‘que resulta da cobranga destes outros impostos e leva ainda em
consideracdo a receita resultante da regularizagdo tributaria de elementos patrimoniais

colocados no exterior.
Por seu lado, a previsdo dos restantes impostos indirectos para 2011 ascende a 58,9 mithdes

de euros, representando um incremento de 27,7% face a receita estimada na execucéao de.
2011.
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1.3.1.2 Receita nio Fiscal

A estimativa da receita efectiva nao fiscal para 2011 é de 7.943,8 M€, representando 19% da
receita efectiva total cobrada pelo Estado.

A decomposico da receita ndo fiscal, mostra que 46% tem natureza corrente, 49% de receitas
de capital, sendo os restantes 5% compostos pelos Recursos proprios comunitarios, por

ReposicBes ndo abatidas nos pagamentos e Saldo da geréncia anterior.

Fsta decomposicio altera-se em 2012, com um aumento significativo do peso das receitas
correntes nio fiscais (para 84%) no total da receita, explicada principalmente pela quebra nas

receitas de capital.

{milhBes de aurns)

RECETA SFECTIVA NAQ FISCAL 39881 70438 39374 99,2 S

Receilas correntes ndo flscais: 28953 3E40,4 FELY %7 -8.8
Coppartivipagtes parg & ADSE & culrae 2348 5851 5237 _ 1800 4.5
Taxas, mulkas ¢ oulras penalidades 5403 7305 6740 238 77
Reninenios da proprisdade 473,5 3330 4579 <287 375
Transteréncias correnies 10004 12746 848,1 27,1 25,4
Venda de bens e servigos correntes 448.3 4246 4072 2.0 4.1
Culias receilas correntes 1811 2858 3042 63,2 2.9

Receltas de capital ' 368,2 013 2102 G581 946
Wergda di bans de vesiimento 1885 7486 i 3389 -87.0
Transferéncias de capital g2.9 30358 109,58 3 9.4
Cuitras recelias de cabitit 85,8 244 42 263 -85.5

RECUrs0s Prpnios Comuatanos ' 1774 1840 70,2 18 38

ReposicBes ndo aballdas (mos paganesos G0.4 716 70,4 238 -2,1

Salde da geréncia anterloy 466,8 1565 1685 -B4.3 0.6

Eor memieria: ACHDS TABNCEITes " #9338 58564 EE Y I VI B3

Fonte: Ministério das Finangas.

1.3.2 Despesa Fiscal

A despesa fiscal tem vindo a ser quantificada e caracterizada no Relatério do Orgamento do
Estado de acordo com o Classificador dos Beneficios Fiscais, aprovado por deliberacao do
Consetho Superior de Estatistica em 2007. Esta metodologia mantém-se nesta proposta de
Orcamento.
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Em termos globais, a despesa fiscal para 2012 é de 954,7 Milhdes de Euros, representando um
decréscimo de 19,4% relativamente a estimativa para 2011,

Esta reducéo é o reflexo das medidas tomadas em sede de OE 2011, bem como de medidas

constantes desta proposta de orcamento com reflexo na cobranca em 2012.

fmilhifies de suras)

Despesa Fiscal _ . _
DELA 1] oG 2800 343 305 39,5
DFLE HRG Zge] 2024 45209 4380 B4
DF2E IS5 - 0.2 104 Wwey . el 48
BEJA _isY 1051 &g.4 47.9 40,3 15,2
OE3E VA ‘ 13451 1748 48,1 1080 -23.5
DFAC 15PE /97| 2782 4811 13785 4.4
DESD 1ABA 0.8 1.0
19 :

Foante: Ministério das Finangas.

1.3.3 - Despesas do Estado
1.3.3.1 - Classificagdo econémica

0 saldo global do subsector Estado estimado para 2011 é de -7,5 mil M€, tendo implicito uma
methoria de 6,8 mil M€ relativamente ao ano anterior,

Estima-se que, para a reducgio do peso do défice no PIB em 3,9 p.p., 0 aumento da receita
efectiva contribua em 3,5 p.p. € a diminuicdo da despesa efectiva em 0,4 p.p..

Para 2012, o Governo prevé-se que o défice atinja - 7,6 mil M€, o que representara um
agravamento na ordem dos 0,1 mil M€ e de 0,1 p.p. do PIB.

Este resultadc é explicado pelo facto de a redugio do peso da despesa efectiva em 1,3 p.p.

do PIB ndo ser suficiente para compensar a variacdo da receita efectivaem -1,4 p.p..
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Com efeito, o esforco de consolidacio previsto ao nivel da despesa piblica estard
essencialmente suportado na reducdo das despesas com pessoal (na sequéncia da
reducdo/suspenséo do pagamento de subsidios de ferias e de Natal a parte dos trabathadores

em exercicio de funcdes pablicas) e das prestacdes sociais.

{mnilhfies de euros}

i

O pes s Lorren . : ¥ 6,2 ik -7 -8187,5 4.4
Tiespenat tony Pelyn] 132833 HRABES BIEEE B 51X T8 3.5
Harmimnarag ey cosng o wmg&ul‘eﬁ $.445,5¢ BEO312 BIG20 -4 134 ~1.338,2 Beda)
ALonun varkivels ou evehiiala 5318 Bt 4472 s | L1 G -85 B2
Saranes SOCE ] A, 1960, 18673 4185 20,5 27 EaX
Ao Bens £ Serviges 135751 191472 18929 41,3k ER] 21,3 %o
Joron & Sulro SO0 G0 B E3rh ey £37 L0821 28,25 2855 153,91 33
Transteréncing Oorrenies 27.9740.7 282287 2425003 g 75 ~LETHS : -2
Adiasteng Ses Piblons 208 I 28863 R g2 318,48 X
Adrinistrago Certral 1@95&.5% 141174 133477 4,7 7.8 SLASHTE 34
ittty o Regiond o0 o o . . oL %0
AdninistrasBo Loval 19741 15068} T 34 58] R 52
Barongd Sociat LR B7I0R; 564,00 <% X2 R TR 5
| Outros sectores 040, T 2885, 24104 BB EEE: 58 S
S klioy 6088, B4 04,4 «12,0 505 IS 0.5
ionnras Deopesas Cotsentes : 4138 [y #r2 =y 32,3 206 Y
iDen poss Corrente Primdria 41.692,8 395035 BE004,9 44 45 ~2808,6 ~¥,T
Twapesade Copital ) : TAME, Aas 2.505,7 365 EYX TERE N
{Arinicii Bens de Capilal £.505,7 585, 4562 81,1 B2 8. 52
IMranoterincing de Copret 2 AR ATRED! 20743 10,5 2 B354, 1,38
Adninigiagien Piizas 24912 LTETE 1.978,5 -T,55 LER] 21,2 04
adtnsistag o Cordrs 7338 300,31 (668 | [ o 8,58
Adminisrosdo Reglonal £18,7 803 85,3 BT .2 o
Ao dn towel 83055 7858 447 R R o4
B Sepuranga Sock ¥ 1,7 55 RIS 38 3.0
b Outron shotares 2WER 514 4 TSR 6.0, G AT
{outres Despenas Copitts 16,8} 17,2 k] Rh 00
& g i
hetivos Boanceires 2,188, RBETA
(Raisshvas Thanesron YT EERIAY)
Miensalesingia pans 5 FROP ]

Fople: Minisiéo das Financas, (2010 CEE; 2011 estimativa; 2012 OE)
Nt Valnres sonsclitados de ransferéncias no Aty do sibsector £510d0,

‘

1.3.3.2 - Classificacdo Funcional

A analise da déspesa' segundo a classi'ﬁcagéo funcional evidencia uma previsao, para 2012, de
reducio do conjunto das fungdes em percentagem do PIB em cerca de 1,7 p.p..

No entahto, é esperado o aumento do peso das “Outras Funcbes” em 1 p.p., justificado,

sobretudo, pelo aumento acentuade da despesa com juros e outros encargos da divida em
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2012, bem como pelo facto de a dotaglo provisional inscrita no orgamento do Ministério das

Financas estar classificada na subfuncdo —Diversas nédo especificadas.

A diminuicio do peso das “Funcoes sociais” em 1,6 p.p do PIB reflecte-se nas- subfungdes |
“Fducacao” e “Saiide”, em resultado da redugéo das verbas afectas ao Ministério da Educacao

e Ciéncia e da transferéncia para o SNS.

De referir que o peso das “Fungbes economicas” devera reduzir-se para 0,6% do PIB,
explicado pelo efeito de base de 2011 associado aos encargos com a regularizacio de
responsabilidades financeiras do Estado na area das concessdes de infra-estruturas

rodovidrias, classificadas na subfuncio “Transportes e comunicagdes”.

Prevé-se a diminuicdo do peso no PIB dras “Funcdes gerais de soberania_”‘ em 0,5 p.p.,
influenciada, sobretudo, pelo comportamento da subfungdo “Seguranca e ordem publica” (-
0,3 p.p.), reflectindo a diminuicdo da despesa orgamentada para 2012 nos ministérios da

Justica e da Administracao Interna.
1.3.3.3 - Classificacdo Orgénica

O quadro seguinte mostra a distribuicho da despesa por ministérios, das dotacdes

orcamentadas para 2012,

Milhdas de e;ﬂcvs}

Educesdio ¢ Cilncia
frkastl 2 & Se

Aibeas

.00,
R

Fosgiros Tinanceiros

755 A,

Transiecéncin para o PRDE

1.870.0

Notan WHoTes Cconsollandos de ransteréncias ne Jmhite o subsector Estado,
Fonte Ministénio das Pnoangas, (2011 estimativa; 2012 Of ).

1 G

Errargos Gerais do Bsiado B2

Fresidénciny do Consetho de Ministros 2658 RET 24 .8
Frangas 156404 15.433.9 5.3
MNegdrios Estringeiros F58.4; F14.5 Dl
Deiesa Nacionad 2ATEY 20804 -5 8
gAdlﬁniﬁﬁmgém hnernn 1.997 % 1BEGS B8
Ldusticn 1.589.21 11804 257
Boonasnia & Emprego . 00,8 28T 240
Agriculturn, flar, Aarbisnie & Ordenamento do Terrdtio uEsiiR Y B0 ~48F
Sands B.O5G,E 7H280 -0
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1.3.4 - Receitas e despesas dos Fundos e Servigos Auténomos

No subsector dos Servicos e Fundos Autdnomos estima-se que o saldo global em 2011 se situe
em 678 M€ o que traduz, face a 2010, uma reducdo na ordem de 1.417 M€ equivalente 0,8 pp.
do PIB.

A variacao do saldo global é essencialmente justificada pelo decréscimo na reéeita efectiva
em 5,8%, contribuindo a receita de capital com 5,4 pp., reflectindo o efeito de base de 2010
relativo a transmissao de responsabilidades respeitante a planos -de pensdes para a CGA no
montante de 1.882 ME em 2010 e 450 M€ em 2011,

Expurgada essa operacéio extraordinaria, prevé-se um decréscimo na receita efectiva de 0,4%,

decorrente do comportamento da receita corrente.

A despesa efectiva registara face a 2010 uma dimﬁnuig:éo de 0,5% em resultado de factores de
efeito contrario, diminuicéo da despesa corrente em 2,4% (-2,3 pp.) e crescimento da despesa
de capital em 35,1% (1,8 pp.).

{mithdes de euwros)

Receita Efectiva 365062 248863 15309 .58 .58
Recelta Corrente . 231184 220079 cWFAL 08 04
Receita de Copital : 34108 1o88dl 14224 AT .54
Despesa Efectiva 244315 243087 1228 05 -0,8
Despesa Corrente & 234738 228003 5643 - 24 23
Despesade Capital . 126790 160940 4415 AN 18]
Sakio Global 2.004.7 677,61 -1.417,1

Es:amm Global {Exclui Fundo Pensdes | 2126 227’,,6 150

da PT) ‘

Nota: Cis gados nao e o Funde de Reguiazacio da Divida Pablica na pane referente a8 operages de divida pablic.
A comparticipaciio Tnanceira de Incorporagiio Fundo de Pensties da PT na Cata Geral de Aposentacbes & de 1 8821
mihdes de euros em 2010 & de 450 mithiies de euros em 2011

Fonig: Ministério das Finangas.

Na receita corrente a varlacio negativa é explicada em grande medida pela diminuicio da
transferéncia do OE para o SNS (menos 600 ME), decorrente do efeito de base da alteragao
em 2010 do modelo de financiamento dos subsistemas publicos, que passou a ser efectuado

directamente pelo OF ao SNS, variacdo atenuada, em parte, pelo acréscimo da
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comparticipagdo financeira do OE para a CGA (mais 411 M€) destinada ao financiamento de

encargos com pensdes.

No que respeita a receita de capital, conforme referido, verifica-se uma diminuicdo em
resultado da incorporacéo do Fundo de Pensdes da Portugal Telecom na CGA, e ainda, embora
em menor grau, do efeito de base dos apoios a economia concedidos pelo APME! e as verbas
transferidas pelo Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educacdo para a Parque
Escolar em 2010.

Merece ainda referéncia, o crescimento na receita corrente proveniente de rendimentos de
activos financeiros da CGA e da venda de bens e servicos correntes, particularmente pelo
SNS.

Na despesa efectiva a variagao deve-se essencialmente ao peso da reducio da despesa

corrente em - 2,4% face a 2010, com maior impacto em:

» Aquisicio de bens e servigos (2,6 pp.), pelo menor nivel de despésa efectuada pelo
SNS com comparticipacoes de medicamentos, aquisicdo de produtos farmacéuticos e

meios complementares de diagndstico e terapéutica;

e Despesas com pessoal {menos 1,1 pp.), decorrente da aplicacdo da taxa de redugao
sobre as remuneracdes totais € o aumento do nimero de aposentages, salientando-

se os casos do SNS e dos estabelecimentos do Ensino Superior.

Em sentido contrario, refere-se o acréscimo de encargos com pensdes e abonos da

responsabilidade da CGA motivado pelo aumento de novos pensionistas.
A despesa de capitat apresenta um aumento de 35,1%, explicado pelo maior volume de verbas
atribuidas pelo IFAP no Ambito do FEADER para financiamento das medidas do Programa de

Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu das Pescas e pelo IAPMEl na concessao de

incentivos hao reembolsaveis a entidades ndo pertencentes as AP.

1.3.5 - Servicos e Fundos Auténomos excluindo Empresas publicas reclassificadas
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Erﬁ 2012, o saldo global do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos devera registar um
défice de 281 M€ que representa menos 0,2% do PIB influenciado pela entrada das EPR no
subsector. Excluindo essas entidades, o saldo estimado é de 908 M€ traduzindo uma melhoria
de 230 M€ face ao periodo homdlogo.

A melhoria do saldo global (exctuindo EPR) é resultado da diferenca de 1,2 pp. entre os ritmos
" de receita e despesa efectiva, explicado principalmente peta reducdo na receita das

transferéncias provenientes do OE e na despesa da aquisicio de bens e servicos correntes.

A receita efectiva regista um decréscimo de 8,2% face a estimativa para 2011, determinado
particularmente pela receita corrente (- 7,1 pp.), com impacto sobretudo nas transferéncias

do OE e nas contribuicdes da CGA.

A diminuicdo de 6,2% nas transferéncias correntes do OE (menos. 1.559 M€) é explicada pelos

seguintes factores:

+ A introducdo de medidas adicionais de contengao de despesa na area da sadde,
previstas no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Economica (Mol) com. impacto nos estabeiecimentos do SNS e do efeito de base das
verbas atribuidas em 2011 ao IGF1J necessérias 3 cobertura de necessidades de

financiamento do Ministério da Justica;

« A aplicacio da medida de reducdo dos subsidios de férias e de Natal dos pensionistas,

com impacte na comparticipagéo financeira do OE para CGA.

E ainda, a quebra da receita da CGA proveniente de contribuigbes e quotizagbes, decorrente
da medida acima mencionada aplicada aos subsidios de férias e de Natal dos funcienarios da
Administracio Piblica e, também, da reducdo do ndmero de subscritores, uma vez que se

trata de um sistema fechado.
A diminuicio da receita de capital (-1,1 pp.) esta associada a operagdo de cessao de créditos

A Caixa Leasing e Factoring referente & contribuicdo da PT efectuada pela CGA em 2011 e a
diminuicao da transferéncia do OE para a FCT destinada a projectos de investimento.
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Refere-se ainda, em relacdo a receita corrente o crescimento de transferéncias da seguranca
social atribuidas ao IEFP e o incremento dos rendimentos de propriedate arrecadados pelo
FRDP resultante da carteira de titulos.

A despesa efectiva evidencia um decréscimo, face a estimativa de 2011, de 9,4%, traduzindo
a variacao negativa registada, quer pela despesa corrente, quer pela capital, com um

contributo de 7,4 p.p. e 2 p.p., respectivamente.

O comportamento da despesa corrente é justificado, em grande medida, pela diminuicéo nas
transferéncias para fora das AP, aquisicBo de bens e servicos, despesas com pessoal e

transferéncias de verbas para o subsector dos servicos integrados, sendo de salientar:

e O decréscimo de encargos com pensdes suportados peta CGA resultante do corte que
incide sobre os subsidios de férias e de Natal dos pensionistas bem como o efeito

dessa medida nas despesas com o pessoal;

« A aplicacdo de medidas de contencao orcamental subjacentes ao MoU para a area da
salide, destécando-se a redugdo de encargos com contratos-programa celebrados com
os Hospitais EPE, comparticipacio de medicamentos, Sistema Integrado de Gestdo de
Inscritos para Cirurgia e transporte de doentes bem como a utiiizagéddos Servigos
Partithados do Ministério da Sadde;

» A reducdio das verbas transferidas pelo IGFLJ para os servicos integrados do Ministério

da Justica, na sequéncia da prevista reestruturacao organica do ministério.

A reducdo da despesa de capital em 28,3% advém maioritariamente da quebra prevista nas
transferéncias para enti‘dades fora do perimetro das AP e para a administragéo local,

devendo-se aos seguintes factores:

e Ffeito de base de pagamentos efectuados em 2011 pelo IAPME relativos a incentivos
a empresas no &mbito do Sistema de Incentivos a Projectos de Modernizagio do
Comércio, a liquidacdo de overbookings do QCA Il e de outros projectos de

investimento suportados pelo Fundo de Desenvolvimento Empresarial;
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Menor volume de transferéncias atribuidas pelo IFAP no ambito das acgdes co-
financiadas previstas no Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER E REDE RURAL
NACIONAL);

Reclassificacdo das verbas transferidas pelo ITP a entidades plblicas e regides de
turismo de capital para correntes as quais se inserem no ambito do apoio anual a
eventos e actividades de promocao e animagdo bem como ao desenvolvimento

regional.

1.3.6 - Empresas publicas reclassificadas

Em 2012 foram integradas no subsector dos SFA 52 entidades publicas, em cumprimento do

determinado na Lei de Enquadramento Orcamental.

No sentido de manter a comparabilidade do universo dos servigos e fundos auténomos em

2012 face a 2011, estas entidades foram excluidas da analise do ponto anterior, na medida

em que apenas t&m expressio orcamental, na dptica da contabilidade piblica, em 2012.

0 saldo global das EPR devera ascender em 2012 a -1.189 M€, devido essencialmente ao peso

significativo dos encargos financeiros, subjacentes a contraccdo de empréstimos para

. financiamento da actividade.

A receita efectiva deverad sifuar-se em 3.519 ME, destacando-se 0 peso das seguintes

componentes e EPR:

Transferéncias Correntes, relativas as verbas provenientes da Unido Europeia para a
Parque Escolar , E.P.E no ambito do Programa Operacional Valorizagio do Territorio
do QREN para requalificacdo e modernizagao das escolas e as transferéncias do Estado

para as instituicbes de ensino superior pibtica de natureza fundacional;

Venda de Bens e Servicos Correntes, em particular a RTP, 5.A. e o Metropolitano de

Lisboa, S.A., neste (ltimo respeita & previsdo da receita tarifaria;
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¢ Impostos Indirectos que traduz a cobrénga do imposto sobre produtos petroliferos da
Estradas de Portugal, S.A. e os resultados de apostas mdittiplas da Santa Casa da

Misericordia de Lishoa;

o Taxas, Multas e Outras Penalidades, reflectem a receita de portagens da Estradas de

Portugal, S.A. e das propinas relativas as fundacbes do ensirio superior.

A despesa efectiva ascendera a 4.708 M€, sobressaincfo o volume da despesa corrente nos

agregados a seguir indicados:

s Aquisicao de Bens de Investimento, influenciada sobretudo pelas concessbes da
Estradas de Portugal S.A no &mbito das obras previstas no Plano Rodoviario Nacional
(PRN) e pela Parque Fscolar, E.P.E, ao abrigo do Programa de Modernizacdo das

escolas;

e Juros e Outros Encargos, respeitante ao reembolso de juros sobre os empréstimos
realizados através do Estado particularmente pelas EPR pertencentes ao sector dos
transportes ferrovidrios. Destaca-se ainda os encargos financeiros da PARVALOREM,

S.A. e PARUPS, S.A. decorrentes de empréstimos.

» Aquisicio de Bens e Servigos, evidencia-se as despesas inscritas pela RTP, os encargos
com a conservégéo de estradas e pontes e protocolos com autarquias da Estradas de
Portugal, S.A. bem como as respeitantes ao Metro do Porto, S.A. no ambito do

contrato de operagao do sistema de metro ligeiro das areas metropolitanas.
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1.3.7 - Administracdo Regional e Local

A Administracdo Local e Regional deverd registar, em 2011, um saldo deficitario de 144
milhdes de euros. Para 2012, e em linha com o objectivo de melhoria gradual da posicac
ofgamentai das administragées plblicas, prevé-se um saldo global positivo de 633 milhdes de
euros. O alcance deste valor pressupde a concretizagdo plena das medidas acordadas no
ambito do PAEF bem como das medidas adicionais de ajustamento orcamental contempladas.

no presente orcamento. A reviséo da lei das finangas locais e da lei das finangas regionais de
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modo a adapta-las integralmente aos principios e regras da nova Lei do Enquadramento

Orcamental ira refor¢ar a disciplina orgamentat neste subsector das administragdes pUblicas.
[.3.7.1 - Administracdo Local

Em 2011 e 2012 a Administracdo Local devera registar uma melhoria do saldo global em
relacio ao verificado no ano de 2010. |

A evolucdo positiva em 2011 é explicada pela diminuicio da despesa, que mais do que
compensa a diminuicdo prevista para a receita. Para o conjunto do ano estima-se uma
diminuicio da receita em 1,2%, em resultado, essencialmente, da diminuicdo das
transferéncias do Orcamento do Estado para as Autarquias Locais, em 8,8%, bem como da
reducdo de outras receitas (designadamente de venda de bens de investimento), na ordem
dos 18,6%, sendo que estas mais que compensai‘n o aumento de 9,9% da receita fiscal

municipal.

Quanto as restantes componentes da receita, destaca-se o incremento das verbas arrecadadas
através das transferéncias das outras administragbes plblicas, bem como dos montantes

recebidos da Unido Europeia.

A despesa total devera registar, em 2011, uma diminuicao em cerca de 1,4% para a qual
devera contribuir principalmente a reducéo das despesas com pessoal, em 4,9%. Também as
despesas de capital sofrerao um tigeiro decréscimo (0,4%), em relacéo ao ano de 2010, devido

a gquebra que se tem vindo a registar no investimento.
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Para 2012, o Governo, e em linha com o objectivo de melhoria gradual da posicao orcamental
das administracdes pdblicas, prevé-se um saldo global para a administragao local de 391
milhBes de euros (0,2% do PIB). Em termos globais, o saldo previsto para 2012 tem subjacente

uma reducio da despesa em 5,1%, face ao ano anterior, e da receita, em 1,2%.

A diminuicdo da receita reflecte essencialmente o decréscimo das transferéncias provenientes
do Orcamento do Estado e da Unido Europeia, em.6,2% e 2,3% face a 2011, respectivamente,
gue mais que compensa © aumento previsto das outras transferéncias das Administracoes
Piblicas bem como o aumento previsto no IMI, derivado da eliminagao das isengdes, o que se

traduz num aumento esperado da receita deste imposte em 2,5%.

No &mbito das medidas acordadas no PAEF, a administracao local procederd a implementacao
de um programa de racionalizagdo visando reduzir custos através, nomeadamente, da
diminuicdo do nimero de trabathadores e de cargos dirigentes, além da eliminagdo dos
subsidios de Férias e de Natal dos funcionarios das administragies plblicas com vencimentos

superiores a mil euros, que representa uma redugao de 11,4%, face a 2011.
1.3.7.2 - Administracdo Regional

0 saldo global da Administracéo Regional devera registar uma deterioracdo em relagéo ao

verificado em 2010 situando-se, em 2011, em -238 milhdes de euros.
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Do lado da receita, prevé-se uma diminuicdo de 1,2%, derivada essencialmente da diminuigao
“das transferéncias do Orcamento do Estado, que mais que compensa o aumento previsto nas

transferéncias provenientes de outras Administragoes Piblicas.

Do lado da despesa, estima-se um aumento na ordem dos 3,5%, face ao ano anterior. Esta
situacdo deve-se, essencialmente, ao aumento da despesa com aquisicao de bens e servicos

na Regido Autdnoma da Madeira.
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No &mbito do principio da solidariedade, as regioes auténomas deverdo ter um ajustamento
que se devera traduzir num saldo global positivo, na ordem dos 242 mithdes de euros (0,1% do
PIB).

Em 2012, as transferéncias do Orcamento do Estado, ao abrigo da Lei das Finangas Regionais,
deverao totalizar 566 milhdes de euros, menos 5,7% face a 2011, que mais gue compensa o
aumento previsto das transferéncias provenientes das outras Administracdes Publicas, o que

contribui para a quebra prevista de 1,4% na receita efectiva.

1.3.8 - Seguranca Social

O Orcamento da Seguranga Social para o ano de 2012, & semelhanca do verificado em 2011,
continuara a ser profundamente influenciado por um conjunto de condicionantes,

nomeadamente de ordem externa, de onde se destacam o processo da crise da divida
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soberana e os ajustamentos decorrentes dos compromissos internacionais firmados pelo

Estado Portugués no dmbito do programa de assisténcia externa.

importa, ainda, referir a necessidade, identificada pelo Governo, de garantir um orcamento
de rigor que permita a assungdo de um conjunto de politicas sociais consubstanciadas no

Programa de Emergéncia Social (PES).

Fruto da conjuntura desfavoravel e do seu, impacto na situacdo financeira do Sistema
Previdencial - Reparticdo, nao se prevé concretizar, em 2012, a transferéncia de quotizacdes
dos trabalhadores para reforco do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social,
conforme o disposto no'n.° 3 do Artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranca Social.

~ Apesar da actual conjuntura desfavoravel, influenciada, em particular, pela retraccao da
actividade econdmica, a situacio orcamental do Sistema da Seguranca Social mantém-se

positiva, prevendo-se, para o periodo de 2011 a 2012, um saldo positivo:
¢ 552,35 milhes de euros em 2011, e

¢  cerca de 419,96 milhdes de euros em 2012.

O orcamento para 2012 incérpora ainda o impacto de um conjunto de medidas, previstas no
Memorando de Entendimento do Estado Portugués com a UE e o FMI (MoU) e coerentes com as
metas definidas no Documento de Estratégia Orcamental 2011-2015, nomeadamente:

« A suspensdo da regra de indexagao das-pensées, excluindo a actualizagdo das pensoes

mais baixas;

+ A racionalizacdio da despesa com prestagbes sociais por via do refor¢o da aplicacao da

condicao de recursos; €

« As alteracbes ao regime juridico das prestagdes de desemprego. Designadam@nte; na

matéria do subsidio de desemprego prevé-se a repristinacéo da Lei n.® 5/2010, de 5

" de maio, que majorard o subsidio de desempt;ego -para casais ou unidades
monoparentais desemprégados e com filhos a cargo.
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Fonte: Ministésio das Financas.

Receita

No ambito das contribuicbes, a receita estimada para‘2012 prevé-se que atinja o montante de
13.774,58 mithdes de euros, com uma variacdo implicita de -0,6%. Esta variacdo reflecte,
para além do agravamento do cenério econémico, a redugéo das contribuictes devidas pelas
Entidades Pﬂblicas, na sequéncia da reducio/suspensao dos subsidios de férias e Natal aos
Funcionarios Pablicos. As contribuicbes, que representardo cerca de 57,9% dos recursos
orcamentados para o ano de 2012, em coh}'unto com as transferéncias provenientes do
Orcamento do Estado e de outros Ministérios, atingirao cerca de 85,8% do total da receita

efectiva do sistema.
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0 esforco do Orcamento do Estado, através das transferéncias correntes para a Seguranca
Social e receitas fiscais consignadas assume um montante de 7.598,14 milhdes de euros, o que
corresponde a uma variacdo de -0,5%. Desta receita 6.457,23 milhdes de euros visam o
cumprimento da Lel de Bases da Seguranca Social e o financiamento da CPN, 200 milhdes de
euros destinam-se ao financiamento do Programa de Emergéncia Social e 30 milhdes de euros

visam garantir o Apoio Social Extraordinario ac Consumidor de Energia.

As outras receitas correntes deverdo situar-se em 1.030,33 milhdes de euros, a gue
corresponde uma variagao de -1,8%. Estas receitas incluem a rubrica de rendimentos que se

estima que atinja os 484,44 milhoes de euros.

As transferéncias correntes do exterior ascenderio a cerca de 1.371,14 milhes de euros,
destinando-se essa receita a co-financiar acgdes de formacéo profissional, no ambito do

Fundo Social Europeu.

" Pespesa ‘
A despesa total prevista para o ano de 2012 devera atingir os 23.380,53 milhdes de euros, 0
que representard um crescimento de 0,1%, face a previsdo de execugao para 2011. Importa
salientar que o crescimento da despesa corrente total se encontra fortemente condicionado

pela aplicacéo da reduco/suspensdo do 13.° e 14.° més as pensdes.

Prestacdes Sociais
Em 2012, no cbmputo global, a estimativa das despesas com pensdes e com os respectivos
compiementos é de 14.413,36 milthdes de euros, representando uma varia¢do de -0,1%

relativamente a previsdo de execugao para 2011,

A despesa com pensdes representara 61,6% do total da despesa prevista para 2012, sendo que

merecem destaque os seguintes aspectos:
« A variacio da despesa com pensdes, previsto para 2012, estd implicito um
congelamento das pensdes com a excepcao das pensbes minimas, sociais e rurais, as

quais serdo actualizadas a taxa de inflagéo;

» A aplicacdo da redugéo/suspenséo anunciada para 0 13° e 14° més no pagamento de

pensdes permitira uma poupanca de 453 Milhoes de Euros;
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s No total do agregado de pensbes, as pensdes de velhice destacam-se cdm um peso de
77,4%, as pensbes de sobrevivéncia e invalidez represe'ntaréo, em 2012,
respeétivamente, 12,7% e 9,3% da despesa total com' pensdes, mantendo-se
praticamente a proporgéo prevista em 2011.

No que concerne as presfagc’nes de desemprego e de apoio aoc emprego, prevé-sé uma despesa
" de 2.046,36 milhdes de euros, em 2012, o que evidencia um decréscimo de -1,0%

“relativamente a previsdo de execugao para 2011, designadamente:

¢ A evolucio das despesas associadas as prestacoes de desemprego decorre em grande

medida, da maturacdo do conjunto de alteracbes as regras de 'atribuigéé das

“prestacdes e suspensio de regimes temporarios de reforco desta tipologia de apoios,
efectuadas ao longo de 2010;

« No ambito destas medidas assume ainda particilar evidéncia a limitagcdo das
prestacbes de desemprego a 75% da remuneracdo de referéncia liquida, a
flexibilizacdo do regime de acumulacdo de rendimentos com prestagbes de

desemprego, alteragao as regras do emprego conveniente;

« Tomou-se ainda em consideraciio os impactos decorrentes das alteracoes legistativas

nas prestacdes de desemprego previstos no MoU (4.1. Mol).

Atendendo ao Programa de Governo, e em linha com ¢ anunciado no Documento de Estrategia
Orgamehtal, o Orgamento da Seguranga Social reflecte ainda um conjunto de pressupostos
assentes no sentido de aplicar condigdes de recurso a todas as prestagbes sociais do regime
nao contributivo, bem com proceder a plafonamento de determinadas prestagfes do regime
contributivo por forma a garantir uma maior equidade de distribuicao dos recursos existentes.

Accdo Social
O Governo, no ambito do subsistema de acgdo social, tomou em consideracao a despesa

associada & nova medida de apoio as familias: um apoio social extraordinario ao consumidor
de energia (ASECE).
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Criado no dmbito do PES, esta medida procura reduzir o impacto do aumento dos precos da
electricidade e do gas natural no rendimento disponivel dos consumidores economicamente

vulneraveis.

Outras Despesas
As despesas de administracéo estimadas para 2012 atingirao o montante de 339,39 milhdes de
euros evidenciando um decréscimo relativamente & previsao de execugéo para 2011 de -7,1%,
para o qual concorre a redugao dos subsidios de natal e de ferias, assim como a reducdo dos

cargos dirigentes.

Prevé-se ainda que a despesa com acgdes de formacao profissional, em 2012, se situe em
1.612,36 milhoes de euros. '

Saldo Orcamentat
Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranga Social, para

2012, o saldo orcamental:

N

« Devera situar-se em 419,96 mithdes de euros, na éptica da Contabilidade Piblica

{excluindo o saldo do ano anterior, os activos e os passivos financeiros);

e Cerca de 431,06 mithdes de euros, na optica da Contabilidade Nacional.

1.4 - Passivos das Administragdes Pablicas
I.4.1 - Dividas das Administra¢des Pablicas
O racio da divida pGblica tem vindo a apresentar uma tendéncia crescente.
Desde 2008 que o racio da divida piblica em percentagem do PIB tem vindo a apresentar uma

trajectéria crescente, num contexto de défices orcamentais excessivos e do agravamento das

condicdes macroecondmicas e de financiamento da economia portuguesa.
Nos Gltimos anos é também visivel uma alteracdo na composicdo da divida publica, com o

recurso aos instrumentos de curto prazo a aumentar o seu peso relativo, de menos de 12% no
final de 2007, para cerca de 15%, em 2010, '
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A componente Moeda e Depdsito tem registado uma diminuicao da sua importancia relativa

reflectindo, essencialmente, a amortizag¢io liguida de Certificados de Aforro.

Até 2012, o racio da divida plblica devera manter a tendéncia crescente, mas com uma

alteracao nos factores para esse comportamento.

£m 2010, o défice primario constituiu o principal factor para o acréscimo do racio da divida,
tendo a aquisicdo liquida de activos financeiros, designadamente sob a forma de aumentos de

capital em empresas plblicas, contribuido também para esse acréscimo.

0 efeito da deterioracéo das condicbes de financiamento reflectida no aumento das taxas de

juro foi compensado, em larga escala, pelo efeito do crescimento do PIB nominal.

Para 2011, estima-se um acréscimo do racio da divida em cerca de 8,6 p.p. do PIB, mas com a
componente juros a explicar mais de metade desta subida, enquanto o défice primario tem
agora um contributo significativamente menor (registando uma diminuicao de cerca de 5 p.p.

face a0 ano anterior, situando-se agora nos 1,6 p.p. do PiB).

0 efeito juros e crescimento nominal do PIB devera intensificar-se em 2012, contribuindo com

cerca de ¥% para a variacao do peso relativo do stock da divida no PiB (8,6 p.p.).

Esta evoluco reflecte um acentuar da contraccao da actividade econdmica ja registada em

2011, a par do acréscimo significativo dos encargos com a divida.

Em sentido oposte, e contrariamente ao ocorrido nos anos anteriores, o saldo primario
positivo que se prevé para 2012 deixa de concorrer para o acréscimo do racio da divida, o
qual também beneficia das receitas de privatizagbes afectas a amortizacao da divida, num
montante equivalente a 2,4% do PIB.

De salientar que o mecanismo de apoio a recapitalizaggo dos bancos, contribuindo para o
aumento da divida pUblica, constitui um activo disponivel para suportar operagbes de
estabilizacdo do sistema financeiro nacional. Para 2012 prevé-se, de acordo com o PAEF, que
este mecanismo contingente represente cerca de 4,7% do PIB, i.e., dproximadamente % do

valor global previsto para o horizonte do Programa.
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Refira-se ainda que, de acordo com o Memorando Técnico de Entendimento subjacente ao
PAEF, os montantes afetos a este mecanismo nao sao considerados para efeitos da avaliagéo
do cumprimento dos limites para a divida definidos no Programa, sendo no entanto incluidos

na divida bruta das Administracdes Piblicas de acordo com o PDE.

Stock da divida {final do anc} {433 101.9 110,58
varian Ao da divida {p.p. do PIE} . 1032 a8 a6
el saldo privdrio &R 15 0.7
el oros & FIB Msnow bl effect’) 0 51 34
Efedto juros 30 43 52
Ehelte do crescimento noming do FIB -2,B 0.8 1,2
Cugtros 2.6 1.5 48
d.q. Mecanisim de apoio & recapializagfo dos bances : 1,8 4.7

Por memdria;

Stock da divida excluindo mecanismo de aptio 8 recapizalxzag"w fos bancas D33 100.3 1058
Fortes: INE & Ministiio das Finangas. '

i.4.2 - Divida Directa do Estado

No final de 2011, a divida directa do Estado devera ascender a 173,1 mil mithdes de euros,
aumentando 21,4 mil milhdes de euros face ao final do ano anterior. Esse acréscimo €
justificado pelo défice orcamental, pela aquisicdo liquida de activos financeiros, e pela
constituicio de depdsitos ao abrigo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
acordado com a UE e o FMI. As receitas de privatizacoes, pelo contrario, contribuiram para
limitar 0 aumento da divida.

Até ao inicio de Abril, o financiamento esteve, como habitualmente, concentrado no mercado
das obrigacées do Tesouro (OT), tendo as emissdes deste instrumento aicangado um total de
7,5 mil mithdes de euros nesse periodo. No entanto, com o ped*:do de assrst@nma
internacional, a RepUblica Portuguesa deixou de emitir tnstrumentos de divida de médio e
fongo prazo no mercado, pelo que no total do ano se verificou uma emissao liguida negativa
de OT, que se devera traduzir numa reducao do peso deste instrumento no stock de divida, de
quase 70% no final de 2010, para cerca de 60% no final de 2011,

Os instrumentos de curto prazo também reduziram a sua importéncia no saldo da divida,

sendo de destacar a diminuico prevista do peso dos bilhetes do Tesouro (BT), de quase 13%
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para menos de 7 por cento no final do ano. Verifica-se ainda, em termos previsionais, uma
reducdo significativa do saldo de certificados de aforro (CA) de mais de 3 mil milhdes de
euros, que sera so EJarciaimente compensada por um aumento do stock de certificados do
Tesouro (CT), pelo que o peso dos instrumentos de retalho no stock da divida diminuiré‘de
10,7 para cerca de 7,5%.

A partir de maio, o financiamento liquido‘ da Republica foi garantido pelos empréstimos
concedidos ao abrigo do Programa de Assisténcia Financeira acordado coma Ut eo FMI. Estes
empréstimos, que deverfio ascender a um total de aproximadamente 34,2 mil milhdes de
euros (gquase 20 por cento do stock total de divida) no final do ano, foram também
parciaimente utilizados na amortizagéo de divida de médio e longo prazo que se venceu em
2011,

A expressao da divida denominada em moedas ndo euro continuou a ser residual, com
excepcao dos empréstimos do FMI que s@o denominados em SBR (um cabaz que inclui USD,
EUR, GBP, e JPY) e deverdo alcancar um saldo de aproximadamente 12,9 mil mithbes de euros

no finat do ano.

O - taxa fixa 105 048 59,8 103930 60,0
Cerlificados do Tesouro 85 05 1427 | 0.8
Certifivados de Aforro 16471 10,2 11.380 68,6
Divida de curtn prazo em urcs 25.321 18,7 17 448 10,1
Da qual: Bilhetes do Tesouro 18,2614 12,7 11831 8.8
Dutra divida em euros ¥ 2042 13 2793 1.8
Divida em moedas néo euro ¥ 2340 15 1982 1,1
Programa de Assisténcia Financeira - - 34174 18,7
TOTAL 181.775 HiNL0 173,431 1000

0 yrciui promissérias de paricipagiio no capital de instituicBes intemacionais @ exclut derivados inanceios.
tonte: Ministéno das Financas,

1.4.3 — Financiamento do Estado

Necessidades e Fontes de Financiamentio do Estado em 2011
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Em 2011, as necessidades liquidas de financiamento do subsector Estado, apuradas na optica
da contabilidade publica, deverdo atingir 18,7 mit milhes de euros. Este montante & superior
a0 do ano anterior, nao por via do défice orcamental, que se tera reduzido em quase 7 mil
milhdes de euros, mas porque se incluem nas necessidades deste ano um montante
significativo resultante da regularizagao da situacdo do BPN {cerca de 3,5 mit milhdes de .
euros), e da criagdo de um fundo de suport@ a recapitalizacdo do sistema bancario {1.000

milhdes de euros).

A estes factores acresce ainda o facto de algumas empresas do sector empresarial do Estado,
integradas no perimetro de consolidacéo das administragdes publicas, terem tide dificuldade
em cobrir as suas necessidades de financiamento no mercado, tendo o Estado suprido essas
necessidades num montante que podera ascender & 5,1 mil mithoes de euros. As receitas de
privatizagoes a aplicar na amértizagéo de divida sdo estimadas em 600 milhdes de euros,
devendo contribuir assim para limitar o aumento das necessidades liquidas de financiamento.
Prevé-se que 0 remanescente das receitas da privatizacio das empresas do sector da energia

56 seja recebido em Janeiro de 2012.

As amortizacoes de divida fundada deverao totalizar 39,8 mil mithdes de euros em 2011, com
o volume relativo as OT a atingir 9,5 mil milhbes de euros, aos BT 19,3 mil milhfes de euros e
aos CA/CT 4,8 mil mithdes de euros. Assim, as necessidades brutas de financiamento deveréo

atingir 58,4 mil milhdes de euros no total do ano.

O financiamento fundado em 2011, numa perspectwa de ano civil, devera situar-se em 60,1
mil milhdes de euros, incluindo 783 mithdes de emissbes efectuadas ao abrigo do perfodo
complementar de receita de 2010, para satisfacdo de necessidades orcamentais do ano

anterior.

O financiamento liguido terd sido assegurado através dos empréstimos concedidos no ambito
do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, num montante de cerca de 33 mil
milhdes de euros. Estes empréstimos servirdo, nao s6 para financiar as necessidades tiquidas
de financiamento, como para cobrir as emissoes liquidas negativas observadas nos outros
instrumentos; BT 7,4 mil milhdes de euros, CA/CT 3,3 mit milhdes de euros, e OT 2,2 mil

milhdes de euros.
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1, MECESSITADES LIGIUADAS DE FREABCIARIENTO FTAGE 18,689
Béfive Oroamettal ‘ 4, 249 7.505
Aquisip#o lnuida de activos Tinancelros {excepto receita de privatizaghes) o 2088 10,784
Feforge da estabiidade financeira ® - 1. 008
PotagHo para o FROP 1,500 -
Macsiln de privelizacbes splcadas na amorizagfo de divide (-3 731 B0

2. BMORTIZACOES E AMULAGOES (Divida Fundada) 32,245 39,752
Cerlficados de Aforro + Cortficados do Tesours ' 1928 | 4,528
Fiivida de curlt praso eny esros 24377 35,33
Divida de wédio & longo prazo ef 8uras T 1 o541
Difvida em mosdas ndo ewro , 1,245 arg
Faixos de capiial de swape 2. -448 -316

4, NECESBIDADES BRUTAS DE FINARCIAMENTO {1. +2J 4%35% 55441

4, FONTES DE FIHANCHAM BT O . 445,552 59,544
Salde de financiamento de Orgamentos anteriores . G 205t
Erizsfes de divids refativas so Crearento do ano 48,671 55 %44
Erizades de dvida no Periodo Complementar 783 o

5. ALDO DE FRANCIAMEMTD PARA EXERCICIOS SEGUIMTES 204 4403

pam. EMISSOES DE DIVIDS HO A0 CIVIL (Divida Fundada) 54,171 §1,126
Fidativas ao Orosmends do ano anterior [Feriodo Commplsmentar) 2,500 FE3
Relativas ao Creamenty 4o ano : - 4B6TE 55344

* Shntante cativado pelo Bstado pak& criagho de wn furde de suparte & recapitalizagdo do sistens
hangdrio. Até & dais nenhuras ineftuipfio de crédito recorren & este Hando.

= Cyalor previsto pars 2011 é‘ e sstimativa conservadors, que se jusifics pela dificuldade em antecipar
com precisio o data de entrada deaise mentantes,

Fonte; Rnisténis das Finangas,

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2012
As necessidades liquidas de financiamento deverao atingir cerca de 17,4 mil milhdes de euros
em 2012, valor inferior em 1,3 mil milhdes de euros ao do ano anterior. De salientar, no
entanto, que uma parte substancial das necessidades (8 mil milhdes de euros) resulta do

reforco do fundo de recapitalizagao do sistema bancario acordado no Programa de Assisténcia
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Econdmica e Financeira, que contemplta verbas proprias para este efeito. Excluindo este

montante, as necessidades situar-se-iam entio em 9,4 mil mithdes de euros.

As amortizacdes de divida fundada sao estimadas em cerca de 31,9 mil mithdes de euros, 0
que representa uma redugdo de cerca de 7,8 mil milhdes de euros, quando comparado com ©
valor de 2011. Em resultado, as necessidades brutas de financiamento deverdo atingir 49,4

mil milhdes de euros em 2012,

Tal como em 2011, em 2012 esta previsto que o programa de financiamento se baseie nos -
empréstimos concedidos pelas instituictes internacionais (num total de aproximadamente
30,3 mil mithdes de euros), que serd suficiente para cobrir as necessidades liguidas de
‘financiamento e emissbes liquidas negativas dos restantes instrumentos, nomeadamente 10,2

mil milhdes de euros de OT.

4. NECBSSIDADES LICUBDAS DE FINAMCLARENTC
Defice Oroanmeniat ‘ 7 563
Asguisic So Pauida de activos financeiros {excepto receite de privatizag Ses} BE2Y
Reforgo da estabiidade financeira : 5000
Hposis de privetizasSes aplicadas ma arnortieng S de Sheida {-} & 000
2. AMORTIZACOES B ANULAGOES {Divida Fundada) ' 24 544
Cortificados die Aforro + Certificados do Tesoumro 2,500
Dok e Urio e 0Ty SIS T S
Divicla de mddio @ IonEo Prazo em euros 11,847
Uivida emmoedas ndEo euro . 3T
Flcos de capital de sw aps (3.} : wdid
3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIABIENTO (1. + 2.} 49,381
4. FOMTES DI FIMANCEAM EMNTO ‘ 285381
Saiio de Hnanciarments de Org arertios anteriores FOHEE
Emissdes de divids relativas e Oroamento do ano 48 258
Emisstes de divids no Pericdo Corplementar : 193
&, SAL D DE FIANCIANIENTO PARA EERCICIOS SEGUINTES - ‘ i
LI, EMi:Sﬁﬁ:ES DE DIVIDA NO ANC CIVIL {Divida Furiacda) 48,258
Fredativas oo Oreamento do zno antedior {Feriodo Cearvilermesrtiag (i
Felativas ao g arnenio 3o and 48 258

Fomter RMndstério das Finangas.
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1.5 - Transferéncias financeiras entre Portugal e a Uni&o Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Uni&o Europeia (UE) reflectem do lado da
despesa a contribuicdo financeira de Portugal para o orcamento geral da UE, que se traduz
num pagamento mensal dos varios recursos proprios, e, do lado da receita, o recebimento das

comparticipagbes da UE no co-financiamento dos fundos estruturais.

Transferéneias de Portugal para :
Direitos Aduaneiras & Agricolas ; 318 134 177 188
Recursos Eroprios MA <3| 276 250 245
Recursos Proprios FMNE 1 10385 LEAE 1.304 1188
Rocursos Proprios com base no BNE Sudcivbiolands 32 1l 11 11
Compenszacdo an Reino Unido 123 78 #55 e
Outres Saklas 1 - 0 0: 4]
i ResthueBes @ Resrnbolsos! Diversos : w4 w7 ~ G
2. Trarstaraneias da UE para Pertugal 3.5838 4493 5875 5685
FEOGA - Garantia PEAGA 724 vart 748 826
FELER . _ ) D 1510 2371 2.863
FEE. : ' 1010 @10 1.344 1.254
FECNGEA Orientas o : 108 2 127 a

SFEADER ) 236 A58 A58 G386
Hzw 3 5 3 8 i
FER - 20 22 B4
Fundo de Coesdo . anT 475 448 B3Y

ke iheves Fidvstg
Hota: (B) Eslimativy () Pravisio,
Famtes: DAEG, 1GCP DGRAIES, IFDR, IGFSE ¢ IFAP.

1.6 - Sector _Empresariai do Estado
Em 2010, o desempenho econdmico das empresas que constituem o Sector Empresarial do
Estado (SEE), excluindo o sector financeiro, reflectiu-se na diminuicdo da capacidade de
libertacdo de meios. O EBITDA agregado foi de aproxirﬁadament@ 1.209 milhoes de euros, o
que representa um decréscimo de 28% face ao exercicio anterior. A margem EBITDA das
empresas do SEE sofreu uma quebra de 8,8 p.p.

O resultado liquido global agregado do conjunto das Empresas Piblicas ndo Financeiras (EPNF)
foi negativo em consequéncia, fundamentalmente, do maior peso dos resultados apurados
pelas empresas do Sector de Transportes € das Infra-estruturas (mais concretamente a

REFER). Importa sublinhar o desempenho econdmico positivo registado pelo conjunto das
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restantes empresas do Sector das Infra-estruturas, Comunicacéio Social, grupo Par-plblica e

CTT, com resuttados liguidos positivos.

O passivo agregado das EPNF registou um aumento percentual proximo, mas superior, do

crescimento observado no active.

Assim, observou-se um agravamento do capital proprio do capital proprio agregado para -
1.507 milhdes de euros, 0 gue represehta uma diminuicao de 35,3% face ao ano anterior. Pbr
outro lado, verificou-se uma degradagéo dos racios financeiros, evidenciando um excessivo
recurso a capitais atheios para financiamento das suas actividades, ndo obstante os apoios
financeiros concedidos pelo Estado através de indemnizagdes compensatorias (IC) e dotagOes

de capital.

Esta evolucdo espelha o crescente peso do endividamento, com um crescimento de 5,5%
(excluindo as empresas que foram excecionadas do cumprimento do limite estipulado de 7%),
e dos elevados encargos financeiros na actividade das EPNF, com agravamento de 128,2% para

os 1.049 mithdes de euros.

No que respeita as Empresas Publicas Financeiras (EP.F), no gual ¢ Grupo CGD tem uma
posicdo muito substancial, importa referir que o resultado liquidol consotidado do grupo foi de

299 mithes de euros em 2010 (-5 mithdes de euros do que no ano anterior).

Este resultado reflecte, sobretude, o cdntributo da margem financeira alargada com 1.613

mithées de euros, a qual registou um ligeiro decréscimo de -1,7% em relacdo a 2009,
1.6.1 - Evolugéo dos indicadores econémico-financeiros do SEE

No exercicio de 2010 registou-se um acréscimo de seis empresas, sendo o sector da Sailde o

que mais contribuiu para esse aumento.

0 peso do SEE na economia apresentou, em 2010, uma tendéncia de estabilizacdo. O réacio
Valor Acrescentado Bruto a precos de mercado do SEE/PIB  precos de mercado
(VABprnSEE/PIBpm) manteve-se constante relativamente ao exercicio anterior em 4,5%. Caso
se excluam da analise as empresas do sector da Salide, a situacdo de estabilidade mantém-se:

o racio VABpmSEE/PIBpm é de 3,1%, valor igual ao ano anterior.
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Partcipacdas Relavantas

Culras
articipages

Lo noEstangeko oL
Hestanies selores !
 subtotal A - -

Movimentos na Carteira de Titulos do Estado

: : Curry Cabral, EFE -
Gaide 38 42 Fospladoliord AlenlenoEFE
Unidade Local de Baiide de

"~ Servigos Paciha

‘Funde de Establizagio da Zona Hirs, BA

| CateraAcessoa | 32 | 33 [Parubwerca - Coop. Abastecinento Almentar, SCARL P el

Fonte: Direcfio-Geral de Tesouro e Financas.
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Peso do SEE no emprego
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NO que toca aos Resultados das EPNF, é de salientar o sector da Salde, devido ao seu

continuo crescimento, e a Par-plblica, dado o grande peso no conjunto das EPNF.

1.6.2 - Reestruturacéo do SEE
Na estratégia orcamental de médio prazo do Governo, um elemento central é a
reestruturacao do SEE, cuja dimensao, em termos do volume de responsabilidades efectivas
ou contingentes para o Estado, representa um risco muito significativo para os objectivos de

consolidacdo das financas publicas.

0 elevado nivel de endividamento da generalidade das empresas coloca ainda grandes

desafios & capacidade de financiamento da economia.

No final de 2010, existiam 94 EPNF na carteira de participacoes da Direccao-Geral do Tesouro

e Financas (DGTF} a actuar nos mais diversos sectores de actividade.

Dentro deste universo consta a Par-plblica, entidade que engloba ainda um subconjunto

relevante de participacées, designadamente nos sectores de aguas e residuos, e aeronautico.
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A reestruturacdo do SEE abrangera vertentes, segundo o Governo, como a reducdo do seu
universo, gastos com pessoal, endividamento, reducao da actividade, reporte da informacéo e

medidas transversais.

|.7 — Parcerias Publico - Privadas
O universo de concessdes e projectos desenvolvidos na modalidade de Parcerias Piblico
Privadas {PPP), abrange sectores de actividade muito diversificados. Para efeitos do presente
relatdrio, apenas foram considerados 0s projectos contratados relativamente aos quaié se

prevé a ocorréncia de encargos financeiros para o ente piiblico.

Desta forma, o impacto dos encargos com as PPP na conta das Administragbes Plblicas sera
de aproximadamente de 0,9% do PIB. Neste universo, o sector rodoviario representa 80% do
valor total a pagar pelo ente publico (directa ou indirectamente) ao parceiro privado. Segue-

se o sector da satde, o qual representa 16% do valor total dos encargos liquidos.

Em 2012, as previsdes indicam que os encargos brutos com as PPP poderdo atingir os 1.389

milhdes de euros.

A verificarem-se as projecgdes de proveitos, que incluem receitas das portagens no sector
rodovidrio, o valor liquido dos encargos situar-se-4 nos 1.036 milhdes de euros, o que

significara um decréscimo de 35% face ao ano de 2011.

= Rodoviarias
Cow FPerroviarias
# Satte

@ Segurancsa

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas

A maior parte do valor dos investimentos contratados diz respeito a infra-estruturas

rodoviarias, seguida das na area da saude e das ferroviarias.,
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Forde: Entidades Gestoras dos Projetos.

1.8 - Divida Publica

A trajectéria da divida plblica em 2012 serd fortemente influenciada por factores exdgenos.
O programa de assisténcia financeira acordado em 2011 junto do FMI e da UE permitira, a
‘partida, assegurar as necessidades de financiamento até 2013 sem recurso aos mercados da

divida de longo prazo.
Se, por um lado, este novo enquadramento garantira uma relativa previsibilidade no que se

refere & evolucdo da divida piblica, num contexto de fortissimas restricGes no acesso 2o

financiamento externo a custos suportaveis, por outro lado, existe um conjunto de factores
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exégenos, internos e externos, que pode influenciar decisivamente a trajectoria que a divida

publica ira tomar.

Desde logo, a eventual recapitalizacdo do sistema bancario estara dependente da
reestruturacac da divida grega e, também, da capacidade dos bancos nacionais em garantir o

reforco dos racios de capital com recurso aos normais mecanismos de mercado.

Este factor, isoladamente, origina uma rﬁargem de erro de 7,1 % do PIB de 2012 (12 mil M£)
para a trajectéria da divida plblica. Para além deste, existem outros factores com
capacidade péra influenciar a evolugdo da divida publica, designadamente: as receitas de
privatizacbes utilizadas na amortizagdo de divida e, em geral, as necessidades de

financiamento do Sector Empresarial do Estado.

Com efeito, as dificuldades de financiamento com se que defrontou o Estado portugués foram
extensiveis ao sector privado em geral, e as empresas publicas, em particutar, Estas tltimas
gozavam amplamente de um acesso privilegiado ao mercade de financiamento por via de

garantias pessoais concedidas pelo Estado que lhe conferiam um risco mais baixo.

0 novo contexto restritivo veio condicionar também a capacidade de refinanciamento das

empresas publicas.

Neste sentido, o Estado portugués viu-se obrigado a conceder empréstimos ao longo de 2011
para satisfazer as necessidades de refinanciamento e as necessidades que decorreram, em

alguns casos, da actividade corrente deficitaria.

Este novo enquadramento nao deixara de ter implicacées em 2012,

A redefinicio do Sector Empresarial do Estado pode vir também a condicionar a trajectoria da
divida pblica em 2012.

No caso das empresas que ja se ercontram no perimetro de consolidagdo das administracoes

pliblicas ndo parecem existir implicacbes de maior, uma vez que a sua divida j& estarad

contabilizada.
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As actuais projec¢des do Governo apontam para uma trajectéria marcadamente ascendente

do récio da divida piblica no PIB em 2012.

A divida pUblica deverd continuar a apresentar uma tendéncia ascendente em 2012, ano em
que atingira os 110,5% do PIB.

Comparativamente a outras projeccoes, a trajectoria tracada pelo MF revela-se mais
cautelosa que a projectada pela CE, mas um pouco menos conservadora que a do FMI (para o
conjunto do periodo 2011-2012). '

De acordo com o relatério do OE/2012, a variacdo total do racio da divida em 2012 sera de
3,6 p.p..

O MF apresenta uma estimativa paré o efeito dindmico (vulgo “bola-de-neve”) de 6,4 p.p..

Neste efeito inclui-se o contributo dos jurcs, que é de 5,2 p.p., sendd o restante explicado
pelo efeito da variacde nominal do PIB (1,2 p.p.), 0 qual concorre para o aumento da divida
pelo facto de se esperar para 2012 uma diminuicdo do produto, no sb a pregos constantes,

mas também a precos correntes. -

A conjugacio destas duas hipdteses na projeccdo - a existéncia de encargos mais elevados
com juros e a reducio mais acentuada do produto - conduz a um efeito dindmico mais forte
que o considerado pela CE e pelo FMI, cujas projeccdes foram elaboradas em Agosto aquando

da primeira avaliagao regular do programa.

No OE/2012 considera-se a utilizacdo de um montante substancial dos fundos destinados a
recapitalizacao dos bancos, os quais contribuem para o aumento do racio da divida no PIB em
4,7p.p. em 2012,

Esta opcao materializa-se num maior ajustamento défice-divida.
De salientar que a utilizacdo daqueles fundos podera vir a ser desnecessaria, caso as

instituicbes bancarias revelem a capacidade de aumentar os seus racios de capital proprio

recorrendo directamente ao mercado.
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A utilizacio das receitas de privatizacoes na amortizacdo da divida pliblica sera relevante
para a trajectéria da divida em 2012 e constitui um dos principais riscos caso nac se

concretize.

As receitas das 'privatizagées sao usadas maioritariamente para efeitos de amortizagdo de
divida publica. No OE/2012 estd prevista a utilizagdo de 4 mil M€ para este efeito, o

equivalente a 2,4% do PiB.

Este montante contribuiria para a reducdo do ajustamento entre o défice e a divida,
compensando parcialmente o efeito causado pela utilizag8o dos fundos para a recapitatizagao

dos bancos.

Contudo, n#o sera de ignorar as dificuldades que poderdo advir com a concretizagdo destas
operagdes em condicdes favoraveis no contexto actual, com o consequente impacto nos
montantes arrecadados. Exemplos destas dificuldades tém sido as sucessivas revisbes aos
montantes esperados pafa o encaixe com as privatizacdes, desde, pelo menos, o previsto no
QE/2011.

Face ao considerado no DEQ em Agosto deste ano, o OE/2012 prevé um encaixe cerca de trés
vezes menor para 2011 e duas vezes e meia mais elevado para 2012. Acresce as dificuldades
causadas pelo contexto econdmico-financeiro actual, a (eventual) necessidade de
reestruturar as empresas e/ou a (eventual) assungéo de passivos pelo Estado, previamente a

sua privatizacao.

A transferéncia dos fundos de pensbes da banca tera impacto também na divida piblica por

via da consotidacéo dos titulos de divida plblica portuguesa.

Para aferir os limites definidos no tratado de Maastricht convencionou-se utilizar um conceito
de divida que, entre outras caracteristicas, possibilita a consetidacao dos titulos de divida
piblica que se encontram na carteira de entidades que pertencem ao sector das

administracdes publicas.
Desta forma, a transferéncia de fundos de pensdes cuja carteira seja composta por

Obrigacées do Tesouro ou outra forma de divida plblica portuguesa tera como consequéncia,

no sé a diminuicio do défice piblico (sob determinadas condicdes, nomeadamente se esse
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fundo estiver devidamente capitalizado), mas também a reducdo da divida piblica por via da
consolidagio daquela carteira (a valor nominal). )
Por este motivo, a transferéncia dos fundos de pensoes dos bancos, nas condi¢des referidas,

pode contribuir para a reducéo da divida publica.

Porém, a transferéncia de um montante tao significativo comporta riscos acrescidos.

A trajectéria da divida piblica ndo é indiferente para efeitos da monitorizagdo do

* financiamento ao abrigo do PAF.

No ambito do memorando técnico de entendimento (TMU) foram definidos diversos limites
quantitativos (Quantitative Performance Criteria) que ndo deverao ser ultrapassados e que

serdo monitorizados'regularmeﬂte pelo FM! e pela CE.

Para 2011 o limite & de 175,9 mil ME e para 2012 é de 189,4 mil Mg, este ultimo ainda tomo
objectivo indicativo. O cumprimento do objectivo em 2012 néo parece estar comprometido, a
concretizar-se a trajectéria prevista e as hipoteses subjacentes ao Relatorio do OE/2012, uma
vez que o referido limite assenta no conceito de divida publica bruta consolidada, mas a esta
devem ser subtraidos os seguintes elementos: i) os montantes utilizados na recapitalizacao do
sector bancario; ii) os depositos do IGCP; e iif) a margem paga em antecipacao pelas emissdes

do Fundo Europeu de Estabilizagao Financeira {do final de Setembro em diante).

0 acréscimo previsto para os juros e a diminuicdo prevista para a receita total agravam o
indicador de “comportabilidade da divida”. '

Em termos de debt affordability, medida pela proporgao da receita total das administragdes
plblicas destinada a suportar o pagamento dos juros. da divida, verificar-se-4 uma
deterioragéo em 2012, a semethanca do estimado para 2011.

A deterioracio prevista para 2012 neste indicador resulta do acréscimo das despesas com
juros {(em mais 600 M€ face ac estimado no DEQ) e, sobretudo, da diminui¢ao prevista para a
receita total (em 1250 M€ face ao referido documento). '

Pégina 52 de 68



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracéo Publica

Assim sendo, € de realgar que os juros passardo a corresponder a mais de 12% da receita
total, um valor que & normatmente considerado como dificilmente comportével (sem um

programa de assisténcia financeira que assegure o financiamento).

A evolucao deste indicador diverge do projectado pela CE/FMI e também do DEO, que embora
perspectivaséem uma deterioracio até 2014, nao previam que o racio atingisse valores
superiores a 12% em 2012, tal como sucede agora com as projeccbes apresentadas no
Relatério do OE/2012.

Refira-se que se trata de um indicador particularmente escrutinado por parte das agéncias de
notacdo de risco (rating), a par de outros parametros relacionados com a maturidade da
divida (e consequente necessidade de refinanciamento a curto prazo), que no seu conjunto

sa0 determinantes para a classificacdo de risco da divida soberana.

0 financiamento do FMI em moeda estrangeira comporta um risco cambial que colocard uma

presséo adicional sobre a gestdo da divida pUblica.

Prevé-se que os empréstimos a conceder pelo FMI ao abrigo do PAF venham a atingir cerca de
21 mil M€ no final de 2012, '

Este montante é expresso em moeda estrangeira e representara mais de 10% da divida publica
directa do Estado, ultrapassando assim o limite estipulado no artigo 91.° da PPL do QE/2012,
que fixa naquela percentagem a exposi¢ao cambial a moedas diferentes do euro (de notar,

porém, que o cabaz de DSE € também composto por euros).

Para diminuir a exposi¢ao cambial o IGCP ser4 forcado a contratar instrumentos derivados de
cobertura do risco cambial (currency swaps) num contexto de mercado adverso em que,
refere-se no Relatério do OE/2012, as contrapartes se tém revelado pouco disponiveis para

efectuar estas operagdes.
Caso, num cenario extremo em que ndo fosse possivel fazer qualquer cobertura cambial

adicional dos empréstimos do FMI, o limite legal da PPL do QE/2012 seria ultrapassade em
cerca de 1 p.p..
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A respeito do risco cambial que envolve a detencdo de valores cqnsideréveis de divida em
moeda estrangeira, o Relatério do OE/2012 refere que em resultado de uma dépreciacéo em
10% do euro face aos DSE a divida directa do Estado no final de 2012 aumentaria
aproximadamente 1,5 nﬁii M€ (0,9 p.p. do PIB}.

1.9 - Normas fiscais e orcamentais da Proposta de Lei
1.9.1 - Normas Or¢camentais

A Proposta de Lei 27/XIl/1? contempla um conjunto de normas com incidéncia orcamental,

das quais se destacar
Cativacoes
Ficamcativos 12,5% das despesas afectas a Investimento relativas a financiamento nacional.

Fica cativa a rubrica “Outras despesas correntes - Diversas - Outras - Reserva” correspondente
a 2,5% do total das verbas de funcionamento dos orcamentos dos servicos e organismos da

administracéo central.

Nos orgamentos de funcionamento dos servigos integradés e dos servicos e fundos auténomos
ficam cativos: i) 10% das dotagdes iniciais das rubricas 020201 “Encargos das instalagbes”,
020202 “Limpeza e higiene”, 020203 “Conservacao de bens” e 020209 “Comunicagies
mbveis”; i) 20% das dotacbes iniciais das rubricas 020102 - “Combustiveis e lubrificantes”,
020108 - “Material de escritério”, 020112 - “Material de transporte - pecas”, 020113 -
“Material de consumo .hoteleiro”, 020114 - “Outro material - pegas”, 020121 - “Qutros bens”,
020216 - “Seminarios, exposicbes e similares” e 020217 - “Publicidade”; iii) 30 % das dotagdes
iniciais das rubriéas 020213 - «Deslocacdes e estadas», 020220 - «Outros trabalhos
especializados» e 020225 - «Outros servigos»; iv) 60 % das dotacdes iniciais da rubrica 020214

- «Estudos, pareceres, projectos e consultadoria».

Alienacdo e oneracdo de imoveis e afectagéo do produto

A alienacdo e a oneracao de imoveis pertencentes ao Estado ou a organismos publicos com
personalidade juridica, dotados ou néo de autonomia financeira, gue ndo tenham a natureza,

a forma e a designacdo de empresa, fundacdo ou associagao plblica, dependem de
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autorizagio do membro do Governo responsavel pela 4rea das financas, que fixa, mediante

despacho, a afectacdo do produto da alienagao ou da oneracao.

- Enquanto regra genérica, o produto da alienacdo e da oneragdo de imoveis efectuadas reverte
até 50% para o servigo ou organismo proprietario ou ao qual o imovel estd afecto, ou para

outros servicos do mesmo ministério, desde que se destine a despesas de investimento.
' Reorganizacio de servigos e transferéncias na Administracdo Piblica

Ficam suspensas, até 31 de Dezembro de 2012, as reorganizacbes de servicos piblicos,
excepto as que ocorram no contexto da reducao transversal a todas as areas ministeriais de

cargos dirigentes e de estruturas orgénicas, e aquelas de que resulte diminui¢do da despesa.

A criacdo de servicos piblicos ou de outras estruturas, até 31 de Dezembro de 2012, 56 pode
verificar-se se for compensada pela extingdo ou pela racionalizacdo de servigos ou estruturas

piiblicas existentes no ambito do mesmo ministério, da quat resulte diminui¢do de despesa.

Deste modo, ndo pode resultar um aumento do nGmero de cargos de dirigentes, salvo nas

situacdes que impliquem uma diminui¢do de despesa.
Retencdo de montantes nas dotacdes, transferéncias e reforgo orgamental

As transferéncias correntes e de capital do Or¢amento do Estado para os organismos
auténomos da administracdo central, para as regides autéonomas e para as autarquias locais
podem ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA,
I.P., da Direccdo-Geral de Protecco Social aos Funcionarios e Agentes da Administracao
Plblica (ADSE); do Servico Nacional de SaGde (SNS), da seguranca social e da DGTF, e ainda
em matéria de contribuicdes e impostos, bem como dos resultantes da nao utilizagcdo ou da

utilizacdo indevida de fundos comunitarios.
Transferéncias para Fundacbes

Durante o ano de 2012, como medida excepcional de estabilidade orcamental, as
~ transferéncias para fundagoes de direito privado cujo financiamehto dependa em mais de 5%
de verbas do Orcamento do Estado séo reduzidas eﬁ 30% do valor orcamentado ao abrigo da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril,. alterada pelas lLeis n° 12-A/2010, de 30 de Junﬁo, e 55-
A/2010, de 31 de Dezembro. '
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Dotagao inscrita no &mbito da Lei de Programacao Militar

Durante o ano de 2012, como medida de estabilidade or¢amental, a dotagdo inscrita no mapa
XVl, referente & Lei de Programacao Militar, corresponde a verba prevista naquela lei

deduzida de 40%, acrescida de 19,5% como medida adicional de estabilidade or¢amental.
Disposicdes remuneratorias

Durante o ano de 2012 mantém-se em vigor os artigos 19.°e 23.°, osn.s 1a7e 11 a 16 do
artigo 24.°, e os artigos 25.°, 26.°, 28.°, 35.°, 40.°, 45.° e 162.°, todos da Lei n.® 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, alterada pela Lei n.® 48/2011, de 26 de Agosto.

Nesta matéria assumem especial retev'o, como medida excepcional, a suspensdo do
pagamento de subsidios de féﬁas e de Natal ou quaisquer prestagtes correspondentes aos 13.°
e, ou, 14.° meses, &s pessoas a que se refere o n.® 9 do artigo 19.° da Lein.® 55-A/2010, de 31
de Dezembro, alterada pela Lei n.° 48/2011, de 26 de Agosto, cuja remuneracdo base mensal
seja superior a € 1000.

g' ‘%3v T i

...,.,7“"9 00 :.514 56 _ _23544
_.B000  eiles . 188,35
e eoses ,%f?%
050,00 90291 . 4708
100000 1000,00 0,00

Forde: dinisiéro das Finangas.

As pessoas a que se refere o n.® 9 do artigo 19.° da Lei n.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
alterada pela Lei n.® 48/2011, de 26 de Agosto, cuja remuneracao base mensal seja igual ou
superior a retribui¢do minima mensal garantida (RMMG) e nao exceda o valor de € 1000, ficam
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sujeitas a uma redugao nos subsidios ou prestacoes previstos no nimero anterior, auferindo o
montante calculado nos seguintes termos: subsidios/prestacbes = 941,75 - 0.94175 X

remuneracdo base mensal.

Por outro lado, os aposentados cuja pensao mensal seja igual ou superior a retribuicao
minima mensal garantida (RMMG) e ndo exceda o valor de € 1000, ficarm sujeitos a uma
reducao nos subsidios ou prestacdes, auferindo o montante calculado nos seguintes termos:

subsidios/prestacdes = 941,75 - 0.94175 X pens&o mensal.

O Governo mantém em 2012, a titulo excepcional e transitério, as reductes salariais
aprovadas pela Lei do Orcamento de Estado para 2011. Estas redugdes remuneratorias sao
feitas de forma progressiva, ficando isentas as pessoas que recebam rendimento igual ou

inferior a 1500 euros.

Satde
Na area da salde, o Governo, adopta medidas de consolidagao orcamental sobretudo ao nivel
da racionalizac@io de recursos e controlo de despesa pelas unidades hospitalares, o qual fixou

como meta a reducio de custos operacionais em 11%.

Educacao
Na area da educacdo, ciéncia e ensino superior, 0 Governo, prevé uma redugéo da despesa no
montante de 0,4% do PIB. As medidas seric transversais as varias areas de actuaglo do
- Ministério: Ensino Pré-Escolar, Basico e_Secundério, Ensino Superior e Ciéncia, envolvendo a
racionalizacdo no uso dos recursos, quer no nimero de escolas quef no namero de professores

contratados.

Prémios de gestéo
Durante o periodo de execugdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010-
2013, nao podem retribuir os seus gestores ou titulares de drgaos directivos, de administragdo
ou outros orgaos estatutarios, com remuneracoes variaveis de desempenho: as empresas do
sector empresarial do Estado, as empresas pUblicas, as empresas participadas e ainda as
empresas detidas, directa ou indirectamente, por todas as entidades plblicas estaduais,
nomeadamente as dos sectores empresariais regionais e municipais; os institutos ptblicos de
regime geral e especial; as pessoas colectivas de direito publico dotadas de independéncia

decorrentes da sua integracio nas areas da regulag8o, supervisao ou controlo.
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Montantes da participagdo das autarquias locais nos impostos do Estado

Em 2012, a reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, tendo em vista
atingir os objectivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, inclui as seguintes
participacbes: i} uma subvencéo géral fixada em € 1.752.023.817, para o Fundo de Equiltibrio
Financeiro (FEF); ii) Uma subvencao especifica fixada em € 140.561.886, para o Fundo Social
‘Muhicipal {FSM); iii) Uma participacao variavel no imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscricao térritorial, do
continente, Acores e Madeira, incluida na coluna 7 do mapa XIX anexo ao Orcamento de
Estado.

Em 2012, o montante do FSM destina-se exclusivamente ao financiamento de competéncias
exercidas pelos municipios no dominio da educagéo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino
bésico, a distribuir de acordo com os indicadores identificados na alinea a) do n.° 1 do artigo
28.° da Lei n.® 2/2007, de 15 de Janeiro.

No ano de 2012, o montante global do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) é fixado
em € 184.038.450, sendo o montante a atribuir a cada freguesia o que consta do mapa XX em

anexo ao Orcamento de Estado.
‘Descentralizacio de competéncias para os municipios

Durante o ano de 2012, fica o Governo autorizado a transferir para todos os municipios do
continente as dotacdes inscritas no orgamento do Ministério da Educacdo, acrescidas de
actualizacdo nos termos equivalentes a inflagao prevista, referentes a competéncias a

descentralizar no dominio da educagao.
Endividamento municipal

Em 31 de Dezembro de 2012, o valor do endividamento liquido ndo pode ser superior ao

observade em 31 de Dezembro do ano anterior.

Atenta a necessidade de atingir as metas e os objectivos de estabilidade or¢amental
decorrentes da aplicacio do PAEF, o valor do endividamento liquido durante o ano de 2012
ndo pode exceder 62,5% do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das
participagdes do municipio no FEF, da participacio no IRS, da derrama, e da participagao nos

resultados das entidades do sector empresarial local relativas ao ano anterior.

Pagina 58 de 68



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Orcamento, Finangas e Administragao Piiblica

Paralelamente o montante da divida de cada municipio referente a empréstimos de médio e
longo prazo ndo pode exceder em 31 de Dezembro de 2012, 62,5% da soma do montante das
receitas provenientes dos impostos municipais, das participa¢des do municipio no FEF, da
participacdo no IRS, da participacao nos resultados das entidades do sector empresarial local

e da derrama, relativas ao ano anterior.

0s municipios que a 1 de Janeiro de 2012 nao cumpram os limites de endividamento tiquido
previstos devem, em 2012, e em cada um dos anos subsequentes até que o referido limite
seja cumprido, reduzir no minimo 10% do montante que exceda o respectivo limite de

endividamento liguido.

Concessdo de empréstimos e outras operagbes activas

Fica o Governo autorizado,' nos termos da alinea h) do artigo 161.° da Constitﬂigéo, através do

membro do Governo responsavel pela area das financas, com a faculdade de delegacdo, a |
conceder empréstimos e a realizar outras operagoes de crédito activas, até ao montante
contratual equivalente a € 3.200.000.000, incluindo a eventual capitalizacao de juros, ndo
contando para este limite os montantes referentes a reestruturacdo ou consolidagio de

créditos do Estado. -

Acresce ao limite fixado a concessio de empréstimos pelos servicos fundos auténomos, até
ao montante contratual equivalente a € 500 000 000, incluindo a eventual capitalizacdo de
juros, ndo contando para este limite os montantes referentes a reestruturagao ou

consolidacao de créditos.
Aquisicdo de activos e assungdo de passivos e responsabilidades

Fica o Governo autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, com a faculdade de delegacdo: i) A adquirir créditos de empresas publicas, no
contexto de planos estratégicos de reestruturacéo e de saneamento financeiro; i} A assumir
passivos e responsabilidades, ou adquirir créditos sobre empresas publicas e estabelecimentos
fabris das Forcas Armadas no contexto de planos estratégicos de reestruturacio e de

saneamento financeiro ou no ambito de processos de liquidagao.

Limite méximo para a concessao de garantias pelo Estado
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O timite maximo para a autorizagio da concessdo de garantias pelo Estado em 2012 e fixado,
em termos de fluxos liquidos anuais, em € 2.400.000.000. Nao se encontram abrangidas pelo
limite fixado no nimero anterior as operacdes resultantes de deliberaces tomadas no seio da

Unido Europeia.
Financiamento do Or¢amento do Estado

Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucao do Or¢amento do
Estado, incluindo os servigos e fundos dotades'de autonomia administrativa e financeira, fica
o Governo autorizado, nos termos da alinea h) do arﬁigo 161.° da Constituicdo e do artigo 90.°
da Proposta de Lei do Orcamento de Estado, a aumentar ¢ endividamento liquido global
directo, até ao montante maximo de € 13.890.000.000. 7 '

. Divida flutuante

Para satisfacio de necessidades transitorias de tesouraria e maior flexibilidade de gest&o da
emissdo de divida piblica fundada, fica o Governo autorizado a emitir divida flutuante,
ficando o montante acumulado de emissdes vivas em cada momento sujeito ao limite méaximo
de € 30.000.000.000. '

Concessdo extraordinaria de garantias pessoais do Estado

Excepcionalmente, pode o Estado conceder garantias, em 2012, nos termos da lei, para

reforco da estabilidade financeira e da disponibilidade de liguidez nos mercados financeiros.

O limite méximp para a autorizacdo da concessdo de garantias previsto no niimero anterior &
de € 29.920.000.000 e acresce ao timite fixado no n.° 1 do artigo 84.°.

Transferéncias orcamentais para as regides auténomas

Nos termos do artigo 37.° da Lei Orgnica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, sao transferidos €
277.949.692 para a Regido Auténoma dos Acores e € 182.260.369 para a Regiao Autdnoma da
Madeira. Nos termos do artigo 38.° da Lei Orglnica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, sao
transferidos as € 55.289.938 para a Regiao Auténoma dos Agores e € 0 para ‘a Regiao
Auténoma da Madeira.

Necessidades de financiamento das regides auténomas
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As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira ndo podem acordar contratualmente novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um aumento do seu

endividamento liguido.
1.9.2 - Normas Fiscais

A Proposta de Lei 27/XI1/1? contempla um conjunto de normas com incidéncia fiscal, das

quais se destacam:
(.9.2.1 - Impostos directos
Imposto sobre os rendimentos singulares (IRS)

O Governo propbe a alteracio aos artigos 2°, 3°, 5°, 10°, 13°, 18°, 20°, 24°, 27°, 31-A, 35°,
36°-B, 37°, 38, 39°, 41°, 43°, 44°, 53°, 55°, 57°, 69°, 70°, 71.°, 72.°, 77°, 78.%, 81.%, 83.%A,
85.°, 87.°, '92°, 97°, 101.°, 115°, 117°, 119°, 127.° e 130° do Cédigo. do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de

Novembro.

Em sede de IRS o Governo nhido propde qualquer alterag&o a tabela pratica deste imposto,

mantendo inalterados quer os valores e escaldes de rendimento, quer as taxas aplicaveis.

O Governo prevé a aplicacdo de uma taxa adicional de 2,5% sobre os contribuintes com

rendimento colectavel superior a € 153.300,00.

0 Governo, eleva para 21,5% o valor da taxa especial aplicavel as mais-valias de partes
sociais, outros valores mobilidrios e instrumentos financeiros derivados, equiparando-a a taxa

liberatéria aplicavel aos juros e dividendos.

0 Governo, reduz a dedugao especifica da categoria H (pensoes) para' 72% de 12 vezes o valor
do 1AS, concluindo-se a convergéncia da dedugao especifica desta categoria com a
estabelecida para os rendimentos do ‘trabalho dependente (Categoria A), assim, o limite

minimo de existéncia passa a ser também aplicavel aos pensionistas.

As dedugdes a colecta serdo objecto de limitacbes muito significativas, sendo que, o Governo

estabelece novos limites globais regressivos para as dedugdes a colecta relativas a despesas
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de salide, educagio ou formacéo, encargos com lares, encargos com iméveis e com encargos

com pensdes de alimentos.
Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

0 Governo propde a alteragdo aos artigos 8.°, 10°-; 29°, 52°, 65°', 66°, 69°, 87°, 87°-A,88.°,
105°-A, 123.°, 124.2,126.°, 127° e 130° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro,

0 IRC volta a ter uma taxa Ginica de 25% por via da revogacdo da taxa de 12,5%, actualmente
aplicavel & matéria colectavel ate € 12,500.00.

0 Governo extingue um conjunto de mecanismos de reducdo de taxa ou de beneficio fiscal,

como o regime fiscal para a interioridade.

0 Governo propde-se alargar o prazo de deducao de prejuizos fiscais de 4 para 5 anos, mas
deixa de ser possivel deduzir a totalidade dos prejuizos fiscais de exercicios anteriores ao

lucro tributavel, estando a deducdo limitada a 75% do lucro tributavel.

O Governo prevé, também, o aumento da derrama estadual as empresas que apresentem
lucros superiores a € 1,5 milhdes de euros passam as estar sujeitas a uma taxa adicional de 3%
e as empresas com lucros superiores a € 10 milhfes ficam sujeitas a uma taxa de 5% sobre a

parte do lucro que exceda aquele limite.

1.9.2.2 Impostos indirectos
Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

O Governo propde a alteragdo aos artigos 9°, 16°, 27°, 29°, 32° 58° e 88.° do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 394-B/84, de 26 de

Dezembro.

O Governo propde, em sede de OE 2012, um aumento do IVA num n(imero consideravel de

categorias de bens e servigos.

0 Governo exclui da Lista 1 - bens e servicos que beneficiam da taxa reduzida - todas as aguas

engarrafadas, as bebidas e sobremesas lacteas, os refrigerantes, xaropes e concentrados de
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frutos, as batatas preparadas, bem como as manifestacbes de caracter artistico ou

desportivo.

Por um lado exclui da Lista Il - bens e servicos que beneficiam da taxa intermédia as
conservas de frutas e produtos horticolas, as gorduras e oleos comestiveis, o café, os
aperitivos e snacks, os servigos de restauracao, as refeicoes prontas a consumir e o take away

e os equipamentos destinados & captagdo e aproveitamento de energias renovaveis.

Por outro lado, o Governo inclui nesta Lista - as aguas engarrafadas, ainda que adicionadas de

gas carbonico.

O Governo prevé, que as empresas exportadoras passardo a poder aceder a um novo modelo
de certificacdo (Certiﬁcado-Comprovativo de Exportacio - CCE), destinado a agilizar e

simplificar os mecanismos para a restituicao do IVA nas exportagdes.
1.9.2.3 Impostos especiais
Impostos especiais de consumo

O Governo propde a alteracéo aos artigos 4°, 7°, 9°, 10°, 11°, 12°, 33°, 47°, 55°, 61°, 71°, 74°,
76°, 83°, 86°, 87°, 88°, 8%°, 91°, 92°, 93°, 94°°, 95°, 987, 100°, 103°, 104°. 105°, 110°, 111° e
112° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 73/2010.

Introducdo do imposto especial sobre o consumo da electricidade a ser devido pelos
comercializadores produtores que vendam electricidade directamente aos consumidores
finais, auto-produtores e os consumidores que comprem electricidade através de operagdes

em mercados organizados.
O Governo prevé, ainda, o aumento signiﬁcati\;o das taxas méximés dos restantes IEC.
I.§.2.4 Impostos locais
Imposto municipal sobre iméveis (IMI)

O Governo propde alteracdes aos artigos 9°, 13°, 37°, 40°-A, 42°, 45°, 68°, 75°, 76°, 112°,
128°, 130° e 138° do Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 287/2003, de 12 de Novembro.
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Em sede de Ml o Governo propde aumentos de 0,1% das taxas minima e maxima para prédios
urbanos, de 0,5% e 0,8% para prédios ainda néo avaliados pelo CIMI e de 0,3% e 0,5% para

prédios urbanos ja avatiados,

0 regime de isencoes é significativamente limitado, sendo que, apenas poderac beneficiar de
isencao os prédios cujo valor tributével ndo exceda € 125.000,00 (em vez dos actuais €
236.250,00), por um prazo maximo de 3 anos e desde que o rendimento colectavel do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar para efeitos de IRS do ano anterior nao ultrapasse €
153.300,00. ‘ "

Imposto Municipal sobre as transmissées onerosas de iméveis (IMT)

0O Governo propde aiteragées aos artigos 17.° e 40.° do Codigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissbes Onerosas de Imoveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 287/2003, de 12 de

Novembro.

No que respeita ao IMT, o Governo aumenta a taxa aplicdvel em 2% (de 6% para 8%) a imdveis

adquiridos por entidades residentes em paraisos fiscais.

O Governo prevé, ainda, a revogacdo do mecanismo previsto no CIMT que permitia ao

contribuinte requerer o reembolso indevidamente pago no prazo de 4 anos apés a liquidagao.
1.9.2.5 Beneficios fiscais

0 Governo propde alteracdes aos artigos 3°, 16°, 17°, 21°, 22°, 26°, 27°, 32°, 33°, 46°, 48°,
52°, 54°, 58°, 62°, 70° e 74° do Estatuto dos Beneficios Fiscals, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de Julho.

No que respeita a beneficios fiscais 0 Governo propbe exclusbes & clausula de caducidade
prevista no EBF passando a vigorar, por tempo indeterminado, os beneficios fiscais relativos
as SGPS (isencio de tributacdo de mais-valias) e a reorganizacdo e reestruturagdo de

empresas, mediante a isencéo de IMT, IS e emolumentos e encargos legais.
[.9.3 - Combate a fraude evaséo fiscal

0 Governo, prevé alteraches a justica tributaria, designadamente, atraves do reforco do
combate & fraude e evasio fiscais, através do agravamento das penas para os crimes fiscais

“mais graves, flexibilizagdo da aplicacdo das normas anti-abuso, medidas para evitar a
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utilizacio abusiva de paraisos fiscais, regularizagdo tributaria de elementos patrimoniais

colocados no exterior, emissao e transmissao electrénica de facturas.

1.10 - Normas de procedimento tributario
1.10.1 Lei Geral Tributéria

0O Governo propoe altera¢des aos artigos 19°, 23°, 43°, 44°, 45°, 46°, 48°, 52°, 54°, 57°, 59°,
61°, 68° e 100° da Lei Geral Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de

Dezembro. -

O Governo revoga o prazo de 3 anos para céleulo de juroé de mora, sendo estes calcutados até
a0 pagamento da divida fiscal.

Por outro lado, a taxa de juros de mora é elevada para o dobro ho caso de a administracao

* fiscal ou o contribuinte nao derem cumprimento a sentenga judicial.

i.10.2 Procedimento e Processo Tributario

O Governo propbe alteracBes aos artigos 24.°, 27.9, 29.°, 38.°, 39.°, 41.°, 42.°, 43.°, 59.°,
63.%, 88.°, 89.°, 103.°, 150.°, 151.°, 163.°, 169.°, 170.°, 181.°, 189.°, 190.°, 191.°, 192.°,
193.°, 195.°, 196.°, 198.°, 199.°, 217.°, 227.°, 239.°, 242.°, 244.°, 248.°, 249.", 250.°, 255.°,
256.°, 257.°, 262.°, 264.° e 269.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 433/99,de 26 de Outubro.

0 Governo revoga o prazo de 3 anos para abertura do procedimento, sendo aplicavel o prazo
geral de caducidade.

1.10.3 - Regime Geral das Infraccbes Tributarias

0 Governo propde alteragbes aos artigos 22.°, 23.°, 26.", 29.°, 31.°, 87.°, 89.°, 95.9, 96.°,
97.°, 97.°-A, 104.°, 108.°, 109.°, 110.°, 110.°-A, 111.°, 111.%-A, 112.°, 113.°, 114.°, 115.5,
116.°, 117.2, 118.°, 119.°, 120.°, 121.°, 122.°, 123.°, 124.°, 125.°, 125.°-A, 125.%-B, 126.°,
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127.°, 128.° e 129.%artigo 25.° do Regimé Geral das Infracces Tributérias, aprovado pela Lei
n.° 15/2001, de 5 de Junho.

O Governo prevé o aumento em 50% dos limites em abstracto das coimas e do montante das

coimas de procedimentos contra-ordenacionais.

PARTE H - OPINIAO DO RELATOR

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicio sobre a proposta em apreco,
a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.°
do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ili - CONCLUSOES

1 - Nos termos da alinea d) do n.° 1 do arfigo 197.° da CRP, o Governo aprésentou a
Assembleia da Replblica, a Proposta de Lei 27/XI1/1° que aprova o Orcamento do Estado para
o ano de 2012,

2 - Em 9 de Novembro o Governo apresentou a Assembleia da Replblica, a Proposta de Lei
31/X11/13, que aprova as Grandes Opgbes do Plano para 2012-2015, dando cumprimento ao
requisito constitucional previsto no artigo 105° da Constituicio da Repiblica Portuguesa.

3 - De igual forma, na mesma data, o Governo apresentou a Assembleia da Replblica, a
Proposta de Lei n® 32/X11/1® que aprova “Aprova a estratégia e os procedimentos a adoptar"no
ambito da lei de enquadramento orcamental, bem como a calendarizagdo para a respectiva
implementacdo até 2015”, nos termos do disposto na Lei 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de

Enquadramento Orcamental).

4 - O Orcamento do Estado para 2012 tem como ponto de partida o cumprimento das metas e

objectivos do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.

5 - Na proposta de Lei do OF 2012 o Governo prevé um défice orgamental de 7.556,90 milhdes-
de euros, equivalente a 4,5% do PiB.
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6 - O Governo prevé atihgir o objectivo de reducdo do défice, em 2/3 por via da reducio da
despesa e 1/3 pelo aumento das recéitas. Pelo lado da despesa através da reducéo de 1,6% do
PIB com despesas de pessoal, com a redugdo de 1,2% do PIB do montante das prestacbes .
sociafs, diminuicio de 0,6% do PIB nas prestagdes sociais em espéecie, reducao de 0,4% do PIB
nos consumos intermédios e no corte de 0,5% do PIB nas despesas de investimento das
empresas publicas e das autarquias locais; pelo lado da receita pela reestruturagio das listas
do IVA, alargamento da base tributavel em sede de IRS, eliminagdo de todas as taxas
reduzidas de IRC e supressdo de beneficios fiscais e de reducdo do regime de isencles

aplicados aos imoveis.
7 - 0 Governo prevé uma guebra do PIB de 2,8% em 2012.

8 - O Governo prevé que em 2012 a taxa de inflacdo se situe nos 3,1% e a taxa de desemprego
atinja 13,4%.

9 - A divida piblica devera ascender em 2012 a 110,5% do PIB.

10 - O Governo, na sua proposta de OF para 2012, introduz diversas altera¢des ao sistema

fiscal, designadamente, no que tange ao combate a fraude e evasao fiscal.

Assim, face ao exposto e nos termos regimentais, a COFAP é do parecer que a Proposta de Lei
27/X11/1? - Orcamentd de Estado para 2012, re(ne as condigdes legais necessarias para subir a
Plenario da Assembleia da Rep(blica, para apreciacio na generalidade.

PARTE IV - ANEXOS

$80 anexados os pareceres das ComissGes Permanentes da Assembleia da Repiblica recebidos
pela Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica, a nota técnica da UTAO -
Unidade Técnica de Apoio Orcamental, o parecer da ANMP - Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses e o parecer do Conselho Econdmico Social.

Palacio de Sao Bento, 9 de Novembro de 2011
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O Deputado Relator O Presidente da Comissao
N :
A2 e D) Y,
Pedro Jesus Marques Eduardo Cabrita
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