Proposta de Lei 96/XV - Altera os Estatutos de Associa¢des Publicas Profissionais -
Parecer da APAPI-ADV

Exma. Senhora Ministra da Justica

Professora Doutora Catarina Sarmento e Castro

Podendo a apreciagdo publica de iniciativas legislativas ocorrer quando em razao
da matéria se considere relevante recolher contributos junto da sociedade civil, vem a

Associacdo Portuguesa da Advocacia em Pratica Individual (doravante APAPI-ADV),

usar desse direito, uma vez que ndo obstante o disposto no art.2 4.2, al.f ) dos seus
estatutos “f) Participar no debate das questbes que impliquem altera¢des do Estatuto
da Ordem dos Advogados, alteragbes ao ordenamento juridico nacional, incluindo
regulamentacéo que interessem ao exercicio da advocacia e ao patrocinio judicidrio em
geral; “, e sendo a APAPI-ADV uma associacdo que contribui para a adequada
integracdo e afirmacdo dos Advogados que exercem a profissdo em pratica individual,
e que zela pelo direitos e interesses dos seus associados, ndo foi esta associagdo
notificada para se pronunciar sobre o Assunto em apreco. Por esse motivo, solicita
também a APAPI-ADV a audiéncia dos seus representantes para serem auscultados

sobre a matéria em apreco, junto da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Coimbra, 25 de julho de 2023

A Presidente da Diregao

)

Dinora Dias
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Exma. Senhora
Ministra da Justica
Professora Doutora Catarina Sarmento e

Castro

Assunto: Projeto de Proposta de Lei que altera os estatutos de associagdes publicas
profissionais, adequando-os ao disposto na Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, na
redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 12/2023, de 28 de margo, que estabelece o
regime juridico da criagdo, organiza¢ao e funcionamento das associacdes publicas

profissionais (PL259_XXIll_2023)

Podendo a apreciacdo publica de iniciativas legislativas ocorrer quando em razao
da matéria se considere relevante recolher contributos junto da sociedade civil, vem a

Associacdo Portuguesa da Advocacia em Pratica Individual (doravante APAPI-ADV), usar

desse direito, uma vez que ndo obstante o disposto no art.2 4.2, al.f ) dos seus estatutos
“f) Participar no debate das questées que impliquem altera¢des do Estatuto da Ordem
dos Advogados, alteracbes ao ordenamento juridico nacional, incluindo
regulamentagdo que interessem ao exercicio da advocacia e ao patrocinio judicidrio em
geral; “ e sendo a APAPI-ADV uma associa¢do que contribui para a adequada
integracao e afirmagao dos Advogados que exercem a profissao em pratica individual,
e que zela pelo direitos e interesses dos seus associados, ndo foi esta associa¢do
notificada para se pronunciar sobre o Assunto em aprego. Por esse motivo, solicita
também a APAPI-ADV a audiéncia dos seus representantes para serem auscultados

sobre a matéria em apreco, junto da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
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1. Nota Prévia

Assim e porque cremos que o Governo pretende empurrar a Advocacia para um
regime juridico, que segundo aquele, responde a uma série de recomendacdes
internacionais, mas que a submerge numa série de principios e regras europeias ligadas
as regras de concorréncia, sob o argumento de eliminar os entraves no acesso as
profissdes reguladas, por forma a criar oportunidades de emprego e aumentar o

potencial de crescimento econdmico.

Contudo, estas regras e principios esquecem 0 como, 0 porque e 0 para qué
nasceu a Advocacia, bem como o facto de esta ser uma profissdao que exige competéncias
altamente especializadas, conhecimentos especificos, que permitem a defesa dos
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. A Advocacia deve estabelecer uma relagdo
confidéncia e confianga com os cidadados que dela precisam e que a ela recorrem para

aceder a Justica.

Neste projeto procura-se apenas promover a concorréncia, limitar custos e
potenciar pregos mais competitivos, negligencia-se a ética e a deontologia da profissao,
desconsidera-se o sigilo profissional, privilegia-se a guantidade e afirma-se estritamente
a nocdo de “cliente” e “as necessidades e satisfacdo do mercado”, confundindo as
profissdes juridicas, que ficam reduzidas a fator de desformalizacdo, celeridade e de
mero resultado, independentemente dos meios utilizados para o atingir. Esquece-se

gue a Advocacia ndo é uma atividade mercantilista ou comercial

A advocacia tem especificidades. A advocacia, enquanto atividade profissional,
gue tem consagrac¢do constitucional, uma vez que se encontra na primeira linha da
defesa, dos direitos liberdades e garantias dos cidaddos. Os advogados sdo um pilar
fundamental na existéncia e manutencdo de um sdo Estado de Direito. O direito/dever
de segredo profissional, ndo tem paralelo em qualquer outra profissdo, sendo conferido

ao Advogado como uma prerrogativa constitucional. A Constituicdo da Républica
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Portuguesa é clara ao admitir a existéncia de limitacGes de restricbes ao exercicio de
profissdes de interesse publico, tanto ao nivel da preparacdo técnica, como na exigéncia
de obediéncia dos seus profissionais a regras deontoldgicas, sendo que o elemento

pessoal dessas profissGes tem prevalecido sobre o elemento econémico.

2. Atos préprios dos advogados

Consideramos os atos proprios a esséncia da profissdao, a esséncia do que é ser

advogado, mormente do que é ser advogado em pratica individual.

Esta esséncia vé-se prejudicada na sua forma de exercicio em pratica individual

com o que se encontra traduzido nesta proposta do Governo.

Apesar de na proposta os atos proprios de advogados passarem a estar agrupados

em dois conjuntos, os atos proprios exclusivos e os atos proprios ndo exclusivos, ndo nos

parece que daqui resulte certeza e seguranga juridicas para os cidadaos.

Nos primeiros incluem-se o mandato forense e a representagdo em impugnagao
de atos administrativos ou tributarios, que sdao exclusivos de advogados ou

solicitadores inscritos nas respetivas ordens profissionais.

Nos segundos incluem-se i) a consulta juridica, ii) a elaboracdo de contratos e a
pratica dos atos preparatdrios tendentes a constituicdo, alteragdo ou extingao de
negocios juridicos, designadamente os praticados junto de conservatdrias e cartérios
notariais e iii) a negociacdo tendente a cobranca de créditos. Nestes, a sua pratica é alargada
a meros licenciados em direito, e a pessoas coletivas, que incluem sociedades comerciais desde

gue sejam supervisionadas por licenciados em direito.

Posto isto, abre-se a porta, para que na pratica, se permita que qualquer

pessoa prestar consultas juridicas, negociar e cobrar créditos ou redigir contratos,
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bem ainda permite desde logo, a legalizacao de situacdes que atualmente ocorrem no

ambito da procuradoria ilicita.

Daqui sé poderdao advir graves consequéncia para os cidaddos, que ao
recorrerem a pessoas sem as necessarias competéncias técnico-juridicas serdo mal
aconselhados, uma vez que o serdo por pessoas que desconhecem de todo a
realidade do foro, sendo que a consequéncia que dai pode vir serd necessariamente
a do aumento da litigdncia pela inobservancia de normas legais aplicaveis quanto a
realizagao de determinados atos, o que leva a um congestionamento dos tribunais

precisamente contrario aquilo que o Governo procura com estas alteracdes.

O Governo, em relacdo aos atos préprios, foi na sua proposta muito além, do
que foi proposto pela prépria Autoridade da Concorréncia (doravante AdC), ao
permitir que os atos préprios possam vir a ser praticados por quem n3do tem nem
possuiu as necessarias competéncias técnicas e cientificas, chegando mesmo a

admitir a sua pratica por quem nao é sequer licenciado em direito.

Ndo podemos aceitar que os atos préprios, atualmente previstos em
legislacdo propria (Lei n.2 49/2004, de 24 de Agosto), sejam praticados por guem nao

se encontra inscrito na Ordem dos Advogados.

3. Formagao, Estagio e Acesso a Profissao

No que respeita a duracdo do estagio cremos que se prevé uma evolugdo no
sentido errado. A diminuicdo do periodo de estagio de dezoito para doze meses. A
responsabilidade que estd inerente a credenciacdo de um novo profissional, para que

este possa exercer livre e eficazmente a profissdao de Advogado, necessita um periodo
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maior de formagao, e ndao menor. Isto sobretudo, quando em resultado da Convengdo

de Bolonha, os cursos de Direito viram os seus periodos letivos diminuidos.

Acresce que as matérias que sdo lecionadas nas Universidades tém um intuito
essencialmente formativo na ciéncia do Direito. Por sua vez, nos Centros de Estagio as
matérias sdo ministradas por profissionais forenses, com objetivos praticos e de
preparacdo para o exercicio da profissdo, com base na experiéncia profissional e do

exercicio da profissdo.

Note-se também, que muitas areas do direito, sobretudo as praticas, ndo sdo
lecionadas nas Universidades, isto a par da incontornavel matéria de Deontologia

Profissional, que constitui uma pedra basilar do exercido da Advocacia.

No que respeita a remuneracéo dos estagios, mantendo-se a atual proposta, ou
pelo menos a manter-se nos moldes em que estd, sem que haja qualquer um projeto
conjunto entre o Estado e a Ordem dos Advogados de modo a que se crie uma solucdo
integrada de criagdo de estagios remunerados, a larga maioria dos profissionais em
pratica individual e os pequenos escritérios de advogados ndo terdo possibilidade de
remunerar os estagidrios — sobretudo com o valor proposto de €950,00 — e irdo recusar

o tricinio dos jovens licenciados em direito, que se propde fazer estagio.

O mesmo acontecerd com os escritdrios que se situam fora de grandes centros
urbanos. Cria-se um novo problema. Em ultima analise, esta situacdo levara a que os
estagios passem a estar concentrados nas grandes sociedades de advogados, que tém
condigOes para suportar as renumeragoes dos estagiarios, o que mais uma vez levara a
eliminacdo de muitos candidatos a estagiarios, bem como a que os estagidrios passem a
ter contacto com apenas uma realidade da advocacia, aquela que se pratica nas grandes

sociedades.
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Tal resultarda numa perda de transmissdo de conhecimento para os futuros
advogados, de uma pratica individual que é, ndo sé a mais comum, como é também a mais

antiga forma de exercicio da advocacia no nosso pais.

Ja relativamente a avaliacdo a ndo se compreende a necessidade de a avaliacdo
ser efetuada por um “juri independente”, discordando-se da solugdo proposta neste
projeto. Ao se prever que serd da responsabilidade de um juri independente que
integrara entre os seus membros, em propor¢do nao inferior a 1/3, personalidades de
reconhecido mérito ndo inscritas na Ordem dos Advogados, coloca-se na mao de nao-
advogados a avaliagdo de futuros profissionais, que estardo a ser avaliados por quem
ndo é profissional, e que n3do serd capaz de avaliar os conhecimentos técnicos e
profissionais, bem como o necessdrio conhecimento deontoldgico necessarios ao

exercicio da profissdo de advogado.

Ao colocar-se a avaliacdo dos candidatos a advogados na mao de um expressivo
numero de ndo associados da Ordem dos Advogados, de ndo-advogados, instaura-se a
desconfianca contra as ordens profissionais, e torna-se a tentativa de supressdo do
modelo de regulacdo que confia aos préprios profissionais a regulacdo, a promogao

do acesso, a disciplina e defesa da profissao.

4. Orgao de Supervisio

0 “Orgao de Supervisdo” que se projeta, em substituicio do Conselho Superior,
seria constituido por sete pessoas, sendo apenas trés delas Advogados, passando a ser
da competéncia exclusiva deste drgao o estabelecimento das regras do estagio e a sua
avaliacdo final, deixando estes de estar sob a algada da Ordem dos Advogados e sob a
sua competéncia exclusiva, cumulando este érgdo, ainda as fungdes jurisdicionais, que

sdo desempenhadas pelo Conselho Superior.
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Cremos que a atribuicdo da presidéncia deste “Org3do de Supervisdo”, a uma
ndo Advogado, bem como a sua composicdo por uma maioria de ndo Advogados, poe
em causa a autonomia e independéncia da profissao e dos Advogados. Confiasse este
orgdo a participante que ndo conhecem profundamente a atividade que pretendem
regular, bem como as suas necessidades reais, para que possam fazer um ajustamento

destas ndo so aos profissionais como a sociedade e a legislacdo.

A composicdo que se projeta merece assim o nosso repudio, devendo ser
afastada, porque ndo assegura a representatividade dos advogados na sua
composicao, sendo imperioso e necessario a sua maioria, sendo mesmo que este érgao
seja inteiramente composto por advogados, de modo a que ndo se comprometa a

disciplina e defesa da advocacia.

5. Sociedades Multidisciplinares

O projeto de lei quer abrir caminho a multidisciplinaridade. Sendo um tema
controverso, muito em especial no que diz respeito 4 advocacia, mormente a advocacia
em pratica individual e exercida em pequenas sociedades, tendo em conta as regras
deontoldgicas que impendem sobre os profissionais, e as incompatibilidades multiplas que
existem entre diversas profissdes, com especial incidéncia para as questdes do segredo

profissional.

No exercicio da sua profissdo, os advogados devem ser independentes, respeitar o
sigilo profissional e a confidencialidade, assegurar que ndo existem conflitos de interesse
entre os seus clientes e acima de tudo a classe deve proteger a sua profissdo, sendo que
todos estes principios podem ser colocados em causa com esta abolicdo da proibicdo da

multidisciplinariedade.
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Entendemos que o caminho que a advocacia em pratica individual deve percorrer &
em sentido oposto ao da multidisciplinariedade, garantido uma fronteira definida daquilo
que sao os seus atos proprios, garantido um servigo de qualidade e com ligagdao de

proximidade ao cliente, fora de uma visdo mercantilizada da prestacdo do servico.

E por uma advocacia de proximidade, humanista, de confianca, de qualidade e
respeitadora dos mais basilares principios do exercicio da profissdo, como a independéncia,
o sigilo profissional, que nos batemos. Entendemos que se deve criar o caminho para que a
sociedade compreenda e aceite como uma necessidade primordial o contacto, individual e
personalizado com a advocacia, para uma assertiva resolucdo extra e judicial dos seus

litigios.

Contudo a prevalecer a opcdo do projeto pela criagdo de sociedade
multidisciplinares, é nossa opinido que a auséncia de regulamentag¢do desta é muitissimo
mais perigosa para os profissionais e para os destinatdrios dos servicos, do que a criacdo
regulada desta nova possibilidade de exercicio das profissdes. No entanto, e no que respeita
a advocacia em particular, a criacdo deste tipo de sociedades, devera obedecer a um
conjunto de pressupostos que devem ser observados para a sua criacdo e/ou registo deste

tipo de sociedade.

Pelo que um regime que preveja a criacdo de sociedades multidisciplinares que
incluam advogados, deve assegurar o cumprimento escrupuloso das suas regras
deontoldgicas, assegurando regras em matéria de independéncia, conflito de interesses,

e sigilo profissional.
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6. Sigilo profissional

I”

A criagdo da figura de um “advogado responsavel”, que dentro das sociedades seria
responsavel pela garantia do cumprimento das normais deontoldgicas ndo se nos afigura
suficiente para garantir o necessario cumprimento das regras deontoldgicas e do necessario

sigilo profissional.

Ndo é compreensivel de que modo esse licenciado em direito supervisionaria o
comprimento de tais deveres, nem tao pouco quais 0s meios que teria ao seu dispor para
poder garantir o eu efetivo cumprimento, e até quais os meios que teria ao seu dispor para

acionar — a nivel civil, criminal e disciplinar — se tal fosse necessario.

Mais uma vez se coloca um ndo-advogado a analisar e a “punir” atos de um
advogado, que na sua fungdo tem como pedra de toque o segredo no exercicio do seu

patrocinio.

Mais uma vez nao podemos concordar com a solugao avangada pelo projeto.

Coimbra, 25 de julho de 2023

A Presidente da Dire¢ao

)

Dinora Dias



