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PARTE | — CONSIDERANDOS

NOTA INTRODUTORIA

Em conformidade com o disposto no artigo 162.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
compete a Assembleia da Repiblica, no exercicio de fungdes de fiscalizacdio, «tomar as contas
do Estado e das demais entidades publicas, as quais serdo apresentadas até 31 de dezembro do
ano subsequente, com o parecer do Tribunal de Contas e outros elementos necessarios 3 sua

apreciacdo».

Cumprindo o preceituado, a Conta Geral do Estado 2021 {CGE) deu entrada na Assembleia da
Republica no dia 17 de maio de 2022 e foi remetida, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo de Orcamento e Finangas (COF),
competente em razdo da matéria, sendo requerido a Comissdo de Cultura, Comunicacio,

Juventude e Desporto (CCCID) a elaboracdo de parecer sectorial.

Assim, o presente parecer incide sobre matérias que cabem no dmbito de competéncias da 12.2
Comissdo, tendo implicado a andlise da Conta Geral do Estado 2021, dos respetivos anexos e
dos pareceres do Tribunal de Contas (TC) e do Conselho Econdmico e Social (CES). Considera,

também, a Lei do Enquadramento Orgamental (LEQ).

Refere-se ainda que o relatério da Conta Geral do Estado comeca por apresentar o contexto
macroeconomico gque enquadra a avaliagdo do desempenho da execucdo orgamental do Estado
em 2021. O presente parecer, ndo sendo exaustivo nem ansiando constituir uma reprodugéo do
documento, centra a sua andlise nos principais indicadores revelados no ponto 11 do Capitulo
IV. Politicas Setoriais para 2021 e Recursos Financeiros denominado «Cultura {PO12)» e no
ponto 13 «Ensino Basico e Secunddrio e Administragdo Escolar» (PO14), que integra a despesa

publica relativas as 4reas da juventude e do desporto.
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ANALISE SETORIAL - INTRODUGCAO

Segundo o Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranca Social, assistiu-se a uma
recuperacio significativa da atividade econdmica e do comércio mundial, depois da quebra

acentuada induzida pela pandemia de COVID-19, em 2020.

O PIB mundial registou um crescimento de 5,9% em termos reais, em 2021, superando o valor
pré-pandemia (recorde-se o decréscimo de 3,9% do PIB real em 2020). Na érea do euro, o PIB

cresceu 5,3% em termos reais (em 2020, o decréscimo havia sido de 6,4%).

A recuperagio econdmica, aliada aos apoios publicos para protecdo do emprego e do
rendimento, contribuiu para a melhoria e resiliéncia do mercado de trabalho. Com efeito, entre
2020 e 2021, a taxa de desemprego desceu de 8,1% para 5,4% nos EUA e de 8,0% para 7,7% na

area do euro.

A partir da segunda metade de 2021, fruto da subida generalizada dos precos das matérias-
primas, em particular as energéticas, e, consequentemente, da eletricidade, mas também do
impacto dos constrangimentos da oferta de diversos bens e a recuperagdo dos servigos mais
afetados pela pandemia de COVID-19, as pressdes inflacionistas aumentaram
significativamente, tendo a taxa de inflagdo alcangado o valor mais elevado dos ultimos 40 anos
nos EUA (7% em termos homaélogos, em dezembro de 2021}, e um méximo histérico na Area do
Euro no 4.2 trimestre de 2021 (total e pre¢os de energia de 4,7% e de 26% em termos

homélogos, respetivamente).

Com o objetivo de conter os efeitos negativos das medidas de confinamento sobre a situagédo
financeira das familias, das empresas e do sistema financeiro, bem como de criar as condi¢des
para uma mais rapida recuperacio econdmica e social, foram implementadas, na generalidade

dos paises, vérias medidas de politica, nomeadamente monetaria e orgamental.

Neste quadro, a politica monetaria caraterizou-se por uma orienta¢do fortemente acomodaticia,
a fim de garantir condigdes de liquidez mais favoraveis para o sistema bancario, assegurar a
manutengdo do fluxo de crédito 4 economia real e o financiamento a economia. Além disso,
diversos bancos centrais prosseguiram a implementagdo de medidas ndo convencionais,

mantendo-se, no caso da area do euro, o programa PEPP (Pandemic Emergency Purchase
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Programme), criade em 2020 com vista a mitigar os efeitos econdmicos e financeiros da crise

econdmica e social provocada pela pandemia.

Nos Estados Unidos, a Reserva Federal manteve as taxas de juro federais no intervalo entre 0%
e 0,25%, e, na Unido Europeia, o Banco Central Europeu manteve as taxas de juro diretoras
inalteradas. As taxas de juro de curto prazo apresentaram uma tendéncia descendente nos EUA
e renovaram niveis historicamente baixos na area do euro, com a Euribor a trés meses a situar-

se, em média, em -0,55% em 2021 (-0,42% em 2020).

No que concerne a economia portuguesa, o Relatorio de Analise Global e Conta da Seguranca
Social refere que 2021 apresentou uma trajetéria de recuperagdo que foi mais intensa na
segunda metade do ano e que registou um ritmo de crescimento acima do ohservado na érea
do euro, exceto no primeiro trimestre, devido a um confinamento muito intenso, que implicou
fechar setores importantes da atividade econémica, apds registar, em 2020, uma quebra sem

precedentes,

Em termos anuais, o PIB portugués registou um crescimento em volume de 4,9%, o mais elevado

desde 1990, apos a diminuicdo historica de 8,4% em 2020.

Para a rapida recuperacdo da economia contribuiram a melhoria da envolvente externa, o
levantamento gradual das medidas restritivas de confinamento, em paralelo com a elevada taxa
de vacinagdo contra a COVID-19, e os programas de estabilizagdo e de estimulo econémico sem
precedentes, tanto a nivel nacional quanto europeu, com destaque para os apoios as empresas,

que permitiram proteger a capacidade produtiva da economia.

O ritmo de recuperagdo da economia foi, todavia, inferior ao esperado em outubro de 2020,
quando da elaboragdo do Orgamento do Estado para 2021, uma vez que a retoma antecipada
para 2021 foi condicionada pelo aumento dos contagios, seguido do reforgo de medidas de

confinamento no 1.2 trimestre de 2021,

Pelo contrério, a evolugdo do mercado de trabalho revelou-se mais positiva do que o esperado,
tendo contribuido para este resultado o reforgo e alargamento das medidas de apoio a

manutengdo do emprego e dos rendimentos dos trabalhadores.
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Dos indicadores relativos 3 situacfio da economia portuguesa em 2021, destacam-se o0s

seguintes:

e Aprocura interna apresentou um contributo positivo para o crescimento do PIB (5,1 pp),
apos ter sido acentuadamente negativo em 2020 (-5,5 pp);

e O consumo privado aumentou 4,5%, em termos reais, recuperando parcialmente da
reducdo de 7,1% registada em 2020,

¢ O consumo publico acelerou, tendo registado um crescimento de 4,1%, apds um
aumento de 0,4% em 2020;

s O investimento (FBCF) aumentou 6,4% em termos reais, depois de ter decrescido por
2,7% em 2020);

e As exporta¢des cresceram por 13,1% (-18,6% em 2020), acima do aumento de 12,9%
das importacdes (-12,1% em 2020), melhorando o contributo da procura externa liquida
para o crescimento do PIB;

e A taxa de desemprego foi de 6,6% (-0,4 pp face a 2020), igualando a taxa de 2019 e
situando-se, assim, no nivel mais baixo da série iniciada em 2011,

e O indice de pregos no consumidor (IPC) aumentou 1,3% em média anual, depois de
registar varia¢do nula em 2020, registando variagbes mais acentuadas no 3.2 e no 4.2
trimestre do ano (1,5% e 2,4%, respetivamente);

» A capacidade de financiamento da economia portuguesa (medida pelo saldo conjunto
das balangas corrente e de capital) foi de 1.424 milhdes de euros, i.e. 0,7% do PIB,

representando um acréscimo de 1.375 milhSes de euros em relagdo a 2020,

No quadro que se segue observa-se a despesa consolidada da Administragdo Central, por
Programa Orgamental {PO), permitindo uma andlise nacional da sua execu¢do, tendo uma

organizag3o aproximada a estrutura do Governo.,



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Cuitura, Comunicagéo, Juventude e Desporto

Quadro 135 — Despesa efetiva consolidada da Administracao Central por Programa Orgamental

{rrithBas de eura)
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Notas:

Mapas contabilisticos: Mapa 1 — Mama das despesas por missio de base orginica, desagregads por programas dos subsetores da
AdministracSo Central e da Seguranga Social

Despesa Efetiva = Despess Total - Ativos - Passivos.

Nio inchsi diferengas de comolidago. 1

Consolidacio efetuads para a5 transferéncias, subsihos & jurns intermos 3 Admwnistragio Central ¢ para aquisig3o de bens e sorvigos
imerna 20 Prograna Onamental da Salide.

"Orgamento corngida atatdo de catives.

A execucdo da despesa consolidada da Administragdo Central foi de 90,8% face ao orgamento

disponivel final (89,7% em 2020).

De um total de 18 Programas Orgamentais, 10 programas apresentaram uma execugdo superior
a 85% do orgamento disponivel final, destacando-se os Programas «Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social», «Saide» e «Ensino Basico e Secundario e Administragio Escolar», todos na

ordem ou acima de 90%, significando, em conjunto, 57% da despesa executada.
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ANALISE SETORIAL — «CULTURA»

A qualificacdo dos servicos ptiblicos na area da cultura passa pelo reforco do seu papel
transversal na qualificacdo dos cidad3os e dos territorios, determinante para o refor¢o da coesdo

e da igualdade.

O Relatdrio de Andlise Global e Conta da Seguranca Social destaca que, no Ambito do Programa
Orcamental 12 — Cultura (PO12), foram estabelecidos nove objetivos estratégicos, 21
indicadores e respetivas metas, sendo apenas considerados, para efeitos de monitorizacio da
execugdo do documento estratégico do Programa, 18 indicadores, uma vez que trés indicadores

nunca foram implementados.
Objetivos Estratégicos:

1. Promover servicos plblicos bem geridos, renovados e com profissionais motivados;

2. Promover a transformacéo digital, desenvolvendo o acesso a cultura por meios
digitais e consolidando a modernizagdo administrativa e a gestdo em rede;

3. Valorizar o patriménio cultural;

4, Apoiar as artes, a criagio artistica e a promocdo da (educagao) cultural;

5. Promover e apoiar os setores estratégicos do cinema, audiovisual e media como
areas centrais da cultura e da economia nacional;

6. Dinamizar a internacionalizagdo da cultura portuguesa;

7. Promover o patriménio cultural mével, imovel e imaterial, e a sua fruicdo junto dos
cidad3os, bem como as literacias;

8. Promover a fruicdo das artes e a participagdo cultural artistica e criativa;

9. Promover o cinema portugués e o setor do audiovisual junto dos cidad3os.
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O quadro que se reproduz reflete o orcamento da medida cultura e respetiva execugao

orgamental consolidada por classificagio econdmica:

Quadro 167 — PO12 — Cultura: despesa por classificagdo econdmica

{mithGes de euros)
Orgamento Corrigido de 2021 Execugdo de 2021
Designagio Total ndo Total Total ndo Total
consolidado | Consolidado § consclidado | Consolidado
Despesa Corrente 827,6 5529 T44,0 478,6
Despesas com Pessoat 1885 1885 167,2 167,2
Aquisigdo de Bens e Servigos 2135 2135 188,3 1883
Jurcs e outres encamgoa 25 25 21 21
das quais: infra-inatiluigSes do PO
Transferéncias Correntes 857 11,0 3509 83,5
das quais: intra-inatituis Ses do PO 2747 2654
Subsidios 297 297 206 296
das quaie: ntra-instiuicGes do PO
Cutras Despesas Commentes 78 78 59 59
Despesa de Capital 9 &1.9 43,6 41,3
Aquisi¢do de Bens de Capital 531 53.1 286 286
Transferéncias de Capital : 7.5 36 46 23
das quais: ntra-nstiuigges do PO 39 23
Ativos Financeiros 58 58 49 49
das quais: intra-institui; des do PO
Passivos Fmanceiros 54 54 54 54
das quais: ntr-instituicdes do PO
Outras Despesas de Capitel
DESPESA TOTAL 8994 620,8 787,7 519.9
DESPESA BHFETIVA 888,2 £09,6 77,3 509,5
Operagdes intra-nstituicBes da PO {AC) 2786 2678

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento

Do ponto de vista dos resultados, o Programa registou uma média de execugdo de 108%, com
uma das 18 metas estabelecidas a verificar uma taxa de execug¢3o acima dos 200%, sugerindo
uma superagdo significativa dos propdsitos originalmente definidos. Por outro lado, os
indicadores 2.1; 2.2, 2.3, 5.2 e 9.2, detalhados no quadro desta sec¢iio «PO12 — Cultura:

objetivos definidos e resultados obtidos», ndo atingiram as metas planeadas.
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O Relatorio de Anélise Global e Conta da Seguranga Social comeca por referir que com um
orcamento corrigido total consolidado de 620,8 milhdes de euros, a taxa de execugdo

orcamental foi de 83,7%, a que correspondem 519,9 milhdes de euros.

A despesa efetiva consolidada ascendeu a 509,5 milh&es de euros face a um orgamento de 609,6
milhdes de euros. Estes valores ascendem a 519,9 milhdes de euros, caso se incluam os ativos e
passivos financeiros do Programa, da responsabilidade da Fundagdo Centro Cultural de Belém

{FCCB) e da Réadio e Televisdo de Portugal (RTP).

Os valores referentes a despesa efetiva consolidada foram sobretudo justificados pela RTP
(48,7%), pela Direcdo-Geral do Patrimoénio Cultural (DGPC) {8,1%) e pelo Fundo de Fomento

Cultural (FFC) (7,2%), que, no conjunto, explicam cerca de 64% da execu¢do do Programa.

Na composi¢ao da despesa do Programa verificou-se que 92,1% reportam a despesas correntes
e apenas 7,9% a despesas de capital. O peso das despesas com o pessoal representa 32,2% do
total da despesa, enquanto as despesas com aquisicdo de bens e servigos correspondem a

36,2%.

O Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga Social da ainda conta que os valores
referentes a despesa efetiva consolidada foram justificados, sobretudo, pela RTP (48,7%), pela
Direcdo-Geral do Patriménio Cultural {DGPC) 8,1%), pelo Fundo de Fomento Cultural {FFC)

{7,2%), que, no conjunto explicam cerca de 64% da execugdo do Programa.

A atividade do Programa foi financiada em 73% por receitas de impostos, 19,7% por receitas
proprias, 6,1% por transferéncias no &mbito das Administragdes Publicas e o restante por fundos

europeus.
No que respeita a preponderéncia de financiamento da despesa destaca-se:

e Por receitas de impostos e receitas proprias, a RTP {64,7% do total de receitas de
impostos e 42% do total de receitas proprias consumidas no Programa);
s Portransferéncias no &mbito das Administracdes Piiblicas, o OPART (39,6%);

* Porfundos europeus, a DGPC (21,2%}.

10
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Destaca-se, ainda, que 59,9% das transferéncias no dmbito das Administra¢Bes Pablicas dizem
respeito a transferéncias de receitas e impostos a titulo de indemnizacBes Compensatéria do
Estado. Destas, 64% sdo para a OPART, 18,2% para o teatro Nacional de S3o Jodo e os restantes

17,8% para o Teatro Nacional Dona Maria Il

O Relatério de Anélise Global e Conta da Seguranga Social constata que a execucio orcamental
do Programa é sobretudo direcionada para servigos culturais, recreativos e religiosos (96,8%).
Sdo desagregados em servigos relativos a8 Comunicagio Social (55,3%), onde se insere a atividade

da RTP, e servigos de cultura (41,5%)}, onde se inclui 3 DGPC, o FFC e a DGARTES,
0 quadro que se reproduz € disto ilustrativo, apresentando a despesa por medidas do Programa:

Quedro 168 — PO12 — Cultura: despesa por medidas do Programa

{milhdes de euros)
Oramants Quvightn de Estaumrn da 20X face b
Y o Eusupio de 2028 2er%)

034 - SERVICOS CULTURNS, RECREATIVOS £ RELGIOSOS - CULTURA 4053 A L
038 - SERNICOS CULTURAIS, RECREATIVGS & RELMSHOS0S - COMUMAICACKD SOCTAL L.t A5A 553
084 - SIMPLEX » 33 1.2 (-1}
095 - CONTINGENGA COVID 2019 MEVENCAD, CONTERCAD, MITIGAGAD E TRATAMENTC 31 3 [E]
036 - CONTINGENCLA COVID 2018 - GARANTIA HOAMALI DADE %556 nan 18
DESMES A TOTAL MAD CONIDUDADA. Y] ™7
DESFESA EFETIVA CONSOLDADA 09,6 5B
Par Mamdna
Atjwos. Roanceires 52 48
Pssiwd Finanating i 54

Fortte: DiregRo-Geral do Orgamentn.

Relativamente aos recursos humanos, considerando os fluxos acumulados em termos
definitivos, durante os quatros trimestres do ano de 2021 verificaram-se 256 novas entradas e

261 saidas definitivas, das quais 82 por reforma/ aposentacio.
Face ao periodo homélogo verifica-se um aumento 67 postos de trabalho.

Por dltimo, o referido relatorio, destaca que a idade média estimada na cultura é de 52,9 anos,
valor acima da média da Administragdo Central (48,5). Este facto é exacerbado ainda pelo baixo
indice de juventude, por cada 100 trabalhadores somente 8,3 tém menos de 40 anos,

representando o sexto valor mais baixo da Administracio central.

No que diz respeito aos resultados obtidos, no seu global, o Programa registou uma média de
execu¢do de 108%, sendo que dos 18 indicadores 13 registaram taxas de execugio superiores

as previstas, com a exceg¢do dos seguintes indicadores:

11
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e 2.1 «Numero de atividades/recursos de apresenta¢fo/interpretacio das colegdes/
patriménio em formato digital» {68%);

e 2.2 «Numero de sistemas informaticos/aplicacionais a criar, modernizar e/ou otimizar
nos sistemas de informagdo da area do Governa da Cultura» (96%);

e 2.3 «Taxa de execucdo das medidas Cultura inseridas no Programa SIMPLEX ou na
Agenda de Transformacdo Digital da Cultura» {96%);

® 5.2 «N.2 de pedidos de produgdo de cinema ou audiovisual aprovados no dmbito do
fundo de apoio ao Turismo e Cinema e Audiovisual» {0%);

¢ 9.2 «N.2 de obras apoiadas ou difundidas» (89%).

O Relatério de Andlise Global e Conta da Seguranga Social destaca o indicador 5.1 «N.2 de
entidades de meios de comunicag3o social local e regional apoiados no dmbito do regime de
incentivos do Estado a Comunicagdo social», que registou uma taxa de execugdo de 212%,

superando o nivel de desempenho face ao planeado.

O gquadro que se reproduz ¢ disto ilustrativo, apresentando os resultados obtidos, bem como os

desvios verificados:

Cusdro 163 — POL12 — Culturat ohjativos definldos o resuttados obridos
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Relativamente a cada objetivo estratégico e indicador o Relatério de Andlise Global e Conta da

Seguranga Social destaca o seguinte:
Objetivos Estratégicos:
1. Promover servigos publicos bem geridos, renovados e com profissionais motivados

O indicador 1.1., «Taxa de pareceres favordveis a pedidos de horarios e regimes de trabalho
adaptados», apresenta um desvio positivo de 5%, fundamentado sobretudo - nos resultados
apresentados pelo ICA, que obteve 100% dos pareceres favordveis apresentados pelos

trabalhadores, quando a meta definida foi de 60%.

O indicador 1.2., «Taxa de trabalhadores que frequentaram agdes de formacgio», apresenta um
desvio positivo de 5%, acima da meta anual definida, destacando-se a DRCNorte e do Gabinete

de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais (GEPAC) .

2. Promover a transformagio digital em todos os equipamentos culturais, desenvolvendo o
acesso a cultura por meios digitais e consolidando a modernizagdo administrativa e a

gestio em rede

O indicador 2.1 «N.2 de atividades/recursos de apresentagdo/interpretacio das colecdes/
patriménio em formato digital», apresenta um desvio negativo, com uma taxa de execucio de
32%, cujo resultado se justifica pelo resultado da Diregio-Geral do Livro, dos Arquivos e das
Bibliotecas {(DGLAB), que refere a sitvagdo pandémica produziu uma ligeira quebra na producdo

realizada.

O indicador 2.2., «Numero de sistemas informaticos/ aplicacionais a criar, modernizar ef ou
otimizar nos sistremas de informacdo da area de governo da Cultura» apresenta uma taxa de
execucdo de 96%, cujo valor é justificado pelos resultados da DGPC, que ndo conseguiu atingir
a meta anual definida por razdes conjunturais relacionados com a Pandemia de COVID -19 e que

resultaram no atraso do arranque de alguns projetos.

Também o indicador 2.3 «Taxa de execugdo das medidas Cultura inseridas no Programa SIMPLEX
ou na Agenda de Transformacdo Digital da Cultura» apresenta uma taxa de execu¢do de 96%,
cujo valor de execucdo se justifica pela DGARTES e a Dire¢do Regional de Cultura do Algarve

(DRC Algarve), que ndo conseguiram atingir a meta proposta.
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3. Valorizar o patriménio cultural

O indicador 3.1., «NUmero de a¢bes de conservagdo, restauro e requalificagdo do patriménio

edificado concluidas», apresenta um desvio positivo de 37%, justificado pela DGPC.

0 indicador 3.2., «<Numero de a¢des de conservacdo, restauro e requalificagdo do patriménio
mével (incluindo documentos) concluidas», apresenta um desvio positivo de 4%, justificado

principalmente pelo resultado da DGLAB.
4, Apoiar as artes, a criagdo artistica e a promogdo da (educagdo} cultural

0 indicador 4.1., «Nimero de entidades, profissionais e ndo profissionais, beneficidrias de
apoios para a criagdo e para a produgdo artistica», apresenta um desvio positivo de 42%,

justificado pelos resultados da DRC Norte e da DRC Centro.

5. Promover e apoiar os setores estratégicos do cinema, audiovisual e media como &areas

centrais da cultura e da economia nacional

O indicador 5.1., «Numero de entidades de meios de comunicagdo social local e regional
apoiadas no dmbito do regime de incentivos do Estado a Comunicag¢do Social», apresenta um
desvio positivo de 112% face & meta anual, justificado exclusivamente pelos resultados
apresentados pelo GEPAC, cujas estruturas regionais fizeram um acompanhamento mais

préximo junto dos beneficidrios o que permite uma melhor execugdo dos projetos.
6. Dinamizar a internacionaliza¢do da cultura portuguesa

Oindicador 6.1., «NGmero de entidades apoiadas ou envolvidas no ambito de iniciativas de acdo
cultural externa», apresenta um desvio positivo de 12%, justificado pelo resultado apresentado
pela DGLAB., cujos programas de apoio a tradu¢do da DGLAB e de apoio a edi¢do do Camdes IP

terem sido fundidos num s6 programa.

0 indicador 6.2., «Numero de iniciativas de ac8o cultural externa realizadas com a participacao
de organismos do MC (incluindo a participagdo em portais digitais internacionais)», apresenta
um desvio positivo de 17%, justificado pelo resultado do OPART, pela integracdo de novas
atividades do Estidio Vitor Cdérdon, nomeadamente de realizagdo de diversos projetos,

residéncias artisticas e colaboragdo com outros paises de lingua portuguesa.
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7. Promover o patriménio cultural mével, imével e imaterial, e a sua fruicio junto dos

cidaddos, bem como as literacias

O indicador 7.1. «Ndmero de parcerias implementadas na area do Livro e da Literatura para que
se possam espelhar os apoios a prémios, a festivais literarios, a Oficinas de Escrita com publicos
escolares, as bolsas literarias, os apoios a dramaturgia», apresenta um desvio positivo de 1%,

em linha com a meta anual definida.

O indicador 7.2., «Numero de redes de bibliotecas de dmbito regional junto das comunidades
intermunicipais e areas metropolitanas», atingiu o resultado previsto para o quarto trimestre de
2021, justificado com o resultado exclusivo da DGLAB, que, no ano de 2021, constituiu mais uma:

rede de 14 bibliotecas, a agregar a rede anteriormente constituida.

Oindicador 7.3., «<Numero de visitantes {(incluindo online) de monumentos, sitios arqueoldgicos,
museus, exposigdes permanentes e bibliotecas», apresenta um desvio positivo de 4%,
justificado principalmente pelo resultado apresentado pela DGLAB, que, no ano de 2021,

manteve o incremento no acesso online aos servigos em virtude da pandemia COVID — 15.
8. Promover a frui¢do das artes e a participagdo cultural artistica e criativa

Oindicador 8.1., «Numero de bolsas de Criagfo Literaria atribuidas», atingiu o resultado previsto
para o quarto trimestre de 2021, justificado com o resultado exclusivo da DGLAB, cujo nimero
de bolsas de criagao literaria a atribuir é definido anualmente pelo Ministério da Cultura, e, no

ano de 2021, aumentou para 24, como forma de apoio extraordinério aos autores portugueses.
9. Promover o cinema portugués e o setor do audiovisual junto dos cidad3os

O indicador 9.1, «Ndmero de espetadores de obras de cinema apoiadas ou difundidas»,

apresenta um desvio positivo de 5%, justificado com o resultado da Cinemateca Portuguesa.

O indicador 9.2, «N2 de obras apoiadas ou difundidas», apresenta um desvio negativo de 11%,

justificado pelo resultado do ICA, com uma taxa de execuciio de 67% face & meta anual.

Em complemento aos principais indicadores definidos para efeitos de avaliagio do Programa
Orgamental, designadamente a taxa de Execu¢do Orgamental, bem como a Taxa de Execugio

dos Objetivos (total e parciais), a andlise € enriquecida, ndo apenas pela inclusdo e andlise de
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conjunto de indicadores de eficacia, eficiéncia e economia, mas também pela possibilidade de

analisar o desempenho material e orgamental, face aos valores verificados nos anos anterior,

como ilustrado no quadro que de seguida se reproduz:

Quadro 170 — PO12 — Cultura: indicadores de eficicia, eficiéncia e economia

[mithbas du euros)
2019 2020 2021
Eficicia
Taxa de Execugdio dos Objetivos 144 0 131,0% 1048,0r%
variagio da Taxa de fxecugdo das Objetivos 1.4 | 17
Efclincia
Tsxa de autofinanclamente {despesa nlo
1% 23, 7%
financiada por AG face 30 total de despesa) e b
Varlaglo da taxa de Autoflnanciamento face
24 4.4 £ L%
ao periado homalogo E '
Eronomia
Varlagio da despeta face ao perfodo 280 190 S1ML

hamologo
Ricio taxa de execugdo dos objetlvos/ taxa

deeu:ﬁ._iu Oreamental

1.6

15
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Fonte: Secretaria-Geral da Presidénca do Consetho de Minkstres,

No que respeita a avaliagdo da execug¢do do plano estratégico da drea governativa da cultura,

destaca-se que, em 2021, a taxa de execugdo dos objetivos situa-se acima dos 100% (resultados

superiores as metas), salientando-se que a diferenga entre os valores das metas e dos resultados

é cada vez menor, refletindo uma melhoria do planeamento.

Ainda no que respeita a analise destes indicadores, cumpre destacar a evolugio do indicador

«Taxa de Autofinanciamento», cuja evolugiio negativa deve-se ao resultado da quebra da receita

cobrada por forga da pandemia de COVID - 19 vivida durante os anos de 2020 e 2021.

Verifica-se ainda uma variacdo positiva da despesa face ao periodo homdélogo, o que se deveu

principalmente a RTP, DGPC e DGARTES.
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ANALISE SETORIAL - JUVENTUDE E DESPORTO

O Relatdrio de Andlise Global e Conta da Seguranga Social destaca que o Programa Orgamental
14 — Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar (PO 14) - que integra a despesa plblica
relativas as areas da juventude e do desporto - enquadra or¢amentalmente as medidas de
politica que, convergindo para a concretizagdo do desafio estratégico estabelecido no Programa
do XXIl Governo Constitucional, dirigido a redugdo das desigualdades, contribuem para uma

sociedade moderna, mais justa, sustentada e esclarecida.

O Relatdrio de Anélise Global e Conta da Seguranga Social destaca ainda a orientagdo estratégica

do Governo e das politicas publicas nas dreas da juventude e do desporto, em particular:

* Na drea da juventude, apostar no desenvolvimento de uma abordagem intersetorial e
integrada que promova a capacitagdo dos mais jovens e o seu envolvimento como
atores de mudanca e de desenvolvimento, no plano nacional e internacional, em linha
com as conclusdes da Conferéncia Mundial de Ministros da Juventude e do Férum da
Juventude Lisboa+21, da qual resultou a Declaracgio Lishoa+21;

¢ No desporto, destaca-se a promog&o da pratica regular de atividade fisica e desportiva,
como garante da qualidade de vida e de bem-estar dos cidadios;

¢ Continuacdo do investimento nos centros de alto rendimento, bem como o apoio 3
reabilitacdo do parque desportivo, robustecendo o apoio ao desporto federado e de alta
competicdo;

e Reforgo na prevengdo e no combate a atitudes e comportamentos violentos, de

racismo, de xenofobia e de intolerdncia em contextos de pratica desportiva.
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0 quadro que abaixo se reproduz reflete a analise da execugdo por medida do Programa:

Quadro 180 — PO14 — Ensino Bdsico e Secunddrio e Administrac3o Escolar:
despesa por medidas do Programa

{mithGes do ewros}

—— e
003 - SIRY. GERAIS DAA P, - COOPEIACAD ICDNCIMICA EXTURNA. T s ¥ as
111 3 AMENTACAC 1513 1218 L8
018 - OUCACAD - INVERT CAGAD 182 15 ] a1
o1 Acy - 1M AD LA LR F118,2 ERr3 BE &
©19-COUEACAD - R/ICIE ALIILIARES D ENSMOD Tl 109 .
037+ STRVIQES CLI TURAS, AECATATY/US £ RELGIOSEY - DESPORTD, ALCAEIO L LATER 4 (22 12
OB4 - SWPLLX + 41 12 o0
0% - FLOMETAS os o4 00
s D 2012 - PROVENGAQ, C AD, WITIGACAD | IMATAMENTD L% ar b8
e VD MMALLDADE 71 1238 29
oo1 A Ao a0 on
OF# - UNTVENSALITACAD OA, ESCILA DICTTAL 1748 1348 0
102 - FLANC DR FECUPTRACAD & REstLvECIA 4,7 ot o0
DESPEA TOGAL BAD GORICRIOADA 3as.7 T8
DESPESA TORAL COVSDLIDASA 73478 71038
GEOIFETA DY A CORSCLIDADA 74241 1avos
et Memdre
At Firdnewiney 230 nt
Pururezs Finencwiros 49,8 [1X]

Fonte: Direg30-Geral do Orngamento.

Na medida 037 — Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos — Desporto, Recreio e lazer, a
despesa corresponde as responsabilidades do Ministério da Educacdo no dmbito da juventude

e do desporto (92,5 milhdes de euros).

Nas dreas da Juventude e do Desporto, o relatorio da Conta Geral do Estado para 2021 destaca:
e Atribuicdo de apoios técnico-financeiros a organismos desportivos, associagdes juvenis,
estudantis e autargquias locais em estreita colaboragdo com entidades publicas e
privadas no &mbito dos programas de apoio ao associativismo e atividades do desporto
para todos, destacando-se, neste contexto, o Programa Nacional de Desporto para

Todos (PNDpT);
e Criacdo de medidas excecionais no ambito da pandemia COVID - 19 de apoio financeiro
no dmbito do Programa de Apoio Juvenil {PAJ) e do Programa de Apoio Estudantil (PAE)

e do Programa Formar+;
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Apoio as infraestruturas desportivas, através do Programa de Reabilitacio de
Instalagbes Desportivas {PRID}, destacando-se o reforco de uma edigdo extra do
Programa (PRID 2021+), decorrente da aprovagio, em Conselho de Ministros, do Fundo
de Apoio para a Recuperagdo da Atividade Fisica e Desportiva, dirigido aos clubes
desportivos constituidos como associagdes sem fins lucrativos, centrando-se, a
validagdo dos cerca de 200 projetos, nas melhorias de eficiéncia energética das
instalacBes, substituicdo de elementos construtivos que contenham poeiras/fibras de
amianto e renovagdo de pavimentos desportivos;

Prossecugdo das acSes no quadro do Plano Nacional para a Juventude {PNJ), que tem
por missdo concretizar a transversalidade das politicas de juventude com vista ao
reforco da protecdo especial das pessoas jovens, tendo sido desenvolvidos
procedimentos para a preparacdo da segunda edi¢do, que terd por base varias
prioridades que se relacionam com diferentes dreas ligadas a juventude, centradas em
categorias estruturantes como: educacdo (formal e ndo-formal); emprego; e habitacio
e saude;

Prosseguimento, no &ambito do Plano Nacional de Etica no Desporto, do
desenvolvimento de um conjunto diversificado de iniciativas, desde a publicacdo de
documentacdo, acdes de formagdo/ sensibiliza¢dio junto de virios agentes (docentes
dos ensinos basico e secunddrio, agentes desportivos, populagio em geral, com enfase
para os jovens, criangas e pais/encarregados de educa¢do), organizagdo/participagdo
em congressos, semindrios e workshops e langamento de concursos e campanhas para
a promocdo do tema da ética desportiva e subtemas correlacionados, com o objetivo
de promover, assimilar e/ou vivenciar os valores éticos no 4mbito da pratica desportiva;
Continuacdo da edicio de publicages especificas e do desenvolvimento de estudos
cientificos sobre ética no desporto;

Prossecucdo de agdes relativas a diversos projetos de referéncia, designadamente:
Bandeira da ética (255 certificagbes), Programa «Etica no Desporto», no dmbito de
contrato-programa das federacdes desportivas (45 federagbes) e de protocolos com
institutos politécnicos (15 agdes de formagdo), e Cartdo Branco (alargado a 71
entidades);

Reforco dos apoios financeiros as associagbes juvenis e estudantis;
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Langamento do projeto Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa (SUAVA} que, no
ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), promove sistemas, ambientes e
pessoas ativas, visando contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da sociedade.
Este projeto integra a implementagio de uma Campanha Nacional e Plataforma
Tecnoldgica para promover a atividade fisica, aumentando o conhecimento dos
cidad3os sobre os beneficios da pratica regular de atividade fisica em todas as idades,
a partir da disponibilizacdo de bicicletas e capacetes as escolas da rede publica de
ensino, do alargamento do desporto escolar @ comunidade, fomentando a mobilidade
ativa desde as idades mais jovens, bem como da prética desportiva em contexto
familiar como meio de promogdo do sucesso dos alunos e de estilos de vida mais
saudaveis;

Desenvolvimento de um conjunto de contelidos no quadro epidemiologico da doenga
COVID-19 — folhetos, brochuras e videos — com recomendagdes e propostas de
atividades sob o lema #SerAtivoEmCasa, visando a promogdo da atividade fisica em

todas as idades.

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO 2021

Segundo o parecer do Tribunal de Contas (TdC} relativo a Conta Geral do Estado de 2021, que

inclui um Juizo com reservas e énfases que incidem sobre a legalidade, a corregao financeira dos

valores reportados na CGE, o Tribunal procedeu a emissdo de 49 recomendagdes ao Governo e

3 Assembleia da Republica, muitas reiteradas de Pareceres anteriores.

Do parecer emitido pelo TdC, podem salientar-se os seguintes pontos:

Refere que a CGE 2021 foi apresentada, pela primeira vez, nos termos da LEQO de 2015,
notando que ndo é todavia substancialmente diferente das anteriores, dados os
adiamentos ocorridos, nomeadamente a inclusdo das demonstragdes orgamentais e
financeiras (atualmente prevista para 2023). Explica que a CGE 2021 manteve a maior
parte da informag8o publicada em anos anteriores, colmatando o vazio informativo que
resultaria de descontinuar a producio de um conjunto de mapas previstos na LEO 2001

antes de concluir 3 reforma em curso, e incluiu alguns elementos novos,
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designadamente relativos a grandes égregados de despesa, cativagbes e despesa com
projetos;

Explica que a execugdo orgamental foi influenciada pelo crescimento econémico e pelas
medidas para fazer face a COVID-19, notando que, considerando as responsabilidades
contingentes por garantias prestadas, os impactos das medidas COVID-19 em 2021 sio
estimados em cerca de 3,0% do PIE;

Considera que a CGE 2021 trouxe progressos do ponto de vista da identificacdo de
despesas e receitas COVID-19, observando, todavia, omisses relevantes no reporte,
nomeadamente ac nivel das contragarantias executadas no &mbito das linhas de crédito
e indemnizagdes relativas aos seguros de crédito COVID-19 (14 M€) ou da despesa com
0s apoios pagos pela SS a institui¢des do setor social por domiciliagio de servigos
prestados a utentes {9 M€);

O parecer emite 49 recomendag¢des, menos duas do que no ano anterior, as quais
remetem, na sua maioria, para a implementagdo da reforma das finangas publicas e de
desenvolvimentos ao nivel dos sistemas de informagdo e da legislagido, pese embora
haja também situagGes que se considera terem potencial para uma concretizacdo no

curto prazo.

Importa salientar que nenhuma das recomendagdes feitas pelos juizes do TdC se dirige, em

concreto, aos ministérios com responsabilidade nas dreas da cultura, da comunicacdo, da

juventude ou do desporto.

RELATORIO DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Sobre a CGE 2021, no parecer do Conselho Econémico e Social (CES) destacam-se as seguintes

consideragdes e recomendacdes:

Numa nota sobre a situagéo da economia portuguesa, o parecer do CES refere que «em
2021 iniciou-se a retoma da economia, mas, ainda assim, o crescimento de 4,9% do PIB
ficou aquém do previsto no OE2021 e abaixo do desempenho da zona euro»;

Quanto as contas publicas, refere que «as metas fixadas para 2021 em termos de

finangas publicas foram superadas, atingindo-se um défice de 2,8% do PiB (face aos 4,3%
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do OE) e uma divida publica de 127,4% (face acs 130,9% do OE}» e salienta «a

importancia de manter, no médio prazo, uma trajetdria de descida do racio da divida
publica em fungdo do PIB, apostando em medidas que potenciem o crescimento
econdmico»;

¢ Relativamente & conta da Seguranga Social, o CES saudou «o saldo positivo registado em
2021» e notou gue «o financiamento das medidas excecionais da Seguranga Social por
parte do OE é metodologia adequada para situagBes desta natureza»;

e Quanto as reservas e preocupagfes manifestadas, o CES reiterou a «preocupagdo pelo
facto de uma vez mais, o investimento realizado ficar abaixo do previsto no orgamento»,
referindo igualmente a ndo publicacio, em 2021, do DLEO, a semelhanga do sucedido

em 2020.

Importa salientar que o parecer do Consetho Econdmico e Social ndo faz referéncia as matérias

sectoriais da responsabilidade da Comissdo de Cultura, Comunicagdo, luventude e Desporto.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo de elaboragio facultativa, a Deputada autora do parecer opta por ndc emitir opinido
sobre as matérias macroecondmicas e orgamentais constantes do documento em aprego, nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orcamento e Finangas remeteu 3 Comissdo de Cultura, Comunicagdo,
juventude e Desporto a Conta Geral do Estado 2021, acompanhada dos pareceres do
Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e Social, para elaboragdo de parecer nas
areas da respetiva competéncia material;

2. Apreciados os documentos referidos, a Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude

e Desporto é de parecer que o presente relatorio sobre a Conta Geral do Estado 2021
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deve ser presente a Comissdo de Orgamento e Finangas, de acordo com a alinea c) do

n.2 1 do artigoe 206.2 do Regimento da Assembleia da Repiblica.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2023.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

A

{Cristina Sousa) {Luis Graca)
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