A I L Par uma Hahitagdo Digna

ASSOCIACAO DOS INQUILINOS LISBONENSES
FUNDADA EM 11 DE MARCD DE 1924

Sobre o Projeto de Lei n.2 349/XVII
PARECER

Cumprindo com a solicitacdo da Comissao de Orcamento, Financas e Administragao Publica para
nos pronunciarmos sobre o Projeto de Lei n.2 349/XVII/1.2 (PS) oferece-nos:

Reconhecemos que o conjunto de medidas propostas constitui um contributo relevante no
dominio da politica fiscal aplicada a habitacdo, em particular no que respeita ao combate a
especulacdo imobilidria e a mobilizacdo do parque habitacional existente para fins de habitacao
permanente.

Relevamos a intencdo de utilizar instrumentos fiscais para desincentivar a retencdo especulativa
de imdveis, promover a colocacdo de fogos no mercado de arrendamento habitacional e
reforcar a protecao fiscal dos arrendatarios. Medidas como o agravamento da tributacdo sobre
imodveis devolutos, o reforco da identificacdo desses prédios, o aumento da dedugdo em IRS das
rendas e a penalizacdo fiscal de comportamentos puramente especulativos vao no sentido certo
e respondem, ainda que parcialmente, a problemas ha muito identificados.

Valorizamos o reconhecimento expresso de que a crise da habitagdo ndo resulta apenas de
insuficiéncia de oferta, mas também de dinamicas do lado da procura, incluindo a
financeirizagdo do mercado imobilidrio, a pressdo do investimento especulativo e a concorréncia
desigual entre habitacdo permanente e outros usos do edificado.

Contudo, entendemos que as medidas agora propostas ndo sdo suficientes, por si sé, para
resolver a profunda e estrutural crise da habitagdao que o pais atravessa. A experiéncia recente
demonstra que intervengdes fragmentadas, centradas sobretudo na fiscalidade, tém um
impacto limitado quando ndo sdo integradas numa estratégia publica robusta, coerente e de
longo prazo para o setor da habitagao.

A crise habitacional em Portugal exige respostas estruturais que ultrapassem o plano fiscal e
incidam de forma decisiva sobre a regulacdo do mercado, a protecdo da fungdo social da
habitacdo e o reforco da intervengdo publica direta. Sem um aumento significativo da oferta
publica de habitagdo, sem mecanismos eficazes de contencdo dos precos e das rendas, e sem
uma regulagao firme dos usos habitacionais, as medidas fiscais correm o risco de produzir efeitos
insuficientes ou desiguais.
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Neste contexto, reafirmamos a necessidade de complementar iniciativas como a presente com
um conjunto de medidas estruturais que a Associacdao tem vindo, de forma consistente e
reiterada, a defender, designadamente:

e Um programa publico ambicioso de construcdo e reabilitacdo de habitacdo publica,
destinado ao arrendamento a custos controlados, com financiamento estavel e metas
guantitativas claras;

e O reforgo da regulacdo do mercado de arrendamento, incluindo mecanismos eficazes
de controlo e estabilizacdo das rendas, sobretudo em zonas de pressao urbanistica;

e A limitacdo efetiva da afetacdo de habitacdo ao alojamento turistico, sempre que tal
comprometa o direito a habitacdo permanente;

e A protecdo reforcada dos arrendatdrios, garantindo maior estabilidade contratual,
prevencdo de despejos injustificados e mecanismos céleres de apoio em situacdes de
vulnerabilidade;

e A mobilizagdo obrigatéria de imdveis devolutos ou subutilizados, recorrendo, quando
necessario, a instrumentos de requisicdio ou arrendamento forcado, nos termos
constitucionais

e Permitir que a comunicacdo na identificacdo de devolutos e vagos para além das
entidades municipais e Autoridade Tributaria possa, igualmente, ser realizada pelos
contribuintes;

e O Estado, seus organismos autdnomos, institutos publicos, autarquias locais,
misericérdias, instituicbes de previdéncia, institutos publicos integrados na
administracdo indireta do Estado, ainda que dotados de autonomia administrativa e
financeira e patrimdnio préprio, Seguranca Social, IPSS, Mutualidades e outros similares,
devem ser obrigados ao arrendamento forcado de edificado vago ou devoluto.

e O reforco das competéncias e dos meios das autarquias locais na gestdo do parque
habitacional e na execugdo das estratégias locais de habitagao.

Consideramos que apenas uma abordagem integrada, sustentada e orientada pelo principio
constitucional do direito a habitagdo permitird enfrentar, de forma eficaz e duradoura, a crise
habitacional em Portugal. As medidas fiscais agora propostas podem e devem fazer parte dessa
resposta, mas ndo podem substituir a responsabilidade do Estado na garantia do acesso
universal a uma habita¢do condigna.

Insistimos em 7 eixos de intervencgao:
1. Naregulacdo, registo e fiscalizagdo do mercado;
2. Em captar casas vagas e devolutas e aumentar a constru¢ao de habita¢do publica;
3. Naseguranca juridica do arrendamento;
4. Em seguros de renda, eliminando cau¢des e outras garantias abusivas, excessivas e
desnecessarias;
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Em estimular o arrendamento com contratos duradouros, renovaveis e com rendas

comportaveis;

Na resolugdo dos incumprimentos na esfera judicial extinguindo o BAS-Balcdo do

Arrendamento e do Senhorio;

Numa fiscalidade para os arrendatarios habitacionais que contemple:

o Adeducdo de todas as rendas habitacionais, sem excec¢des, independentemente do
ano da celebracdo do contrato ou do valor da renda.

o A atualizacdo do montante da deducao dos atuais 15% para o minimo de 20% face
ao valor crescente das rendas.

o Aatualizacdo do limite minimo da deducdo para duas vezes o valor do IAS-Indexante
dos Apoios Sociais.

o Adeducdo dos gastos realizados com obras nos locados arrendados em substituicdo
dos senhorios, quando devidamente autorizadas, nos mesmos moldes em que estes
os deduzem.

Resumindo, é necessario:
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Regulacdo e fiscalizacdo do mercado de arrendamento.

Limites ao valor das rendas e que forcem a sua descida de forma répida e eficaz.
Estabilidade nos contratos de arrendamento de forma a dar seguranca as familias.
Medidas de controle da carga turistica.

Combate efetivo aos vagos e devolutos.

Medidas efetivas para combater a especulagdo e a crise da habitacao.

Mais casas para viver!

A Diregao
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Pedro Ventura

Presidente



