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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 205.° n.° 3 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissédo
de Orgamento e Finangas (COF) solicitou & Comiss@o de Assuntos Europeus a
elaborag¢do de parecer sobre a Conta Geral do Estado 2019 (CGE) relativamente a sua
4rea de competéncia especifica.

Nesta sequéncia, foram enviados & Comissdo de Assuntos Europeus os seguintes
documentos - a Conta Geral do Estado de 2019, o Parecer do Tribunal de Contas e o
Parecer do Conselho Econdmico e Social - para que esta se pronuncie elaborando um
parecer sobre as suas dreas de competéncia € que devera ser incluido no reiatério final
da COF sobre a CGE 2019.

Assim, e sem prejuizo de algumas considera¢des de dmbito geral, necessarias para o
respectivo enquadramento, o presente parecer circunscreve-se aos aspetos mais
relevantes que, na area dos Assuntos Europeus, sdo suscitados na Conta Geral do
Estado de 2019.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A) Contexto econémico mundial, europeu e em Portugal

1 — A Conta Geral do Estado de 2019 comega por referir que, nesse mesmo ano, A
atividade econémica e o comércio mundiais desaceleraram para 2,9% e 0,9%,
respetivamente (3,6% e 3,8%, em 2017), refletindo sobretudo o contributo do
abrandamento do crescimento dos paises emergentes e em desenvolvimento, tendo
resultado de um contexto marcado por: (i) persistentes tensdes comerciais entre os EUA
e a China; (i) intensificagdo de conflitos geopoliticos; (iii} alguma instabilidade politica
em palses europeus; e, ainda, (iv) choques idiossincréticos, nomeadamente associados

a desastres naturais.

2 — Deste modo, a CGE 2019 menciona que no contexto europeu, € na economia da
4rea do euro, o PIB desacelerou para 1,2% em 2019 (1,9% em 2018), devido sobretudo
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ao arrefecimento econémico nos mercados internacionais, particularmente acentuado
no primeiro semestre, e as dificuldades da indstria transformadora. A procura interna
continuou a ser o principal fator de crescimento econémico, num contexto de condigbes
de financiamento favoraveis, de aumento do rendimento disponivel das familias e de
evolugdo favorével do mercado de trabalho, com a taxa de desemprego a reduzir-se
para 7,6% para a drea do euro (8,2% em 2018). O enquadramento internacional mais
desfavoravel refletiu-se num declinio da procura externa, visivel na desaceleragdo das
exportagdes da drea do euro para 2,5% em 2019 (3,3% em 2018). A taxa de inflagdo
desacelerou para 1,2% para o conjunto da area do euro (1,8% em 2018), refletindo a
descida significativa do prego do petréleo nos mercados internacionais. Num cenério de
auséncia de pressées inflacionistas, de persisténcia de elevada incerteza s de
arrefecimento econémico, as taxas de juro de curto prazo da area do euro mantiveram-
se em niveis historicamente baixos, decorrente da continuagao da politica monetaria

acomodaticia na area do euro.

3 - A CGE 2019 refere, assim, que neste enquadramento, o produto interno bruto (PIB)
em Portugal, cresceu, em termos reais, 2,2%, 0 mesmo crescimento previsto no
Orgamento do Estado para 2019 ainda que com algumas diferengas em termos de
composicdo, com as componentes do Investimento e das Exportagbes a apresentarem
um comportamento menos- favoravel face ao previsto, contrabalangado pelo melhor
desenﬁpenho do Consumo.

Em termos de mercado de trabalho, a taxa de desemprego em 2019 fixou-se em 6,5%
(7% em 2018), valor ligeiramente acima do previsto no Orgamento do Estado para 2019
(6,3%). O emprego cresceu 0,8%, aumento inferior ao verificado em 2018 (2,3%). Por
seu lado, a populagéo ativa teve um crescimento de 0,4%, ligeiramente superior ao de
2018.

Em 2019, o indice de precos no consumidor registou um crescimento de 0,3%, uma
desaceleragdo de 0,7 p.p. face a 2018. Esta desaceleragdo é maioritariamente explicada
pela evolugdo dos pregos dos produtos energéticos e alimentares ndo transformados,
Ja que a inflagdo subjacente (que exclui estes bens) decresceu apenas 0,2 p.p..

4 - Consolidagdo orgamental:
Em 2019, o saldo orgamental das Administragdes Puablicas registou um excedente de
0,2% do PIB, o primeiro excedente desde 1973, e o culminar de um trajeto de
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consolidagdo das contas publicas em paralelo com o crescimento da economia. Este
valor superou a meta orgamental estabelecida quer no Orgamento do Estado para 2019
quer no Programa de Estabilidade 2019-2023 (que previam ambos um défice de 0,2%).
O saldo primario foi excedentario (3,2% do PIB), e também melhorou face ao ano
anterior (2,9% do PIB em 2018).
No final de 2019, a divida das Administragbes Pulblicas, na otica de Maastricht,
ascendeu a 250 mil milhdes de euros, situando-se em 117,7% do PIB, um récio inferior
em 4,3 p.p. do PIB face ao registado no final de 2018 (122% do PIB).
Em 2019, as Administragbes Publicas (AP) registaram um saldo global na ética da
contabilidade publica de -569,5 milhdes de euros (-0,3% do PIB), o que reflete uma
melhoria de 1671,9 milhdes de euros, em comparagdo com o saldo verificado em 2018,
resultado de um crescimento absoluto da receita efetiva (3847,7 milhdes de euros)
superior ao da despesa efetiva (2175,8 milhdes de euros). O saldo primaric das AP
situou-se em 7516,8 milhdes de euros. Por subsetores, a redugéo significativa do défice
resultou de uma melhoria do saldo dos Servigos e Fundos Auténomos (1086,9 milhSes
de euros), da Seguranga Social (844,4 milhdes de euros) e, em menor escala, da
Administragéo Local e Regional (14 milhdes de euros}), uma vez que estas melhorias
compensaram a deterioragdo do saldo do subsetor Estado (273,4 milhdes de euros).
No que respeita as medidas fiscais adotadas em 2019, procurou garantir-se a
estabilidade das politicas fiscais, com as alteragdes necessarias para promover um
sistema fiscal mais justo, simples e eficaz, tendo sido aprovado um conjunto de
alteragdes a diversos codigos fiscais com os objetivos de simplificag&o e combate a
fraude e evasdo fiscal. Promoveu-se o cruzamento de dados entre a Autoridade
Tributaria ¢ Aduaneira e o Banco de Portugal relativo as Declaragdo de Operagtes
Transfronteiras, onde se fazem constar as transferéncias para territérios com regimes
de tributagdo privilegiada, tendo sido agravado o quadro sancionatdrio associado ao
incumprimento e inexatiddes destas declaragdes. Finalmente uma referéncia no &mbito
das contribuigdes extraordinarias que foram prorrogadas para o ano de 2019: a
contribuicdo sobre o setor bancario, a contribuigdo extraordinaria sobre o setor
energético e a contribuigdo extraordinaria sobre a inddstria farmacéutica. Na area da
energia, foi alargada a contribuigdo extraordinaria sobre ¢ setor energético as energias
renovaveis.
As medidas de controlo que tém vindo a ser implementadas tém permitido acompanhar
e mitigar o impacto dos riscos orgamentais no dmbito do Setor Empresarial do Estado
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(SEE), sendo relevantes as medidas de reestruturagdo do SEE que tém vindo a ser
implementadas, designadamente a otimizagdo da estrutura de gastos operacionais, a
reestruturagéo do financiamento, bem como a extingdo, fusdo e privatizagdo de
empresas, refletindo-se num maior esforgo de consolidagéo orgamental.
No que respeita as garantias prestadas pelo Estado, o montante total da divida garantida
pelo Estado (responsabilidades efetivas), a 31 de dezembro de 2019, ascendia a cerca
de 16 601,7 milhdes de euros. Deste total, o stock da divida garantida pelo Estado a
instituicoes de crédito (IC) ascendeu a 2800 milhdes de euros para garantia das
obrigagbes de pagamento junto do Banco Europeu de Investimento (BEI). O montante
remanescente de garantias concedidas pelo Estado situou-se, no final de 2019, em 13
801,7 concentrando-se nas opera¢bes contratadas pelas entidades reclassificadas no
perimetro das Administragdes Pdblicas.
No que se refere as Parcerias Publico-Privadas (PPP), no ano de 2019, os encargos do
setor publico com os contratos de Parceria Plblico-Privada (PPP) ascenderam a cerca
de 1543 milhdes de euros, situando-se cerca de 8,8% (149 milhdes de euros) abaixo do
montante estimado aquando da elaboragdo do Orgamento do Estado para 2019.
Quando comparado com 2018, registou-se igualmente uma diminuigdo, de cerca de
8,1% (135,5 milhdes de euros), dos encargos liquidos globais do setor publico com as
PPP, tendo esta variagdo decorrido da redugéo transversal verificada nos setores de
atividade em que as parcerias se inserem, com- excegéio do seifor ferroviario, que
registou um aumento dos respetivos encargos.

B} Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

1 - Neste ambito, a CGE 2019 refere que os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido
Europeia apresentam em 2019 um saido global de 2471,2 milhdes de euros, 0 que
corresponde a um decréscimo de 11,8% em relagdo a 2018. Para este saldo global de
transferéncias entre Portugal e a UE, contribui a diminuigdo das transferéncias da UE
para Portugal em 4,6% correspondente a menos 212 milhGes de euros, e que se deve,
principaimente, aos decréscimos registados no FSE (111,5 milhes de euros) e FEDER
(103,4 milhdes de euros), com redugdes registadas de 11% e 6,1%. («Quadro 67 —
Transferéncias financeiras entre Portugai e a Unido Europeia»)
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Quadro 67 — Transferéncias financeiras entre Portugal e 3 Unilio Europeia
{milhiles de euros)
Variacic homdloga
Designacio Ano 2019 vsAno 2018
007 | 208 | 2010 vior | %

1. Trantferincias da Portugal para aUnida Europets 1586,1 1784,7 19045 1199 6,71%
Recursas Proprios Tradicionais (a)(b) 1845 2199 2320 121 5.5%
Recurso Priprio VA 287,5 04,2 3021 2,1 0,7%
Recurso Priprio com base no RNG 10653 1301,5 1307.4 5.9 0.5%
Compensagdo ao Reine Unido 129.2 104,9 105,8 1,0 4,9%
Reducdo do RND da Dinamarca, Holanda, Alstria e Suécla 13.4 13,7 13,8 0,1 4%
Ajustamentos 303 recursos proprios iVA e RNB de anos anterior 13 0,0 0.0 0,0
Diversos (c} 0,1 4.2 0.0 0,2 -100,0%
Restituiches @ Reembolsos {d) 84,7 115,7 10,1 105,6 91.3%
Despesas cobranga {e} 16,4 -44,0 A6, 4 2.4 5.5%

2. Transferdncias da Unido Europeia para Portugal 3782,3 45878 43757 -212,0 4,6%
FEDER 1380.6 17086 160%,2 -101.4 €,1%
FSE B56.7 1017.6 906,1 1115 -11,0%
FEAC 0.0 12,3 2.4 10,1 82,2%
Fundo de Coesdo 1494 3569 3951 38,2 10,7%
Fundo de Solidariedade da UE 5.0 49,2 0.0 49,2 -100,0%
FEADER 515.6 4307 4B3.6 29 0,6%
FEP/FEAMP 16,9 41.8 53,9 12,1 19,0%
FEAGA () 719.5 1126 166, 7 34,1 4.7%
RestituigBes ¢ Reembolsos {g) 0.6 0.2 0.0 0.2 100,0%
PAICTh) 1379 1875 1418 457 -24,4%
Diversos 1.4 0.8 0.9 0.1 15,7%

Saldo Global {2-1) 2196,3 2803,1 2471,2 31,9 -11,8%

Notas:

{a} Incluem os direitos aduaneiros & as quotizagdes do setor do aglcar e isoglucase.

{b) Os montantes expressos no guadra comespondem a valores brutos disponibilizados & Comissédo Europeia, sendo os
montantes retidos, no 4mbito da Declsdo em vigor, considerados despesas a titulo de cobranga.

{c) Inclui juros de mora respeitantes a Recursos Proprios Tradicionais e Recurso Proprio IVA.

{d) Respeita a0s montantes recebidos por Portugal referentes a restituigdes de anos anteriores, nos recursos proprios
VA, RNB e Corregéo ao RU, bem como nos recursos proprios tradicionais.

(e} Despesas de cobranga previstas no n° 3 do artigo 2° da Decisdo do Conselho n® 2014/335/UE, de 26 de maio, relativa
ao Sistema de Recursos Proprios da Unido Europeia, correspondente a 20% dos Recursos Proprios Tradicionals
cobrados.

(f) Inclui Medidas Veterindrias.

(g) Devolugdes no &mbito dos Fundos Estruturais, bem como de PAIC.

(h) Programas de Ag&io de Iniciativa Comunitaria. Corresponde a fundos europeus recebidos pelas entidades diretamente
das instituigoes da Unido Europeia, sem intervengéo da AD&C e do IFAP.

2 - De acordo com a leitura do «Quadro 67 - Transferéncias financeiras entre
Portugal e a Unido Europeia» acima referido, os fluxos financeiros entre Portugal e a
Unido Europeia apresentam em 2019 um salido global de 2471,2 milhes de euros, o
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que corresponde a um decréscimo de 11,8% em relagdo a 2018. Para este saldo global
de transferéncias entre Portugal e a UE, contribui a diminuigéo das transferéncias da
UE para Portugal em 4,6% correspondente a menos 212 milhdes de euros, € que se
deve principalmente aos decréscimos registados no FSE (111,5 milhdes de euros) e
FEDER (103,4 milhdes de euros), com redugdes registadas de 11% e 6,1%,
respetivamente, mas também na redugdo do montante do Fundo de Solidariedade da
UE (-49,2 milhdes de euros, uma vez que em 2018 Portugal recebeu um apoio
associado aos incéndios de 2017) e do montante reportado pelas entidades em PAIC (-
45,7 milhdes de euros).

3 - Deste modo, a CGE 2019, refere, neste contexto, que os fluxos financeiros oriundos
da Unido Europeia resultam da calendarizagdc de transferéncias associada a prdpria
dindmica de execugdo de despesa dos diferentes programas operacionais e dos
periodos de programagdo. A certificagdo da despesa, assim como o ritmo de
pagamentos aos beneficigrios, ndo sdo processos homogéneos, dependendo do ciclo
de vida dos profetos, desde a fase de abertura de candidaturas e da sua aprovagdo, até
& apresentacdo da execugdo e despesa pelos beneficiarios, da certificagdo dessa
despesa & Comisséo Europeia, e por fim dos reembolsosfransferéncias.

4 - E, ainda, mencionado que no que se refere a variagdo negativa registada no FEDER
em 2019, face a 2018, deve-se ao facto do processo de encerramento dos programas
operacionais QREN e respetivo pagamento dos saldos finais ter ficado concluido em
2018.

5 — A CGE 2019 salienta, igualmente, que no FSE verificou-se uma variagdo negativa
resultante de uma redugd@o nos montantes transferidos pela Uni&o Europeia a titulo de
reembolso da despesa executada nos programas operacionais PT2020,
designadamente no POCH, e nos programas operacionais das Regides Autbnomas.

6 - No que respeita ao Fundo de Coeséo, regista-se uma variagéo positiva nc ano de
2019 que resulta da execugéo dos programas operacionais PT2020 financiados por este
Fundo, registando um incremento significativo de 10,7% (38,2 milhées de euros).
Recorda-se que também no Fundo de Coesio foram recebidos, em 2018, saldos
referentes ao QREN 2007-2013.
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7 — Neste contexto, a CGE 2019 indica, quanto ao FEAC, foram recebidos trés
montantes, perfazendo um total de 22,4 milhGes de euros, na sequéncia do reembolso
de despesas realizadas no dmbito do programa operacional Apoio as Pessoas Mais

Carenciadas.

8 — Nesta sequéncia, é referido que o Fundo de Solidariedade da UE, acionado pelo
Governo na sequéncia dos incéndios de grandes proporgdes verificados na regido
Centro de Portugal em 2017, e aprovado pela Decisdo (UE) 2018/846 de 30 de maio de
2018, néo teve execugdo em 2019 dado a mesma ter ficado concluida no ano transato,

tendo sido todo o montante ja transferido para os beneficigrios finais.

g9 — A CGE 2019 refere, ainda, que no que respeita aos Fundos da Agricultura e das
Pescas, no FEADER e FEAMP no ano de 2019, verificou-se um acréscimo dos fluxos
financeiros recebidos da UE face a 2018. Este aumento & justificado com o facto de a
despesa realizada e apresentada a reembolso 4 Comisséo ter sido mais elevada em
2019, comparativamente com a reportada no ano anterior. O facto dos programas se
encontrarem em fase de cruzeiro contribuiu para este aumento, ja que se traduziu num
maior nimero de pedidos de pagamento apresentados por parte dos promotores.

10 — A CGE 2019, acresce a informagéo de que a transferéncia de aproximadamente
2,9 milhdes de euros relativa ao pré-encerramento do FEP, ndo correspondendo ainda,

contudo, ao saldo final a receber.

11- No que concerne ao FEAGA, constata-se um acréscimo face a 2018 nos
recebimentos liquidos da UE devido & diminuigdo do valor das corre¢des financeiras ao

financiamento suportadas por Portugal.

12- A CGE 2019 sublinha que as transferéncias financeiras recebidas diretamente de
instituicbes da Unido Europeia decorrentes da participagéo de Portugal em programas
e acgdes existentes no quadro de diversas politicas europeias, habitualmente
denominados PAIC — Programas de Agao e Iniciativa Comunitaria, estdo associadas a
areas de investigagdo e desenvolvimento, ambiente, energia, formag&o profissional,

educagao e outras de menor expressdo. Destes, destaca-se o programa Erasmus+ e os
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Fundos de Seguranca e Fronteiras Europeias (FSFE), pela sua expresséo financeira,
com recebimentos em 2019 de 81,2 milhGes de euros e 22 milhdes de euros,
respetivamente, num total de 103,2 milhdes de euros.

13 — Por ultimo, a CGE 2019, esclarece que as transferéncias de Portugal para a UE
cresceram 6,7%, que se traduz no aumento de 119,9 milhdes de euros, explicado
fundamentalmente pelo menor nivel de restituigbes recebidas por Portugal da Unido
Europeia relativamente a anos anteriores (restituigdes que sdo concretizadas pela
adogdo de um orgamento retificativo europeu e também por céiculo de ajustamentos
relativos a saldos dos Recursos Préprios RNB e IVA de anos anteriores). O aumento
dos pagamentos é explicado pela variagdo positiva dos Recursos Préprios Tradicionais
em 12,1 milhdes de euros (9,7 milhdes considerando a retengéo por Portugal a titulo de
despesas e cobranga) e do recurso préprio baseado no RNB em 5,9 mithGes de euros.
A restituicdo da UE no montante de 10,1 milhdes de euros em 2019 resultou de
ajustamentos relativos a saldos dos recursos préprios IVA e RNB, respeitantes a
revisbes as bases destes recursos de exercicios anteriores. Estes ajustamentos
ocorrem de acordo com o artigo 10°-B, n® 5 do Regulamento {UE, EURATOM) 609/2014,
com a redagéo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, EURATOM) 804/2016).

C) Representacido Externa (PO03)

1 — Neste ambito, a CGE 2019, refere que O Programa Orgamental Representagdo
Externa visa potenciar a politica externa como instrumento de afirmag&o de Portugal no
Mundo em torno de vérios eixos de intervengdo: Politica europeia, Relagbes
multilaterais, Relagbes bilaterais, Promogdo da lingua e cultura portuguesas,
Cooperagédo para o desenvolvimento, Comunidades Portuguesas e Internacionalizaggo
da economia. O orgamento corrigido consolidado de 2019 do Programa foi de 516,6
milhbes de euros. A despesa consolidada em 2019 ascendeu a 463,2 milhbes de euros.
A execug8o orgamental continua a refletir o contributo do Ministério dos Negécios
Estrangeiros (MNE) para o esforgo de consolidagdo orgamental e de revisédo estrutural
da despesa publica.- Face ao quadro orgamental com que o MNE se confrontou em
2019, sendo grande parte das atividades desenvolvidas condicionadas por agentes
externos e fatores exégenos, os recursos do MNE foram utilizados prioritariamente para
medidas de agdo polftica no quadro dos eixos de intervengdo da politica externa
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portuguesa, cujo balango final & amplamente positivo, com uma taxa de execugéo de
89,6% Recursos financeiros Quadro 130 — PO03 — Representagéo Externa: despesa

por classificagdo econémica.

2 - Relativamente a execugdo orgamental de 2019, importa salientar que, no &mbito dos
recursos atribuidos aoc Programa Orgamental, foi possivel, através dos diferentes
mecanismos de gestdo orgamental, acomodar a totalidade da despesa do Programa.
Para tal, contribuiu igualmente um esforgo acrescido de controlo e contengéo
or¢gamental.

Durante o ano de 2019 foi efetuado o0 acompanhamento das poupangas associadas aos
fluxos de entrada e saida de trabalhadores e de outras situagdes com reflexo na
despesa, tendo a poupanga estimada nestas dreas atingido 6,8 milhGes de euros
(excluindo AICEP) no final do ano, assim discriminada:

» Ndo preenchimento de postos de trabalho vagos — poupanga de 4,9 milhdes de euros
com origem no ndo preenchimento de postos de trabalho previstos no mapa de pessoal,
sobretudo nos servigos externos do MNE;

» Aposentagbes — poupanca de 0,8 milhdes de euros decorrente das aposentagdes que
ocorreram desde a preparagdo do orgamento para 2019 até ao final do ano;

« Outras saidas — poupanca de 1,1 milhdes de euros nas saidas de pessoal nos
servigos externos (em concreto, por caducidade, dendncia ou outra situag&o).
Relativamente as outras dreas de despesa do MNE, salientam-se os seguintes aspetos:
« Um aumento da execugdo nos projetos de investimento da Secretaria-Geral (Obras e
TIC) na ordem dos 22% face & execugdo orgamental de 2018;

« A Execugao em VEE aumentou em 1,5% face a 2018, o que exigiu o reforgo da dotagao
orgamental desta orgénica para acomodagio dos seus encargos;

+ A execugdo global do CICL situou-se nos 67,9% e foi superior & execugio de 2018 em
5,3 milhdes de euros (8,8%), com particular incidéncia no financiamento europeu e nas
receitas proprias,

» Analisando o orgamento do CICL em Receitas Gerais, 0 Ensino de Portugués no
Estrangeiro evidencia o maior peso relativo entre todas as atividades (58%), seguido
das areas de Gestio Administrativa (14,8%), Presenga Portuguesa no Exterior (13,4%)
e Cooperagéo Internacional (12,2%);

+ O financiamento europeu do CICL, diretamente relacionado com os projetos de

Cooperagdo, apresentou uma taxa de execugido de 22,9%;

10
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* A execugdo da AICEP situou-se nos 84,8%;
* Face a 2018, foram iniciados procedimentos de preparagio da Estrutura de Missdo
para a Presidéncia Portuguesa da UE, com o reforgo de 1,7 milhdes de eurcs com
origem em receitas gerais provenientes do orgamento da GAFMNE e do Orgamento de
CQoOl.
No que concerne A receita propria do MNE, ficou, em 2019, acima da receita cobrada
em 2018, destacando-se o aumento de 9,5 milhGes de euros no orgamento do FRI.
No que diz respeito a receita de 2019, informa-se o seguinte:
* A receita propria do FRI ascendeu a 59,5 milhGes de euros, dos quais 20,7 milhdes de
euros em vistos de Autorizagdo de Residéncia para Investimento (ARI) e 38,7 milhdes
de euros em receita emolumentar consular;
* A esta receita acresce 7 milhdes de euros de utilizagdo de saldos transitados do FRI,
transferidos para a AICEP para financiamento da Expo 2020 no DUBAI;
* A receita proveniente do Passaporte Eletrénico Portugués {PEP) foi superior & receita
inscrita em 2,3 milhGes de euros (46%);
» A receita cobrada pelos Servigos Externos dos quais portes de correio, devolugdo de
taxas e subaluguer de espacos, foi 106% da receita inscrita;
* Verificou-se uma execugéo no orgamento da receita do Programa de 65,1 milhdes de
euros de ativos financeiros;
* Na dtica da contabilidade de caixa, a AICEP registou um excedente orgamental de 2%
(+1,1milhdes de euros), com Ativos financeiros, e um défice de 4% (-1,7 milhdes de
euros), sem ativos financeiros. O desempenho inferior ao previsto deveu-se
essencialmente ao atraso no recebimento de verbas oriundas de Fundos Europeus
(Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego — POISE e do Sistema de Apoio a
Agdes Coletivas — SIAC) com uma taxa de execucéo de 34%.
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Recursos financeiros
Quadro 130 — POO3 — Representa¢lo Externa: despesa por classificagio econdmica
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Quadro 131 — POO3 — Representacio Externa: despesa por medidas do Programa
{mithdes de euros)
Or o pde Corvighto B tratera de 319 face
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3 — Deste modo, & referido que o orgamento corrigido do Programa se situou nos 516,6
milhdes de euros, refletindo reforgos provenientes de:

« Créditos especiais: destacando-se 8,2 milhdes de euros no orgamento do Fundo para
as Relagées Internacionais (FRI); 23,2 milhGes de euros no orgamento do Cambes-
Instituto da Cooperagéo e da Lingua (CICL) provenientes de fundos europeus;

« Descativagbes no total de 41,1 milhdes euros destacando-se: 10,2 milhbes euros no
orgamento da Secretaria-Geral, 3 milhGes de euros para reforgo do orgamento de Visitas

12
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de Estado e Equiparadas (VEE), 3,9 milh6es de euros no orgamento do CICL e 5
milhbes de euros no orcamento da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal, EPE (AICEP).
A execugéo do Programa foi de 463,2 milhes de euros (25,3% superior a execugéo de
2018), a qual corresponde uma taxa de execugdo de 89,6%, englobando, por um lado,
o impacto das alteragbes de posicionamento remuneratério e, por outro lado,
incorporando o impacto do mecanismo de corre¢do cambial.
De salientar que, em 2019, foram pagas CQOI no montante de 81,7 milhdes de euros,
registando um aumento de 10% face a 2018. Recorde-se que cerca de 75,4% dos

encargos com contribuigbes e quotizagbes respeitam a ONU e a NATO.

4 - Em matéria de execugdo orgamental por natureza da despesa, é de notar o seguinte:
+ As «Despesas com Pessoal» representam 48% da execugdo do MNE;

* As «Aquisic6es de Bens e Servigos» representam 14,2% da execugdo e incluem o
pagamento de Rendas dos Servigos Externos, no total de 15 mithbes de euros;

*» As «Transferéncias Correntes» representam 29,6%, dos quais 69,4% com origem no
pagamento de CQOI;

* Os «Ativos Financeiros» representam 16,4% da execugdo do MNE.

Analisando a execugdo orgamental de 2019 desagregada por medidas, verifica-se que
a Medida 002 («Servigos Gerais da AP — Negdcios Estrangeiros») representa 97,1%
do total do Programa, o que decorre do facto de englobar o or¢gamento de funcionamento
de todos os servigos integrados do MNE, o orgamento de projetos, parte das CQOI, bem
como parte substancial da atividade do CICL e o orgamento do FRI.

A Medida 003 («Servigos Gerais da AP — Cooperagdo Econémica Externa»),
responsavel por 18,9% da execugdo de 2019, integra as verbas da Cooperagéo,
nomeadarnente as inscritas no orgamento do CICL e parte do orgamento de CQOI.

A Medida 065 («Outras Fungdes Economicas — Diversas Néo Especificadas») engloba
o orgamento da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP),
correspondendo a 10,2% da execugéo do Programa.

Por fim, a Medida 084 («Simplex +»), cuja execucdo é de 45%, contribui para a estrutura
da execugéo no orgamento consolidado do Programa com 0,2%.

D) PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO 2019
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1 - O Tribunal de Contas apreciou, neste d&mbito, os fluxos financeiros com a UE, bem

como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos.

O Tribunal de Contas procedeu & andlise dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE,

bem como a avaliagdo da execugdo financeira dos instrumentos que em Portugal

concretizam a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento, do FEAGA
(Fundo Europeu Agricola de Garantia) e de outros instrumentos financeiros de iniciativa

comunitaria.

5 000

Grifico 1. 13 - Fluxos financeiros entre Portugal e a UE - 2017-2019
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Grafico |. 14 — Fluxos financeiros recebidos da Unido Europeia em 2019 {PT 2020)
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeso e IFAP.
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2 - Assim, e relativamente aos Fluxos relativos ac Periodo de Programacgéo 2014-2020,
o parecer do Tribunal de Contas menciona que em 2019, verificou-se um aceleramento
dos niveis de compromisso dos FEEI. No entanto o Tribunal de Contas refere que tendo
em conta que 2019 corresponde ao pendltimo ano do periodo de programagéo e que,
em termos absolutos, a despesa comunitaria validada no &mbito do Portugal 2020
ascendia a 11633,9 M€, representando uma taxa de execugdo média de 45,0%, tal
significa um baixo nivel de execugdo, apesar do progresso de 10,9 p.p. face a 2018.
Salienta-se o elevado montante de despesa comunitaria por executar até final de 2023,
no valor de 14225,6M€, data limite para a elegibilidade das despesas a cofinanciamento
no ambito do PT 2020. ;

O Tribunal de Contas destaca, ainda, (no periodo 2014-2020) acima desta taxa,
destaca-se o FEADER com a taxa de execugéo de 64,2%.

E) PARECER DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

O Conselho Econémico e Social considera no seu parecer que a8 CGE continua a
apresentar deficiéncias do ponto de vista da comparabilidade entre os valores inscritos
no OE e os valores efetivos, nomeadamente no que se refere ao cendrio
macroecondmico e a execugdo das politicas definidas em sede do OE.

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua opinido
sobre a Conta Geral do Estado de 2019, nos termos do n° 3 do artigo 137° do Regimento
da Assembleia da Republica.

15



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Europeus
PARTE IV - CONCLUSOES
1 — A Comissdo de Orcamento e Finangas remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, & Comissdo de Assuntos Europeus, a Conta Geral do Estado de 2019,
acompanhada dos Pareceres do Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e Social

para efeitos de elaboragdo de parecer nas éreas da sua competéncia.

2 — A Conta Geral do Estado de 2019 foi apresentada a Assembleia da Republica em

cumprimento dos prazos legais aplicaveis.

3 — Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus entende que o presente
parecer se encontra em condigbes de ser remetido, & Comissédo de Orgamento e

Finangas, para os devidos efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 8 de junho de 2021

eputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(Pedro Cegonho) (Luis Capoulas dos Santos)
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