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Estabelece as Bases da Politica de Ambiente

(Revoga a Lei n.° 11/87, de 7 de Abril, que aprovou a «Lei de Bases do Ambiente»)

Exposicdo de Motivos

Considerada, a época, uma das mais avancadas da Europa, pelos principios e mecanismos inovadores que veio
estabelecer, a actual Lei de Bases do Ambiente, aprovada através da Lei n.°11/87, de 7 de Abril, por largo
consenso na Assembleia da Republica, carece, hoje, de uma profunda revisao, que passa, desde logo, por uma

ponderacdo sobre as politicas de ambiente e as diversas opg¢des que se apresentam a Portugal.

E neste sentido que o Partido Socialista apresenta a presente proposta de Bases da Politica de Ambiente, que
ndo se resume a uma mera actualizacdo de terminologia ou de referéncias legais da Lei de Bases do Ambiente
de 1987, mas que reflecte uma ponderagdo mais vasta sobre as politicas publicas, capaz de preparar a sua
evolucéo futura de uma forma tdo ambiciosa e inovadora como o foi a actual Lei de Bases no momento da sua

aprovacdo, ha mais de vinte anos.

Porque o presente Projecto de Lei pretende ser inovador e, simultaneamente, realista e equilibrado, é claro
quanto as fronteiras entre a politica do ambiente e as restantes politicas publicas, em especial no que tange a
politica de ordenamento do territdrio e urbanismo e a politica do patriménio cultural, uma vez que s6 com
essa delimitacdo é possivel proceder a definicdo dos verdadeiros instrumentos de politica ambiental e a

respectiva articulagdo entre as diversas politicas sectoriais.

Com efeito, pese embora a transversalidade da politica do ambiente relativamente as demais politicas
sectoriais, uma nova Lei de Bases do Ambiente ndo devera afectar a autonomia, a titulo de exemplo, da politica
de ordenamento de territorio e de urbanismo, cuja natureza é igualmente transversal, e que se encontra

suportada numa lei de bases auténoma.

Por outro lado, é essencial que a nova Lei de Bases do Ambiente reflicta a influéncia crescente do Direito da
Unido Europeia e do Direito Internacional na area do ambiente, até porque esta é uma das matérias em que a

Unido e a comunidade internacional mais se tém revelado activas.

Carece igualmente de referéncia a evolugdo que se sentiu no passado recente em diversos dominios,
nomeadamente nas areas da conservacdo da natureza e da biodiversidade, do desenvolvimento sustentavel, do
combate e adaptagdo as alteracdes climaticas, dos recursos hidricos, das energias renovaveis ou da eficiéncia

energética, bem como a responsabilidade ambiental e, mesmo, o principio do poluidor-pagador.

Devem, igualmente, ser ponderados a introducdo de novos instrumentos de politica ambiental ou a
reconfiguracdo dos existentes, bem como a instituicdo de novos mecanismos de resposta a situacbes de

emergéncia ambiental ou de passivos ambientais.
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As alteracgdes que se pretendem introduzir revelam uma posi¢édo consistente do Partido Socialista em questdes
chave nas politicas de ambiente, como a autonomizagdo do principio da precaucdo face ao principio da
prevencdo (muito discutida pela doutrina) ou mesmo a adopgao de uma posi¢do mais antropocéntrica ou mais

ecocéntrica na nossa legislagéo.

O presente Projecto de Lei, resistindo a tentagdo de desenvolver aprofundadamente os institutos e expurgando
a sua regulagéo excessiva, visa estabelecer verdadeiras bases da politica do ambiente que resistam ao teste do
tempo, e esse &, talvez um dos maiores desafios, tendo, como ponto essencial, a garantia de néo retrocesso ao
nivel de protec¢do ambiental e de direitos reconhecidos aos cidaddos constantes da actual Lei de Bases do
Ambiente.

Neste enquadramento, destacam-se algumas linhas orientadoras do presente Projecto de Lei, comegando,

desde logo, pela actualizacdo dos objectivos da politica de ambiente.

Em segundo lugar, a introducdo de novos principios de direito do ambiente, como a autonomizacdo do
principio da precaucao face ao principio da prevencéo, e a consagra¢do do principio da integracdo, ou seja, 0
principio de acordo com o qual a politica publica de ambiente, dada a sua transversalidade, deve ser integrada

na prossecucdo das restantes politicas publicas.

Em terceiro lugar, a delimitacdo clara e rigorosa das fronteiras entre a politica do ambiente e as restantes
politicas publicas, em especial em relacdo a politica de ordenamento do territdrio e urbanismo e a politica do

patrimonio cultural, bem como outras politicas sectoriais relevantes.

Em quarto lugar, a reflexdo, no presente Projecto de Lei, da influéncia crescente do Direito da Unido Europeia e
do Direito Internacional na area do ambiente, procedendo-se a reformulagdo das componentes ambientais da

politica de ambiente, por exemplo, com a autonomizagéo do Mar.

Em quinto lugar, o abandonado do conceito de «componentes humanas» do ambiente, e a sua substituicédo pelo
conceito de ameacas as componentes ambientais, sendo introduzidos novos conceitos, como o de alteragGes

climaticas e de deplecao de recursos.

Em sexto lugar, a definicdo de um dever especifico de colaboragdo entre todas as entidades publicas na

prossecucdo da politica de ambiente.

Em sétimo lugar, a consagracao de diversas dimens6es do Direito Fundamental ao Ambiente, nomeadamente
relativas ao seu aspecto procedimental, como, por exemplo, ao nivel do acesso aos documentos
administrativos e de informacado ambiental, do acesso a justica em matéria de ambiente e de participagédo na
tomada de decisdes ambientais.

Por ultimo, a previsdo de um dever fundamental de protec¢do do ambiente e o reafirmar do direito

fundamental a proteccao e a preservacgao do ambiente.



Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

Nestes termos, tendo presente o enquadramento mencionado, nos termos Regimentais e Legais
aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte Projecto
de Lei:

CAPITULO |

Principios e objectivos

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define as bases da politica de ambiente, em cumprimento do disposto nos artigos 9.° e 66.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Prossecugao da politica de ambiente

1- As entidades publicas, nos termos da presente lei, devem definir e executar uma politica de ambiente,
visando a sua gestao, preservacdo e o seu desenvolvimento, que tenha em conta os objectivos estabelecidos

no artigo 4.°, de forma eficaz e coerente.

2 - Todos os cidaddos devem participar, nos termos da lei, na definigéo e execugdo da politica de ambiente e

actuar de acordo com o dever fundamental de protec¢ao do ambiente.

Artigo 3.°
Principios
A politica de ambiente deve seguir os seguintes principios:
a) Sustentabilidade;
b) Solidariedade inter-geracional e intra-geracional;
¢) Prevencdo e precaucdo;
d) Aproveitamento racional dos recursos naturais e dos servigos dos ecossistemas;
e) Funcgdo social e colectiva do patrimonio natural;

f) Poluidor-pagador, utilizador-pagador e da internalizagdo dos custos decorrentes de actividades
susceptiveis de causarem um impacte negativo no estado dos recursos naturais e dos servicos dos

ecossistemas;
g) Responsabilidade ambiental e reparacdo na fonte dos danos causados ao ambiente;

h) Participacédo do publico;
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i) Transparéncia;
j) Transversalidade e integracéo;
k) Cooperagao internacional;
1) Descentralizagdo;
m) Universalidade.
Artigo 4.°

Objectivos da politica de ambiente

1- A politica de ambiente tem como objectivo geral a sustentabilidade, assegurando um desenvolvimento

econdmico e social perene e ambientalmente equilibrado, assente numa economia de baixo carbono e

eficiente no uso de recursos, num quadro de equidade e cooperagdo global para a boa governanga

ambiental e para a manutencédo dos sistemas de suporte de vida do planeta.

2 - Apolitica de ambiente tem os seguintes objectivos especificos:

a)

b)

c)

d)
e)
f)

9)

h)

A preservagdo, a proteccdo e a melhoria da qualidade do ambiente, nomeadamente no que diz
respeito ao ar, a agua, a0 mar, ao solo e subsolo, a biodiversidade e a geodiversidade tendo em

vista atingir um nivel elevado protecg&o;

Garantir a salde, o0 hem-estar e qualidade de vida das pessoas, permitindo-lhe o uso e o usufruto

dos recursos naturais e servigos dos ecossistemas;

A reducdo das pressdes ambientais em cada etapa do ciclo de vida dos recursos naturais, a
dissociacdo da utilizagdo destes recursos do crescimento econémico, 0 aumento da eficiéncia, com
salvaguarda da capacidade de renovacdo e do bom estado ecoldgico, com respeito pelo principio
da solidariedade entre geracfes, promovendo um correcto ordenamento do territério e a

salvaguarda da paisagem;
A prevencéo e o controlo da poluigéo e dos seus efeitos;
A melhoria do desempenho ambiental das entidades publicas e privadas;

A garantia da existéncia e da efectividade de mecanismos de avaliacdo ambiental das politicas,
dos planos, dos programas, dos projectos e das decisbes que sejam susceptiveis de produzir

efeitos significativos sobre o ambiente;

O planeamento e a gestdo equilibrada e integrada dos recursos hidricos e a sua protec¢do, bem
como a salvaguarda do estado das massas de agua, garantindo a existéncia e a qualidade dos
servicos de abastecimento de agua em niveis apropriados, designadamente para consumo

humano, de drenagem e tratamento de aguas residuais e de controlo da polui¢gdo no meio hidrico;

A implementacdo de mecanismos de avaliacdo de risco ambiental, prevencdo e resposta a
acidentes ou situagdes de emergéncia ambiental e recuperagéo de passivos ambientais, bem como
de mecanismos de responsabilidade ambiental, no sentido de garantir a seguran¢a ambiental face

aos riscos naturais e factores antropogénicos susceptiveis de afectar o ambiente;



i)

Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

A criacdo, o desenvolvimento e a gestdo de &reas classificadas, a proteccdo das espécies e dos
habitats, de modo a garantir a conservacdo da natureza e da biodiversidade e a preservacdo de

outros valores ambientais, bem como a valorizagdo e conservagao do patriménio natural;

A promogdo da mitigac8o e da adaptacdo as alteragfes climaticas, bem como a prossecucdo de
uma economia de baixo carbono, nomeadamente através da diminuicdo das emissdes de gases

com efeito de estufa

A promogdo da producdo de energia proveniente de fontes renovaveis e o desenvolvimento da

eficiéncia energética;

m) A minimiza¢do do impacte negativo da producéo e gestdo de residuos na saide humana e no

n)

0)

p)

a)

r

ambiente, bem como a reducéo da utilizagéo de recursos e o fomento da aplicagéo do principio da

hierarquia de residuos;

A promocao da politica de gestdo da qualidade do ar e a prossecu¢do de medidas de prevengéo e

controlo do ruido, visando a protec¢do da salde humana e do ambiente;
A promogédo da educagdo ambiental para a sustentabilidade;

A promocdo da divulgagdo de informacdo sobre ambiente e da participacdo do publico no

processo de decisdo em matéria de ambiente;

O impulso, no plano internacional e da Unido Europeia, de medidas destinadas a enfrentar os

problemas regionais ou globais do ambiente;

A promogéo da integracéo de objectivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial.

CAPITULO II

Politica de ambiente

Artigo 5.°

Ambito da politica de ambiente

1- Apolitica de ambiente abrange os seguintes componentes ambientais:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

Agua;

Ar;

Clima;

Mar;

Natureza e biodiversidade;
Solo e subsolo.;

Paisagem.

2 - A politica de ambiente incide também sobre as ameacas, de origem humana ou natural, susceptiveis de
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degradar os componentes ambientais, nomeadamente a polui¢do, a sobre-exploracéo de recursos, o efeito

de estufa e as alteragbes climaticas, a deplecdo da camada do ozono, a perda de biodiversidade, as

inundacdes, a desflorestacéo e a desertificagdo e eroséo do solo.

Seccéo |

Componentes ambientais

Artigo 6.°

Agua

1- A politica de ambiente deve garantir a protec¢do e gestdo sustentaveis dos recursos hidricos, abrangendo

as aguas superficiais e as dguas subterraneas, de acordo com legislacéo especifica.

2 - Para além das aguas referidas no numero anterior e sem prejuizo do disposto no artigo 9.°, a presente lei é

ainda aplicavel:

a) Aos leitos e margens das aguas;

b) Aszonas adjacentes;

¢) Aszonas de infiltragdo maxima;

d) Aszonas protegidas.

3 - A politica de recursos hidricos é desenvolvida com vista a prossecucdo dos seguintes objectivos, entre

outros:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

9)

Evitar a degradacéao e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e também dos
ecossistemas terrestres e zonas himidas directamente dependentes dos ecossistemas

aquaticos, no que respeita as suas necessidades de agua;

Promover uma utilizagdo sustentavel de &gua, baseada numa proteccdo a longo prazo dos

recursos hidricos disponiveis;

Obter uma proteccdo reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente
através de medidas especificas para a reducdo gradual e a cessacao ou eliminagéo por fases das

descargas, das emissdes e perdas de substancias prioritarias;

Assegurar a redugdo gradual da poluicdo das dguas subterraneas e evitar o agravamento da sua
poluicao;

Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas;

Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem superficial e subterranea

de boa qualidade, conforme necessario para uma utilizacéo sustentavel, equilibrada e equitativa

daagua;

Utilizag8o de instrumentos econdmicos e financeiros na racionalizago do aproveitamento dos

recursos hidricos.
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D

As actividades que tenham um impacte significativo no estado das aguas sé podem ser desenvolvidas

mediante titulo de utilizac8o, nos termos da legislagéo especifica.

(&)]
'

A regido hidrografica é a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas, tendo por base a bacia
hidrografica.

6 - A gestdo dos recursos hidricos deve ser desenvolvida, nomeadamente, de acordo com os principios do
valor social da agua, da dimensdo ambiental da agua e do valor econdmico da agua, nos termos do regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos.

7 - A proteccdo e gestdo dos recursos hidricos tém como objectivo alcancar o bom estado ou o bom potencial
das aguas, nos termos da lei.

8- A politica de ambiente tem ainda como objectivo a protec¢do dos recursos hidrominerais e das aguas de
nascente.

Artigo 7.°
Ar

1- A politica de ambiente deve garantir a qualidade do ar ambiente, tendo em conta o objectivo de evitar,
prevenir ou reduzir os efeitos nocivos para a sallde humana e para o ambiente, devendo ser prosseguido,
pelo menos, o nivel bom.

2 - No sentido de assegurar a proteccdo da saude humana e do ambiente, a lei estabelece as medidas de

avaliacdo, controlo e gestao das emissdes de poluentes atmosféricos, com os seguintes objectivos:

a) Preservar a qualidade do ar ambiente quando ela seja boa e melhora-la nos outros casos, tendo

em vista um ar mais limpo;

b) Fixar objectivos adequados para a qualidade do ar ambiente tendo, designadamente, em conta o

risco para a saide humana e para 0s ecossistemas;

¢) Avaliar a qualidade do ar ambiente, em funcéo da dimensdo das populagdes e dos ecossistemas
expostos a polui¢do atmosférica;

d) Combater as emissdes de poluentes na origem;

e) ldentificar e implementar as medidas mais eficazes de reducao de emissdes a nivel local, regional

e nacional;

f) Monitorizar os poluentes atmosféricos e manter actualizados os dados provenientes das redes e

estacBes que medem a qualidade do ar, com a adequada divulgag&o ao publico.

Artigo 8.°
Clima
1- Apolitica de ambiente deve abranger uma politica climatica, tendo em vista:

a) A mitigacdo, que corresponde a redugdo da emissdo de gases com efeito de estufa para a



Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA
atmosfera ou da sua remocao por sumidouros; e

b) A adaptacdo, que corresponde & minimizagdo dos efeitos negativos dos impactes das alteracdes
climaticas nos sistemas biofisicos e socioeconémicos e ao aproveitamento das oportunidades
criadas.

2 - Anpolitica climatica é desenvolvida e implementada com vista a prossecucdo dos seguintes objectivos, entre

outros:

a) Alcance de uma economia nacional de baixo carbono, nomeadamente através da promocédo do
aumento da eficiéncia energética, da utilizacdo de fontes de energia renovavel e uma gestéo
eficiente dos recursos;

b) Cumprimento dos compromissos assumidos em termos de redugdo de emissdes de gases com
efeito de estufa a nivel nacional, europeu e internacional, nomeadamente no ambito do regime
climético internacional;

¢) Promocdo da reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa ou da sua remocdo por

sumidouros;

d) Reducdo da vulnerabilidade e aumento da capacidade de resposta aos efeitos negativos dos
impactes das alteracGes climéticas;

e) Identificagdo e implementacédo de respostas adequadas de adaptacéo as alteracdes climaticas;
f) Cooperacdo a nivel internacional na area da adaptacéo as alteragdes climaticas.

3- A politica climética é desenvolvida e implementada pelas entidades publicas responsaveis pela promogéo
da politica de ambiente, tendo em conta:

a) O caracter transversal da politica climatica a todos os sectores da economia nacional e
consequente concertagdo e cooperacao;

b) A necessidade de integracdo da politica climatica no planeamento e intervengdo nos niveis
nacional, regional e local,

¢) O envolvimento da sociedade civil, empresas, organismos e entidades publicas e privadas, através
da promogdo de iniciativas conjuntas com vista & melhor prossecucéo dos objectivos de politica
climética.

Artigo 9.°
Mar

1- A politica de ambiente deve garantir a protec¢éo e a exploracéo sustentavel do mar, abrangendo as zonas
maritimas nas quais o Estado Portugués exerce os seus poderes de soberania e jurisdicdo, em
conformidade com a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de Dezembro de 1982, e

com a legislacéo aplicavel.

2 - No ambito da politica de ambiente, devem ser adoptadas pelas entidades publicas responsaveis pela sua

promocdo todas as medidas necessarias a obtencdo e manutengdo do bom estado ambiental do meio
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3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, deve ser adoptada uma gestédo das actividades humanas que

assegure que 0s seus impactes cumulativos sdo mantidos a niveis compativeis com a manutencao de um

bom estado ambiental e que a capacidade de resposta dos ecossistemas marinhos ndo é comprometida, de

forma a permitir a utilizagdo sustentavel dos bens e servicos marinhos pelas geragdes presentes e futuras.

4 - Aactuagdo das entidades publicas responséaveis pela promocéo da politica de ambiente no que diz respeito

ao mar deve pautar-se pelos seguintes objectivos:

a)

b)

c)

Proteger e preservar o meio marinho, impedir a sua deterioracdo ou, sempre que possivel,

restaurar os ecossistemas marinhos nas areas afectadas;

Assegurar uma exploracdo equilibrada, racional e sustentivel dos recursos marinhos, que

permita uma valorizacdo econdmica, social, cientifica, cultural e educativa do meio marinho;

Prevenir, reduzir e progressivamente eliminar a poluicdo, de forma a assegurar que ndo haja
impactes ou riscos significativos para a biodiversidade marinha, para os ecossistemas marinhos,

para a saude humana e para as utilizagdes legitimas do mar.

Artigo 10.°

Natureza e biodiversidade

1- A politica de ambiente deve assegurar a protec¢do da fauna e da flora e prosseguir a conservacdo da

natureza e da biodiversidade, enquanto valor patrimonial, intergeracional, econémico e social da

biodiversidade, da geodiversidade e do patriménio geolégico.

2 - A politica de conservacdo da natureza e da biodiversidade é desenvolvida e implementada com vista a

prossecucdo dos seguintes objectivos, entre outros:

a)

b)

c)

d)

e)

Garantir a conservagao dos valores naturais e promog¢éo da sua valorizacdo e uso sustentavel e
desenvolver ac¢des especificas de conservacdo e gestdo de espécies e habitats, bem como de
salvaguarda e valorizacdo do patrimonio paisagistico e dos elementos notaveis do patriménio

geoldgico, geomorfoldgico e paleontolégico;

Promover a conservacdo da natureza e da biodiversidade como dimensdo fundamental do
desenvolvimento sustentavel, ao nivel nacional, regional e local, nomeadamente pela integracdo

da politica de conservacado da natureza e da biodiversidade nas diversas politicas sectoriais;

Assumir o servigco publico de gestdo ambiental do territdrio, num quadro de valoriza¢do do

patrimdnio natural e de adequado usufruto do espago e dos recursos;

Definir, gerir e conservar a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza, promovendo a
valorizagdo das areas classificadas e assegurar a conservacéo do seu patriménio natural, cultural

e social;

Promover a educagéo e a formacéao da sociedade civil em matéria de conservacdo da natureza e da
biodiversidade, assegurando a informacdo e sensibilizacdo do publico e promovendo a sua

participacao, incentivando a visitagao, a comunicacéo, o interesse e o contacto dos cidaddos com a



f)

9)

h)
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natureza;

Promover a investigacao cientifica e o conhecimento sobre o patriménio natural, bem como a

monitorizacao de espécies, habitats, ecossistemas e geo-sitios;

Fomentar a partilha justa e equitativa dos beneficios que advém da utilizacdo de recursos
genéticos, inclusivamente através do acesso adequado a esses recursos, contribuindo assim para

a conservacao da diversidade bioldgica e a utilizagéo sustentavel dos seus componentes;
Elaborar e implementar uma estratégia nacional da conservagdo da natureza e biodiversidade;

Cooperacdo a nivel internacional na area da conservacao da natureza e da biodiversidade.

Artigo 11.°

Solo e subsolo

1- Apolitica de ambiente deve assegurar a protec¢do do solo e do subsolo.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a politica de ambiente tem como objectivo a preservacdo da

capacidade do solo e do subsolo para desempenhar qualquer uma das seguintes fun¢des ambientais,

econdémicas, sociais e culturais:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)

i)

Interface entre o solo e o subsolo, 0 ar e a agua;

Proteccdo dos recursos naturais para salvaguarda dos processos indispensaveis para 0 uso

sustentavel do territorio;

Producéo alimentar e de biomassa, incluindo na agricultura e silvicultura;
Armazenamento, filtragem e transformacéo de nutrientes, substancias e agua;
Reserva de biodiversidade, como os habitats, espécies e genes;

Ambiente fisico e cultural para o homem e as actividades humanas, nomeadamente para fins

urbanos;
Fonte de matérias-primas;
Reservatério de carbono;

Conservacao do patriménio geol6gico e arqueoldgico.

3- A politica de ambiente assegura a tomada de medidas preventivas e de contencdo para impedir ou

minimizar quaisquer acc¢des que prejudiquem o solo e o subsolo no desempenho das fung¢des referidas no

ndmero anterior.

4 - Sem prejuizo dos principios do poluidor-pagador e de responsabilidade ambiental, a politica de ambiente

promove, designadamente, a reparagéo dos sitios afectados pela polui¢do e por contaminantes de modo a

assegurar a descontaminagdo do solo de modo a que este, tendo em consideracédo a sua utilizacdo actual e

futura, deixe de representar um risco significativo para a salilde humana e para o ambiente.

5 - Devem ser promovidas praticas integradas de gestdo do solo que previnam a sua degradagéo, conducentes

a uma utilizaglo sustentavel, incrementando o teor de matéria organica, a fertilidade a regeneracéo e
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preservacdo das fungdes ecoldgicas do solo enquanto recurso essencialmente nao renovavel.

Artigo 12.°

Paisagem

1 - A politica de ambiente deve assegurar a protec¢do da paisagem enquanto valor natural, patrimonial,

intergeracional, econdémico e social, e enquanto componente fundamental do ambiente humano e da formacgao

de culturas e identidades locais.

2 -

Para efeitos do disposto no nimero anterior, a politica de ambiente tem como objectivo a definicao de

principios gerais para a proteccdo, gestao e ordenamento da paisagem, tendo em consideracao os seus valores

naturais, estéticos, historicos ou culturais, e a necessaria adopg¢éo de medidas adequadas para a salvaguarda e

melhoria das suas caracteristicas e identidade.

1-

Seccgéo Il

Ameacas ao ambiente

Artigo 13.°
Poluicéo

A politica de ambiente tem nomeadamente como objectivo a prevencdo e o controlo da polui¢do
proveniente das actividades humanas e o estabelecimento de medidas destinadas a evitar ou, quando tal
ndo for possivel, a reduzir as emissfes das quais resultam ou podem resultar efeitos nefastos para os

valores ambientais ou, em geral, o impedimento da utilizag&o sustentavel dos bens e servigos.

A lei regula a prevengéo e controlo do ruido, a producéo e gestao de residuos e a producdo, utilizacéo e
eliminacdo dos produtos quimicos, incluindo os perigosos, tendo em vista alcancar um nivel elevado de

proteccao do ambiente no seu todo.

As actividades humanas devem ser realizadas com recurso as melhores técnicas disponiveis e melhores
préaticas ambientais que assegurem a prevencdo da producdo de emissdes e residuos e a minimizacdo dos

seus efeitos nefastos.

As emissfes e 0s residuos que resultam das actividades humanas devem ser objecto de tratamento de
forma a minimizar o respectivo impacte ambiental e a garantir o cumprimento dos limiares e ou objectivos

de prevencdo e minimizacao de perigosidade legalmente estabelecidos.

Artigo 14.°

Emissdes

No ambito da politica de ambiente, a lei regula as emiss6es provenientes das actividades humanas para a agua,

0 ar, 0 mar, o solo e subsolo, tendo em vista alcangar um nivel elevado de protec¢do do ambiente no seu todo,
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nos termos dos artigos 6.°,7.2,9.°e 11.°,

Artigo 15.°
Ruido

A politica de ambiente deve assegurar a prevencdo e controlo do ruido, decorrente das actividades ruidosas
permanentes e temporarias, das infra-estruturas de transporte e outras fontes de ruido susceptiveis de causar

incomodidade e ainda do ruido de vizinhanga, de acordo com os seguintes objectivos:
a) Salvaguardar a saude humana e o bem-estar das populagoes;

b) Fixar limiares de exposicdo a niveis de ruido com efeitos prejudiciais na satde ou no bem-estar

humano;

c) Proteger as zonas com utilizagdo humana da exposi¢éo a niveis de ruido com efeitos prejudiciais na
saude ou no bem-estar humano, em particular as zonas vocacionadas para uso habitacional, escolas,

hospitais ou similares, ou espacos de lazer, e assegurar a sua integragdo no planeamento territorial;

d) Avaliar e gerir o ruido através da definicdo de mapas, planos e medidas de reducdo de ruido,
quando as referidas zonas estéo expostas a niveis de ruido com efeitos prejudiciais na salide ou no

bem-estar humano;

e) Implementar sistemas de monitorizagao de ruido, quando se justifique.

Artigo 16.°
Concepcao dos produtos, prevencgédo e gestao de residuos

1- A politica de ambiente deve incentivar a concepcéo de produtos de modo a que tenham um menor impacte
ambiental ao longo do seu ciclo de vida e déem origem a menos residuos durante a sua produgao e

posterior utilizagéo.

2 - Para efeitos do disposto no namero anterior, a politica de ambiente deve, designadamente, através de
medidas baseadas na responsabilidade alargada do produtor, incentivar o desenvolvimento, a produgéo e a

comercializagdo de produtos salvaguardando:
a) A minimizacao do consumo de recursos;
b) A prevencdo ou a reducdo da utilizacdo de substancias susceptiveis de prejudicarem o ambiente;
¢) O prolongamento da sua vida util, designadamente através da reutilizacao;
d) No fim de vida dos produtos, o tratamento dos residuos com o menor impacte ambiental possivel.

3 - Quando os produtos atingem o seu final de vida, tornando-se residuos, a politica de ambiente deve aplicar
a seguinte hierarquia, tendo por objectivo a maximiza¢do do aproveitamento de recursos materiais e

energeéticos:
a) Reciclagem;

b) Valorizagdo; e
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¢) Eliminacéo.

4 - A gestao de residuos deve ser efectuada sem colocar em perigo a saide humana nem prejudicar os valores
ambientais.

Artigo 17.°
Sobre-exploracéo de recursos

1- A politica de ambiente deve promover uma economia ambientalmente sustentavel, garantindo que o
consumo dos recursos renovaveis ndo ultrapasse a capacidade de regeneracdo do ambiente e que o

consumo dos recursos ndo renovaveis é sustentavel.

2 - Aactuacao das entidades publicas responsaveis pela promocgao da politica de ambiente no que diz respeito

a deplecdo de recursos deve pautar-se pelos seguintes objectivos:

a) Promocdo de medidas que garantam uma utilizacdo mais sustentavel dos recursos, em especial

dos recursos ndo renovaveis;

b) Fomento da dissocia¢do entre o nivel de utilizagdo dos recursos e o crescimento econdémico,

melhorando a eficiéncia da utilizagdo dos recursos, desmaterializando a economia;

¢) Apoio a uma politica integrada de produtos, que tenha como elemento fundamental a preven¢do
dos residuos e que encoraje a reutilizacdo, reciclagem e a valorizagdo dos mesmos, bem como a

incorporacdo do material reciclado.

Artigo 18.°
Efeito de estufa e alteracgdes climaticas

A politica de ambiente deve prosseguir a reducdo da emissdo de gases com efeito de estufa, minimizar os
efeitos negativos dos impactes das alteragdes climaticas, como o aumento do nivel médio das aguas do mar e
da frequéncia de eventos extremos, nomeadamente cheias, secas, ondas de calor e incéndios, e promover a
capacidade de adaptagdo as alteragdes climéticas, tendo em vista um modelo de sociedade sustentavel, de

baixo carbono e ambientalmente segura.

Artigo 19.°
Perda de biodiversidade

1- A politica de ambiente deve garantir um nivel elevado de proteccdo dos habitats e das espécies face as
ameacas que enfrentam, nomeadamente:

a) A destruigdo ou fragmentacéo de habitats;
b) Aintroducéo de espécies invasoras ou com potencial risco ecoldgico;
¢) Aeliminacdo de populacGes e espécies selvagens;

d) A sobre-exploragéo.
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2 - Alintroducéo na natureza de espécies ndo indigenas e o comércio de espécimes de espécies de fauna e flora

sdo regulados pela lei.

Artigo 20.°
Inundacgdes

A politica de ambiente deve assegurar a reducdo do risco e das consequéncias prejudiciais associadas as
inundacdes, especialmente para a satde e vida humanas e para o ambiente, estabelecendo medidas relativas a
avaliacdo, gestdo e mitigacdo de riscos de inundacgdes, nomeadamente através da elaboracdo de cartas de
zonas inundaveis e de cartas de riscos de inundagdes, bem como de planos de gestédo de riscos de inundagdes,
garantindo a sua articulacdo com os instrumentos de gest&o territorial e com as restri¢des de utilidade publica

aplicaveis.

Seccdo Il

Entidades publicas responsaveis pela promocéo da politica de ambiente

Artigo 21.°
Definigdo das entidades publicas responsaveis

Tém responsabilidade na definicdo e implementacdo da politica de ambiente, no ambito das respectivas
atribuicdes, tendo em conta os seus objectivos:

a) O Estado;
b) As regies auténomas;

¢) Asautarquias locais.

Artigo 22.°
Actuacao das entidades publicas responsaveis pela promocéo da politica de ambiente

1- Asentidades publicas responsaveis pela promocéo da politica de ambiente devem actuar de acordo com os

principios da participacao, da transparéncia, da eficiéncia e eficacia, da cooperacédo e da responsabilidade.

2 - As entidades publicas devem adoptar mecanismos que permitam a participa¢do dos particulares nos
procedimentos de tomada de decisdo, possibilitando a ponderacdo dos diversos interesses em presenca,
tendo em conta a prossecucdo dos objectivos previstos no artigo 4.°, devendo as participacfes ser tidas em
conta na tomada de deciséo.

3 - As entidades publicas devem assegurar a transparéncia dos procedimentos administrativos e das suas
decisdes, nomeadamente através do direito a informagdo em matérias de ambiente e da garantia de

utilizacao de uma linguagem clara e acessivel na comunicagéo com o publico.

4 - O Estado, as regifes auténomas e as autarquias locais, no exercicio das respectivas atribui¢@es, devem
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cooperar quanto a concretizac¢do da politica de ambiente, nomeadamente de forma a garantir a qualidade
ambiental.

O dever de cooperagdo previsto no nimero anterior, de forma a garantir a unidade na prossecu¢do nos
objectivos da politica de ambiente e a unidade na interacgdo com os cidadaos, implica a harmonizagéo dos

regimes legais aplicaveis e a existéncia de mecanismos de articulacdo e cooperacdo como, por exemplo:
a) O estabelecimento de entidades coordenadoras no ambito de procedimentos administrativos;
b) O estabelecimento de balcdes Unicos;
¢) Odever de consulta prévia e de troca de informagdes;

d) O estabelecimento de conferéncias instrutdrias ou decisérias.

Artigo 23.°
Actos das entidades publicas ambientais

Os actos administrativos praticados exclusivamente pelas entidades publicas que integram a orgénica do
ministério responsavel pela area do ambiente, na prossecucdo dos objectivos referidos no artigo 4.°,
podem ser sujeitos a termo final, tendo em conta a susceptibilidade de evolucdo do estado do ambiente e

das melhores técnicas disponiveis, findo o qual se devem considerar caducos.

As entidades publicas referidas no nUmero anterior podem declarar a caducidade dos actos que venham a
ser sujeitos a termo final nos termos desse nimero ou proceder a sua revisdo, por razfes de interesse

publico, quando se verifique a alteragdo das condi¢des que presidiram a sua emissdo, sempre que:
a) Apoluicdo causada ou o impacte ambiental associado for tal que o exija;

b) Ocorram alteracdes significativas das melhores técnicas disponiveis que permitam uma reducdo
consideravel das emissfes poluentes ou dos impactes ambientais associados, sem impor encargos

eXcessivos;
c) Aseguranca operacional do processo ou da actividade exija a utilizagdo de outras técnicas.

Nos casos em que as entidades publicas que declarem a caducidade de actos por razdes de interesse
publico, devem indemnizar os lesados pelo sacrificio, nos termos do regime juridico da responsabilidade

extra-contratual do Estado.

O disposto nos n.°s 2 e 3 ndo é aplicavel aos actos praticados pelas entidades publicas que integram a
organica do ministério responsavel pela area do ambiente que se insiram no ambito de procedimentos

administrativos que visem obter um acto permissivo com vista ao exercicio de uma operagdo urbanistica.

Seccéo IV

Ambito internacional da politica de ambiente
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Artigo 24.°

Politica internacional de ambiente

Os objectivos referidos no artigo 4.° devem ser também prosseguidos pelas entidades publicas responsaveis

pela promocao da politica de ambiente no dominio da Unido Europeia e das relagdes internacionais, de acordo

com as respectivas atribuic@es, cabendo-lhes nomeadamente:

a)

b)

c)
d)

e)

Desenvolver a politica internacional de ambiente, de forma concertada, tendo em conta o caracter
global dos problemas ambientais, com vista a0 cumprimento dos compromissos nacionais,

europeus e internacionais;

Garantir a coordenacdo da politica de ambiente nacional com as politicas de ambiente dos outros
Estados pertencentes a mesma regido geografica, nomeadamente no ambito transfronteirico,
terrestre e marinho, por exemplo através da criagdo e gestdo de areas classificadas

transfronteiricas;
Coordenar as ac¢Oes de cooperagdo para o desenvolvimento;

Acompanhar e prestar apoio no dominio da participacéo de Portugal na Unido Europeia no que se

refere a politica de ambiente;

Assegurar a implementacdo e execucdo dos direitos e das obriga¢es decorrentes do Direito

Internacional e do Direito da Unido Europeia.

Seccdo V

Regime dos instrumentos da politica de ambiente

Artigo 25.°

Instrumentos da politica de ambiente

1- Sao instrumentos da politica de ambiente, sem prejuizo de outros, os seguintes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

O planeamento nacional, regional, local e sectorial da politica de ambiente, nomeadamente
através da aprovacdo de planos sectoriais e de estratégias nacionais relativas ao ambiente e ao

desenvolvimento sustentavel;
Os licenciamentos e as autoriza¢Ges ambientais;

A Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza, o regime de protec¢do e conservacdo dos

valores da biodiversidade, bem como os planos especiais de ordenamento do territorio;
Os regimes de proteccéo, planeamento e gestdo das aguas;

A avaliagdo ambiental das politicas, dos planos, dos programas, dos projectos e das decisfes que

sejam susceptiveis de produzir efeitos significativos sobre 0 ambiente;

Os sistemas de anélise de risco ambiental e os mecanismos de prevencao e resposta a acidentes,

em particular os graves e envolvendo substancias perigosas, e 0os de emergéncias ambientais,
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incluindo as radioldgicas, bem como os sistemas de controlo da producéo, utilizagdo e eliminagéo
dos produtos quimicos e os sistemas de controlo de organismos geneticamente modificados;

g) Os mecanismos de responsabilidade ambiental, de acordo com o principio do poluidor-pagador,
bem como os de recuperacdo de passivos ambientais e a obriga¢do de reposi¢do do estado
anterior;

h) Os mecanismos de monitorizacdo ambiental;

i) Os sistemas de promocdo de boas praticas ambientais, nomeadamente compras publicas

ecoldgicas, sistemas voluntarios de gestdo ambiental e rotulagem ecolégica;
j) Osinstrumentos econémico-financeiros;

) Os sistemas de informacdo que inventariam os dados relativos a politica de ambiente, bem como

os cadastros relativos ao arquivo de informacéo disponivel no &mbito da politica de ambiente;

m) O regime sancionat6rio ambiental, onde se incluem os crimes contra o ambiente e as contra-

ordenagdes ambientais.

2 - Sdo também instrumentos da politica de ambiente os instrumentos de outras politicas publicas que
tenham impacte relevante no dominio do ambiente, nomeadamente a politica de ordenamento do
territério.

Artigo 26.°
Rede Fundamental de Conservacéo da Natureza
1- ARede Fundamental de Conservagdo da Natureza é composta:
a) Pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas;
b)  Pelas areas de continuidade.

2 - O Sistema Nacional de Areas Classificadas referido na alinea a) do nimero anterior integra as seguintes

areas nucleares de conservacao da natureza e biodiversidade:
a) Areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas;

b)  Sitios da lista nacional de sitios, bem como zonas especiais de conservacéo e zonas de proteccgdo

especial integradas na Rede Natura 2000;

¢) As demais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado

Portugués.
3 - As areas de continuidade referidas na alinea b) do n.° 1 compreendem:
a) Reserva Ecoldgica Nacional (REN);
b) Reserva Agricola Nacional (RAN);
c) Dominio Hidrico.

4 - As éreas de continuidade referidas no numero anterior estabelecem ou salvaguardam a ligagdo e o
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intercambio genético de populacdes de espécies selvagens entre as diferentes areas nucleares de
conservagdo, contribuindo, nomeadamente, para uma adequada protec¢do dos recursos naturais e para a
promocdo da continuidade espacial, bem como para uma adequada integracdo e desenvolvimento das
actividades humanas.

5- A Reserva Ecoldgica Nacional estabelece a proteccdo dos recursos considerados essenciais para a
manutencao e preservagdo de uma estrutura biofisica indispensavel ao uso sustentéavel do territério, tendo
como objectivos principais a protec¢do e salvaguarda dos sistemas e processos biofisicos associados ao

litoral e ao ciclo hidroldgico terrestre, bem como a prevencéo e reducdo dos riscos naturais.

6- A Reserva Agricola Nacional estabelece o conjunto das areas que em termos agro-climaticos,
geomorfoldgicos e pedoldgicos apresentam maior aptiddo para a actividade agricola, tendo como
objectivos principais a proteccéo do recurso solo, o desenvolvimento sustentavel da actividade agricola e a

preservagdo dos recursos naturais.

7 - A Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza é objecto de legislagéo especifica.

Artigo 27.°
Avaliacdo ambiental

1- A politica de ambiente deve apoiar, através de instrumentos de avaliagdo ambiental, a integracdo dos
valores ambientais no procedimento de tomada de decisdo, nomeadamente de planos, programas e
projectos, de forma a contribuir para a escolha de melhores opg¢Ges em termos sectoriais e de

sustentabilidade, bem como para a adopcéo de soluc¢des inovadoras ambientalmente mais eficazes.
2 - Osinstrumentos de avaliacdo ambiental sdo, nomeadamente:
a) A avaliagdo ambiental de planos e programas;
b) Aavaliacdo de impacte ambiental de projectos;
c) Aavaliacdo de incidéncias ambientais de planos, projectos e accdes.

3- Os instrumentos de avaliagdo ambiental tém carécter preventivo e devem assegurar que a execugdo dos
planos, programas ou projectos susceptiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente integra
medidas que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, bem como mecanismos de acompanhamento
do estado do ambiente envolvente.

Artigo 28.°
Instrumentos econémicos e financeiros

1- Apolitica de ambiente deve recorrer a instrumentos econdémicos e financeiros, com o objectivo de ser uma
fonte do seu financiamento.

2 - S&o instrumentos econémicos e financeiros da politica de ambiente:

a) Os fundos publicos ambientais, designadamente, os relativos a politica das altera¢des climaticas, a

proteccdo dos recursos hidricos, a intervencdo ambiental, e & conservacdo da natureza e
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biodiversidade, bem como outros fundos tematicos relativos a promocéo da politica de ambiente;

b) Osinstrumentos de compensac¢do ambiental;

¢) Os instrumentos que garantam a adequada remuneracdo dos servicos proporcionados pelo

ambiente;
d) Osinstrumentos contratuais;

e) A exploragdo comercial das marcas associadas a politica de ambiente e as entidades publicas nela

envolvidas, nomeadamente ao Sistema Nacional de Areas Classificadas;
f) Afiscalidade ambiental,

g) As prestacdes e as garantias financeiras decorrentes da aplicagdo do principio da

responsabilidade ambiental,

h) Os instrumentos de mercado, nomeadamente o comércio de licencas de emissdo de gases com

efeito de estufa.

Os fundos publicos ambientais tém como objectivo apoiar, através da afectacdo de recursos a projectos e

investimentos necessarios e adequados, a gestao de aspectos concretos da politica de ambiente.

Os instrumentos de compensacdo ambiental visam a satisfacdo das condi¢des ou requisitos legais ou
regulamentares de que esteja dependente o inicio de exercicio de uma actividade por via da realizacdo de
projectos ou ac¢des que produzam um beneficio ambiental equivalente ao custo ambiental causado e que

decorram da aplicacdo da legislagdo em vigor.

Os instrumentos que garantem a adequada remuneragdo dos servigos proporcionados pelo ambiente e
pelas entidades publicas encarregadas da prossecugéo da politica de ambiente podem envolver a aplicagdo

de taxas, precos ou tarifas.

Os instrumentos contratuais visam permitir a participacdo das autarquias locais, do sector privado, das
organizagBes representativas da sociedade civil e de outras entidades publicas na implementacdo de
accdes e no financiamento da politica de ambiente, sempre que essa participagdo se mostre possivel,

adequada e Util & prossecucdo dos objectivos previstos no artigo 4.°.

A participacdo a que se refere o nimero anterior pode ser realizada por recurso a parcerias, acordos,
protocolos de colaboragdo, contratos de gestdo e de concessdo ou por meio de quaisquer outros

instrumentos contratuais.

Artigo 29.°
Promocao de boas praticas ambientais

A politica do ambiente deve promover a cria¢do de condi¢des para uma politica publica e privada para a
sustentabilidade e a melhoria do desempenho ambiental das organizac6es, tendo em vista uma alteragéo

dos padrdes gerais de consumo e producao e a eco-eficiéncia.
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2- A integracdo do ambiente nas politicas sectoriais, nos termos no numero anterior, é efectuada,
nomeadamente, através da politica publica de compras ecoldgicas e o incentivo a sistemas voluntarios de

gestao ambiental e de rotulagem ecoldgica.

Artigo 30.°
SituagBes de passivo ambiental

1- Quando esteja em risco a saude humana ou o ambiente e, simultaneamente, ndo seja possivel a aplicacdo
do principio do poluidor-pagador, da responsabilidade e da internalizagdo dos custos, devem ser

promovidas acg¢des correctivas com o objectivo de solucionar as situacdes de passivo ambiental.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, deve ser assegurada a reducdo e eliminacdo dos focos de
contaminacdo em areas degradadas e em sitios ou solos contaminados, garantindo, nomeadamente, a

proteccao das massas de agua para abastecimento humano e a preservagdo dos ecossistemas.

3 - Deve ser promovida, nos termos de legislacdo especifica, a inventariacdo dos sitios e locais contaminados,
bem como a respectiva monitorizacdo, tendo em vista a prevengdo de riscos para a saide humana ou para
0 ambiente, a valorizacdo ambiental e sdcio-econémica das areas afectadas, e a recuperagéo ou eliminacgéo

das situacdes de passivo ambiental.

Artigo 31.°
Estado de emergéncia ambiental

1- Em caso de catéstrofes naturais ou acidentes provocados pelo homem que causem danos, ameaga iminente
de dano ou um perigo muito significativo de dano grave e irreparavel ao ambiente, nomeadamente a um
recurso natural ou a um servigo de um recurso natural, & salde humana ou a seguranca de pessoas e bens,
pode o Governo declarar, em todo ou em parte do territério nacional, o estado de emergéncia ambiental, se

ndo for possivel repor o estado anterior pelos meios normais.

2 - No periodo de vigéncia do estado de emergéncia ambiental, as entidades administrativas responsaveis

podem:

a) Impor comportamentos ou aplicar medidas cautelares de resposta aos riscos ecoldgicos aos

riscos para a saide humana ou para a seguranca de pessoas e bens;
b) Suspender a execu¢do de instrumentos de planeamento;
¢) Suspender actos autorizativos de actividades;

d) Modificar, no respeito pelo principio da proporcionalidade e atendendo a duragdo do estado de

emergéncia ambiental, o contetdo de actos autorizativos de actividades;
e) Apresentar recomendaces e informar o publico acerca da evolugéo do risco;

f) Adoptar qualquer outra medida que se afigure necessaria para pdr cobro a situacéo de dano,

ameaca iminente de dano ou de perigo muito significativo de dano grave.

3 - O estado de emergéncia ambiental deve vigorar durante um periodo de tempo limitado, a fixar no acto de
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declaracdo referidonon.® 1.

Seccédo VI

Relacdo com outras politicas sectoriais

Artigo 32.°
Transversalidade e integragao

A politica de ambiente deve ser integrada na prossecucdo das restantes politicas publicas, nomeadamente as
politicas de ordenamento do territorio e urbanismo, de protec¢do do patriménio cultural, de transportes, de
indUstria, de energia, de agricultura, de floresta, de pescas e do turismo.

Artigo 33.°
Relacdo com a politica de ordenamento do territério e urbanismo

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo, assente no sistema de gestdo territorial, é
concretizada em instrumentos de gestdo territorial que devem promover e acautelar os principios e objectivos
da politica de ambiente, nas suas diferentes componentes, fomentando a sua salvaguarda e valorizacdo, bem
como o aproveitamento racional dos recursos naturais e a preservacdo do equilibrio ambiental, tendo em vista

um desenvolvimento econdmico, social e cultural sustentavel.

Artigo 34.°
Relacdo com a politica de proteccéo do patrimonio cultural

A politica de ambiente e a politica de protec¢do do patrimdnio cultural sio complementares tendo em conta os
objectivos constitucionalmente previstos para cada uma delas, devendo ser garantida e preservada a sua
coeréncia e interdependéncia.

Artigo 35.°
Relacdo com a politica agricola e florestal

A politica do ambiente e a politica agricola e florestal devem ser politicas compativeis e complementares que
devem integram os objectivos de promoc¢do da actividade agricola e florestal com vista a salvaguarda e
incentivo das actividades econémicas e complementares dos meios e dos territérios rurais, bem como o

aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, nomeadamente solo e agua.

Artigo 36.°

Relacdo com a politica energética e industrial
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1- A politica do ambiente e a politica energética devem ser politicas compativeis e complementares que
integram o0s objectivos do aproveitamento sustentavel das fontes de energia renovaveis de origem
endogena, bem como da eficiéncia energética, com vista ao incentivo das actividades econdmicas
associadas a estas actividades.

2 - A politica do ambiente e a politica industrial devem ser politicas compativeis e complementares que
integram 0s objectivos do conhecimento, conservacdo, valorizagcdo e aproveitamento sustentavel dos

recursos enddgenos, com vista ao desenvolvimento industrial competitivo e gerador de valor.

CAPITULO IlI

Direitos e deveres fundamentais ambientais dos cidadaos

Artigo 37.°
Direitos fundamentais ambientais
1- Todos tém o direito fundamental ao ambiente e & sua proteccéo e preservagao.
2 - Odireito referido no nimero anterior abrange, nomeadamente:
a) Odireito ao bom estado ambiental e & proteccéo e preservacgdo do ambiente;

b) O direito & participacdo nos procedimentos de tomada de decisdo que tenham impactes sobre o
ambiente;

¢) Odireito de acesso a informagéo sobre ambiente;

d) Odireito de acesso a justica em matéria de ambiente.

Artigo 38.°
Direito ao bom estado ambiental e a proteccéo e preservacdo do ambiente
1- Todos tém direito ao bom estado ambiental e & proteccéo e preservacdo do ambiente.

2 - Alei deve regular o direito de todos os interessados de apresentar a autoridade competente observagoes
relativas a situacBes de danos causados ao ambiente, ou de ameaga iminente desses danos, de que tenham

tido conhecimento e o direito de pedir a sua intervencéo para a resolucdo dessas situagdes.

Artigo 39.°

Direito a participagdo nos procedimentos de tomada de decisédo que tenham impactes sobre o

ambiente

1- O publico interessado tem direito a participar no processo de tomada de decisao relativo a autorizacgdes de
actividades que possam ter impactes significativos no ambiente, nos termos da lei.

2 - Todos podem participar, de forma transparente e proporcionada, na preparacéo de planos e programas em
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matéria de ambiente, nos termos da lei.

w
'

Todos tém legitimidade processual para dar inicio a procedimentos administrativos ou relativamente a
actos ou omissdes de privados ou de autoridades publicas que infrinjam o disposto na legislagédo nacional

aplicavel em matéria de ambiente.

N

Deve ser dada oportunidade de participacdo do publico na preparacdo da politica de ambiente.

Artigo 40.°

Direito de acesso a informagao sobre ambiente

[
'

Todos tém o direito de requerer e obter informagdo sobre ambiente na posse de autoridades puablicas ou

detida em seu nome, sem que o requerente tenha de justificar o seu interesse.

N
'

A informacéo deve ser disponibilizada ao requerente o mais rapidamente possivel.

w
'

As autoridades publicas responsaveis pela promocéo da politica de ambiente recolhem e organizam a
informacgdo sobre ambiente na sua posse ou detida em seu nome no ambito das suas atribuigdes e

asseguram a sua divulgacao ao publico de forma activa e sistematica.

N

A informacdo referida no numero anterior deve ser divulgada de forma clara e acessivel para o puablico em

geral.

(&)]
'

A lei estabelece as situacdes em que o pedido de acesso a informacéo deve ser indeferido, nomeadamente
por motivos de confidencialidade, relagGes internacionais, seguranca publica ou defesa, segredo de justica,

confidencialidade de dados pessoais ou protec¢ao do ambiente.

Artigo 41.°
Garantia do direito de acesso a informacédo sobre ambiente

1- O requerente que considere que o seu pedido de informag¢do ambiental foi ignorado, indevidamente
recusado ou indeferido, total ou parcialmente, respondido de forma inadequada, ou de qualquer forma ndo
tratado de acordo com o disposto na lei, pode impugnar a legalidade da decisdo, acto ou omissao, nos

termos gerais de direito.

N
'

Para efeitos do disposto no niUmero anterior, o requerente pode recorrer, nomeadamente, ao processo de
intimacdo para a prestacdo de informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes, previsto no

Codigo do Processo dos Tribunais Administrativos.

3 - O requerente pode ainda apresentar queixa a Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos, nos

termos e prazos previstos na lei.

Artigo 42.°
Direito de acesso a justica em matéria de ambiente

1- Independentemente de ter interesse pessoal na demanda, qualquer pessoa, bem como as associacfes e
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N
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fundacdes defensoras do ambiente, tém legitimidade para propor e intervir, nos termos previstos na lei,
em processos principais e cautelares destinados a defesa do ambiente.

Todos os membros do publico interessado tém legitimidade processual para questionar a legalidade

processual ou substantiva de qualquer deciséo, acto ou omisséo sujeito as disposi¢des do artigo 34.°.

O disposto no presente artigo néo prejudica a utilizagdo de meios de impugnacéo administrativa.

Artigo 43.°
Organizac¢Bes ndo-governamentais de ambiente

Todos tém o direito de criar associagdes que visem a defesa e valorizacdo do ambiente ou de se associar a
estas.

A lei estabelece o regime aplicavel as associag¢6es dotadas de personalidade juridica que néo prossigam fins

lucrativos, e visem a defesa e valoriza¢do do ambiente, consagrando os seus direitos e deveres.

Artigo 44.°
Deveres fundamentais ambientais

Todos tém o dever fundamental de defender o ambiente e de participar na prossecucéo da politica de
ambiente, bem como o dever de responder pelos danos causados ao ambiente, nos termos do principio do

poluidor-pagador.

Os deveres previstos no nimero anterior abrangem os deveres fundamentais especificos estabelecidos na

legislagdo ambiental.

Artigo 45.°
Responsabilidade ambiental

Os mecanismos de responsabilidade ambiental assentam no principio do poluidor-pagador e devem prever
a responsabilidade objectiva e subjectiva pela lesdo ou pela ameaga iminente de lesdo de um ou mais

componentes ambientais, bem como pelos danos a salide dai resultantes.

A lei delimita 0 &mbito da responsabilidade ambiental prevista no artigo anterior.

Artigo 46.°
Obrigacdo de reposicao do estado anterior

Quem, em violagdo de disposicGes legais ou regulamentares relativas ao ambiente, causar uma lesdo a um
ou mais componentes ambientais, € obrigado a proceder a reposicdo do estado anterior ao facto que

originou essa lesao.

Sempre que o dever de reposicdo do estado anterior ndo seja voluntariamente cumprido, pode a
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autoridade competente actuar directamente por conta de quem deu causa a lesdo, sendo as despesas
cobradas coercivamente através do processo de execucao fiscal.

3 - Alei deve prever o pagamento de uma indemnizagdo ao Estado por parte do infractor ou causador de uma
lesdo a um ou mais componentes ambientais, nos casos em que ndo seja possivel a reposi¢do do estado
anterior ao facto que originou a lesdo ou nédo seja possivel a adopg¢édo de outras medidas que visem essa

reposicao.

4 - As indemnizagdes pagas ao Estado ao abrigo do nimero anterior revertem para o fundo publico ambiental
destinado a financiar acc¢des e projectos que tenham como objectivo a prevencéo e reparacdo de danos ou

lesdes a componentes ambientais, bem como a eliminagéo de situag¢fes de passivo ambiental.

CAPITULO IV

Disposicdes finais e transitérias

Artigo 47.°
Relatério sobre o estado do ambiente e o desenvolvimento sustentavel

O Governo apresenta, anualmente, a Assembleia da Republica, um relatério sobre o estado do ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Artigo 48.°
Norma revogatoria

E revogada a Lei n.° 11/87, de 7 de Abril.

Artigo 49.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao.

Palacio de Sdo Bento, 23 de Janeiro de 2012
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