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Assunto - Envio de parecer sobre o Projeto de lei n.° 787/XI1l/3? (CDS-PP)

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Prof. Dr, Bacelar de Vasconcelos

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia, o Parecer
elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica
sobre o Projeto de lei n.° 787/XIIi/3* (CDS-PP) que procede a” 45.° alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, que aprova a Lei Geral Tributdria e 32.2
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, que aprova o Cédigo de
Procedimento e Processo tributdrio)’, o qual mereceu a sua total concordancia.

Com os melhores cumprimentos,
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PARECER

[PROJETO DE LEI N.c 787/XI1I-3.*: 45.* ALTERAGCAO AO DECRETO-LEI N.° 398/98, DE 17
DE DEZEMBRO, QUE APROVA A LElI GERAL TRIBUTARIA E 32. ALTERACAO AO
DECRETO-LE! N.c 433/99, DE 26 DE OUTUBRO, QUE APROVA O CODIGO DE
PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIO]

§1. Introdugdo
A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da

Assembleia da Republica enviou, para emissdo de parecer, 0 PROJETO DE LEI N.°
787/XM1/3.* do Grupo Parlamentar do Partido CDS-PP que promove a 45.° alteragdo &
Lei Geral Tributaria e a 322 alteragdo ao Cédigo de Procedimento e Processo

Tributario].

O objeto do projeto legislativo implica nove alteragdes aos artigos 2.°, 57.°, 66.°, 95.°,
96.°,97.°,100.°, 101.° e 102.° da Lei Geral Tributaria, e cinquenta e seis aos artigos 10.°,
14.%,18.°, 20.° 21.°, 23.°, 25.°, 30.°, 35.°, 39.°, 43.°, 70.°, 71.°, 76.°, 96.°, 97.°, 98.°, 99.°,
102.°a 105.%,107.°, 108.°, 110.%,112.%, 113.°, 114.°, 115.°, 116.°, 118.°, 120.°, 123.°, 124.°,
135.%,138.%, 141.°, 143.°, 144.°, 146.°, 151.°, 189.°, 203.°, 204.°, 208.°, 223.°, 245.°, 247.°,
276.° e 278.° a 283.° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario.

Atenta a extensdo e natureza das modificagdes preconizadas, o parecer adotara o
método de comentério individualizado a cada uma das solu¢des apresentadas.

Ainda assim, atenta as altera¢Ses que sdo preconizadas para a atuagdo funcional do
Ministério Publico impde-se, de inicio, assinalar com o devido destaque a nossa
profunda critica quanto as modificagdes que sdo operadas no Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributario. Ou seja, a par da revogac¢do do artigo 14.°, n.° 2, sobre as
competéncias do Ministério Plblico, sdo revogadas as demais disposi¢bes que
conferem competéncia a esta magistratura para emitir parecer e pronunciar-se sobre
questdes de legalidade.

A par desta disposi¢do, sdo revogados os artigos 121.° (eliminando a emissdo de
parecer pré-sentencial nos processos de impugnagdo judicial e de oposic3o, por via da
remissdo do artigo 211.°), 127.° n.° 3 (eliminando o visto obrigatdrio nos incidentes),
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alterando o artigo 278.°, n.° 2, eliminando a possibilidade do Ministério Publico se
pronunciar sobre a legalidade e mérito da reclamacéo de actos praticados pelo 6rgdo

de execucdo fiscal).

Com este projeto, o Ministério Publico apenas continua a ser competente {artigo 151.°
do CPPT), para a emiss&o de parecer nos processos associados a execugao fiscal.

Ou seja, de uma assentada, elimina-se a mais importante fungéo do Ministério Publico
nos tribunais tributdrios - a emissdo de parecer de legalidade nos processos
tributarios, ficando o seu papel reduzido ao controlo de legalidade nos processos
associados as execucdes fiscais - incidentes e embargos.

Com efeito, elimina-se a obrigatoriedade do Ministério Publico ser ouvido nos
processos judiciais antes de ser proferida decisdo final, nos termos deste Cédigo.

Ou seja, extingue-se a atuagdo amicus curiae atribuida ao Ministério Publico, a qual se
traduz, na sua esséncia, em exercer as fungdes que de defesa da legalidade e de

promogdo do interesse publico.

Esta eliminagdo, estamos convictos, colocara em causa o pleno cumprimento da
Constituicdo da RepuUblica Portuguesa porquanto uma das fun¢des acometidas ao
Ministério Publico, nos termos do artigo 219.°, que é é justamente de fiscalizar a
legalidade e fazer cumprir, nos Tribunais, ¢ interesse publico.

§2. Anélise

Alteracdes a Lei Geral Tributdria (LGT)

«Artigo 2.°
[.]

De acordo com a natureza das matérias, as relagdes juridico-tributérias aplicam-se, sucessivamente:
a)[..]
b) O Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e os demais cddigos e lels tributdrias, incivindo
o Regime Geral das Infragdes Tributérias e o Estatuto dos Beneficios Fiscals;
¢) O Cédigo do Procedimento Administrativo, o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscals, o Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos e a demais legisla¢do administrativa;

di(.]
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Comentidrio: O texto legal corresponde, na sua esséncia, ao normativo ja plasmado na
LGT. Com efeito, a alinea b) replica a alinea b) da LGT, mas com um lapso, designando
o CPPT por CPT. A alinea c) nada adianta a norma em vigor.

Artigo 57.°
[...]

1—[.]

2—[.]

3—[.]

4—1.]

5 — Sem prejuizo do principio da celeridade e diligéncia, 0 incumprimento do prazo referido no n.° 1,
contado a partir da entrada da peti¢do do contribuinte no servigo competente da administra¢do
tributéria, confere ao particular o direito de reagir administrativa ou contenciosamente.

Comentdrio: A alteragdo é in6cua, porquanto a lei em vigor diz: O incumprimento do
prazo do n°® 1 «faz presumir o seu indeferimento para efeitos de recurso hierarquico,
recurso contencioso ou impugnagdo.»

A proposta em analise refere: O incumprimento do prazo do n° 1, «confere ao
particular o direito de reagir administrativamente ou contenciosamente.»

Trata-se de duas formas distintas mas com o mesmo efeito de provocar um
indeferimento tacito para efeitos de reagdo graciosa ou contenciosa. Assim, a
"alteracdo” em causa nada inova relativamente ao direito constituido.

Artigo 66.°
[.]

1—[.]
2 — A reclamacgdo referida no numero anterior ndo suspende o procedimento, mas os interessados

podem reagir contra a decisdo final, pela via administrativa ou contenciosa, com fundamento em

qualquer ilegalidade.

Comentario: Parece-nos que a redagdo atual, sem o dizer expressamente, ndo impede
a solu¢do preconizada no projeto. Ou seja, recorrer ou impugnar, pode ser
perfeitamente interpretado e entendido como seja pela via administrativa ou judicial.

Artigo 95.°
Plenitude do acesso & justica tributaria
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1 — O direito de acesso & justica tributdria implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma decisdo
que aprecie, com forga de caso julgado, a pretensdo regularmente deduzida em juizo e a possibilidade
da sua execugéo.

2 — A todo o direito corresponde o meio processual mais adequado de o fazer valer em juizo.

3 - Ordenar-se-4 a corre¢do do processo guando a forma usada ndo for a adequada segundo a lei.

Comentdrio: O n.° 1, corresponde de alguma forma, ao artigo 9.°, n.°% 1 e 2, cuja
epigrafe é justamente “Acesso a justiga tributaria” e reproduz o artigo 97.° n.° 1 vigente,
introduzindo (indevidamente, ao que nos parece neste contexto), o conceito de “direito

de acesso a justica”.

Artigo 96.°
Rendncia ao direito de acesso i justiga tributéria

1 — O direito de acesso & justica tributédria ndo é renuncidvel, salvo nos casos previstos na lei.
2 — A rendincia ao exercicio do direito de acesso a justica tributdria s6 é vélida se constar de declaragdo

ou ocutro instrumento formal.

Comentadrio: Os n.% 1 e 2 correspondem aos atuais e correspondentes normas do
mesmo artigo, ainda que a redagdo proposta seja em termos de técnica juridica, de
duvidoso enunciado (aludindo-se mais uma vez ao "direito de acesso a justica

tributaria”).

Artigo 97.°
Direito de acesso a justi¢a tributéria

O direito de acesso a justica tributdria compreende o direito de os interessados reagirem, segundo as
formas de processo prescritas na lei, contra os atos e omissdes da administragéo tributéria que os lesem
nos seus direitos e interesses legalmente protegidos, designadamente através da impugnagdo dos atos

gue determinem:

a) A liquidacgao de tributos;

b) A fixagdo de valores patrimoniais;

¢) A determinagdo da matéria tributdvel por métodos indiretos quando ndo dé lugar a liquidagdo do
tributo;

d) O agravamento a coleta resultante do indeferimento de reclamagdo;

e} A fixa¢do de contrapartidas ou compensag¢es autoritariamente impostas em quaisquer
procedimentos de licenciamento ou autorizagdo;

f) A aplicagdo de coimas e sangdes acessorias;
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h) A apreenséo de bens ou outras medidas provisérias da competéncia da administra¢do tributéria.

Artigo 100.°
[.]
A administra¢do tributéria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou
recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, & imediata e plena
reconstituicdo da legalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos e

condigdes previstos na lei.

Artigo 101.°
Pretensdes dedutiveis

Sem prejulzo de outras previstas na lei, podem ser deduzidas perante os tribunais tributérios as
seguintes pretensdes:

a) Impugnagdo dos seguintes atos:

i} Atos de liquidagdo de tributos, incluindo os parafiscais;

ii} Atos de fixagdo de valores patrimoniais e de determinagdo da matéria tributavel suscetiveis de
impugnaséo autébnoma;

iii) Atos que tenham sido objeto de reclamagdo, no caso de ter havido indeferimento da reclamagdo ou
do subsequente recurso hierdrquico, ou falta de resposta a reclamacdo ou ao eventual recurso
hierdrquico dentro do prazo legal;

iv} Atos administrativos em matéria tributéria;

v) Atos de autoliquidagdo, reten¢do na fonte e pagamento por conta;

vi) Atos de agravamento da coleta;

vii) Atos de aplicacdo de coimas e sang8es acessérias em matéria tributria;

viii) Medidas provisérias adotadas pela administraggo tributéria;

b) Agbes contra recusas ou omissdes da administragdo tributéria, lesivas de direitos ou interesses
legitimos, designadamente contra o indeferimento de pedidos de revisdo ou reforma da liquidagdo, de
isen¢des ou beneficios fiscais, ou da emissédo de outros atos administrativos em matéria tributéria, assim
como contra a falta de resposta a esses pedidos, dentrc do prazo legal;

¢) A¢Ges para reconhecimento de direitos ou interesses legitimos em matéria tributéria;

d) Intimagdo para a prestagdo de informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes;

e) Producdo antecipada de prova;

f} Providéncias cautelares requeridas pelos contribuintes ou pela administrag8o tributaria, para garantia
de créditos fiscais;

g) Declaragdo da ilegalidade da emanac¢do ou omissdo de normas administrativas em matéria tributaria;
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h} Embargos de terceiro, verificagdo e gradua¢dc de créditos, anulagdo de vendas e oposi¢bes em

processos de execugdo fiscal;
i) Reclamagéo para o juiz, no proprio processo, dos atos praticados no processo de execugdo fiscal.

Comentéario conjunto aos artigos 97.°, 100.° e 101.%: O artigo 97° (com a epigrafe
“Direito de acesso a justica tributaria”), parece vir substituir o atual artigo 95.° (direito
de impugnag¢do ou recurso), de forma totalmente incompreensivel, quebrando a
harmonia do regime, designadamente desta norma com a norma do artigo 101.° onde
se discriminam os meios processuais tributarios.

Nesta norma do artigo 97.°, se reproduzem umas quantas alineas do artigo 95.°
vigente.

E no artigo 101.°, com a epigrafe “Pretensdes dedutiveis”), altera-se o artigo 101.°
vigente subordinado a epigrafe “Meios processuais tributarios” e o que se elenca,
parece-nos, verdadeiramente confuso em termos de técnica juridico-fiscal.

Na verdade, parece confundir-se impugnacdo judicial de ato tributério (alineas a), i))
com a impugnagdo/recurso de contraordenacdo de aplicacdo de coimas a que
corresponde ¢ processo de contraordenacao (alinea a), vii)).

Com a inclusio da regra «0 prazo para a execu¢fo espontdnea das sentengas e acord@os
dos tribunais tributdrios conta-se a partir da data do seu trénsito em juigado.», pretendeu-
se terminar com a polémica em torno da interpreta¢do da norma substituida, que alias
chegou a ser qualificada material e organicamente inconstitucional (cf. Acérddo do STA
de 19-03-2009, processo n.° 0983/08), na interpretagdo segundo a qual o prazo de
execu¢do se contava a partir da remessa do processo a AT.

O artigo 100.° reproduz o artigo 100.° em vigor.

Artigo 102.°
Execucdo das sentencgas e das decisbes administrativas

1 — A execucdo das sentengas proferidas pelos tribunais tributdrios segue o regime previsto no Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, com ressalva do disposto no presente artigo.

2 — 0 prazo de execugdo espontanea das sentengas dos tribunais tributdrios conta-se a partir da data
em gue o processo tiver sido remetido ao drgdo da administragdo tributdria competente para a
execu¢do, podendo qualquer interessado requerer a remessa apds o transito em julgado da decisdo.

3 — O prazo para a reconstituicdo da legalidade, decorrente de decisdes, total ou parcialmente
favordveis ao contribuinte, proferidas no dmbito de reclamag¢des ou recursos administrativos de atos

tributdrios, é de trés meses contados a partir da data da decis&o.
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4 — Caso a sentenga ou as decisdes a que se refere o ndmero anterior impliquem a restitui¢do do tributo
ja pago, sdo devidos juros de mora, a pedido do contribuinte, a partir do termo do prazo de execugo
esponténea da sentenca ou da decisdo administrativa.

5 - Quando a administragdo tributaria ndo dé execugdo espontdnea & sentenga no prazo previsto no n.°
3, 0 prazo para o interessado exigir o cumprimento do dever de execugdo é equivalente ao prazo geral

de prescri¢do das dividas tributérias previsto na presente lei.»

Comentério: Esta disposicdo pretende inovar, no entanto, parece-nos que o faz de
modo menos adequado.
On.° 1 é no entanto a reprodugdo do n.° 1 vigente, mas sem se saber as razdes, omitiu-
se a execugdo das sentengas dos tribunais aduaneiros.
O n.°2 é areprodugdo do n.° 2 do artigo 146.° do CPPT ainda vigente.
Acontece, porém, que esta norma foi justamente alterada na reforma agora levada a
cabo, tendo nova redacdo: «O prazo para a execugio espontfinea das sentencas e
acérdios dos tribunais tributdrios conta-se a partir da data do seu trénsito em julgado.»
Pretendeu-se, com a alteragdo, que agora neste projecto do CDS/PP se quer introduzir
no artigo 102.° da LGT, terminar com a polémica em torno da interpretacdo da norma
substituida, que alids, chegou a ser qualificada material e organicamente
inconstitucional (cf. Ac. STA de 19-03-2009, processo n.° 0983/08), na interpretagéo
segundo a qual o prazo de execu¢do se contava a partir da remessa do processo & AT.
*
Em modo conclusivo, dir-se-4 que a maioria das disposi¢des reproduzem o direito j&
constituido. E as disposi¢8es inovatérias ndo nos parecem contribuir de todo para uma
melhoria da LGT, pelo contrério, a serem incorporadas no diploma que & qualificada
como a “Constituicdo” aplicada do direito tributdrio, significaria um retrocesso para a
harmonia e até inteligibilidade do sistema.
*

Alteracdes ag Cédigo de Procedimento e de Processo Tributsrio (CPPT)

«Artigo 10,°
[...]

1 — Aos servigos da administragdo tributdria cabe:

a)[..]

b} [...]

Al.]

d) [...]

e) Dar cumprimento ao disposto nos artigos 111°e 112%

]
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h) [...]

i) L]
e
2—[.)
3—1[.]
4—(.]
5—L[.]

Comentario: Reproduz a parte final da alinea do mesmo preceito (cumprimento ao
disposto nos artigos 111.° e 112.°), eliminando, sem que se perceba porqué, a primeira
parte da disposicdo, que atribui competéncia a AT para receber as peti¢des iniciais de
impugnacao judicial e envia-las a tribunal.

Artigo 14.°
[...]
Cabe ao Ministério Pablico a defesa da legalidade, a promogdo do interesse ptblico e a representagdo

dos ausentes, incertos e incapazes.

Comentario: Reproduz o n.° 1 do preceito legal vigente.

A eliminagdo do atual n.° 2 tem que ver com as competéncias do Ministério Publico no
processo tributario

Antes de mais, diga-se que a par da revogacdo do artigo 14.°, n.° 2, sobre as
competéncias do Ministério Publico, sdo revogadas as demais disposi¢bes que
conferem competéncia a esta magistratura para emitir parecer e pronunciar-se sobre
questdes de legalidade.

A par desta disposi¢do, sdo revogados os artigos 121.° (eliminando a emissdo de
parecer pré-sentencial nos processos de impugnacdo judicial e de oposicdo, por via da
remissdo do artigo 211.9), 127.2, n.° 3 (eliminando ¢ visto obrigatério nos incidentes),
alterando o artigo 278.%, n.° 2, eliminando a possibilidade do Ministério Publico se
pronunciar sobre a legalidade e mérito da reclamagao de actos praticados pelo 6rgao
de execucdo fiscal).

Com este projeto, o Ministério Pablico apenas continua a ser competente (artigo 151.°
do CPPT), para a emissdo de parecer nos processos associados a execugao fiscal.

Ou seja, de uma assentada, elimina-se a mais importante fun¢do do Ministério Publico
nos tribunais tributarios - a emissdo de parecer de legalidade nos processos
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tributarios, ficando o seu papel reduzido ao controio de legalidade nos processos
associados as execu¢des fiscais - incidentes e embargos.

Ora, a par da constatagdo objetiva, a eliminagdo do n.° 2 parece-nos contraditéria com
a manutengdo do n.° 1, tal como é proposto.

Com efeito, elimina-se a obrigatoriedade do Ministério Publico ser ouvido nos
processos judiciais antes de ser proferida decisdo final, nos termos deste Cédigo.

Ou seja, extingue-se a atuagdo amicus curiae atribuida ao Ministério PGblico, a qual se
traduz, na sua esséncia, em exercer as fun¢des que de defesa da legalidade e de
promogao do interesse publico.

Esta eliminagdo colocara em causa o pleno cumprimento da Constituigdo da Republica
Portuguesa porquanto uma das fungdes acometidas ao Ministério Pubiico, nos termos
do artigo 219.°, que é € justamente de fiscalizar a legalidade e fazer cumprir, nos
Tribunais, o interesse publico.

Artigo 18.°
[}
1 - A deciséo judicial da incompeténcia implica a remessa oficiosa do processo ao tribunal competente
no prazo de 48 horas.
2 - [anterior n.° 4].

Comentério: Nada a opor.
Artigo 20.°
()
1 - Os prazos do procedimento tributario contam-se nos termos do artigo 279.° do Cédigo Civil.
2 - A contagem dos prazos de reagdo contenciosa obedece ao regime aplicavel aos prazos para a
propositura de a¢des que se encontram previstos no Cédigo de Processo Civil,
3 - Os prazos para a pratica de atos no processo judicial contam-se nos termos do Cédigo de Processo

Civil,

Comentario: O n.° 1 mantém o regime vigente quanto & contagem dos prazos do
procedimento tributario nos termos do artigo 279.° do Cédigo Civil.

O n.? 2 estabelece que a “contagem dos prazos de reagdo contenciosa obedece ao
regime aplicavel aos prazos para a propositura de agdes que se encontram previstos
no Codigo de Processo Civil.”

Assim, ao contrario do atual regime, ao prazo de impugnacdo judicial aptica-se o
Cédigo de Processo Civil e ndo o art. 279° do Codigo Civil.
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E uma alteragdo do modelo processual na contagem do prazo previsto no artigo 102.°,
n.° 1 do CPPT.

Esta ruptura na forma de contagem dos prazos entre o procedimento gracioso (a
reclamacdo graciosa - artigo 70.° e recurso hierarquico - artigo 66.% n° 2 do CPPT), e a
impugnacdo judicial, é inédita no direito tributério, além de nos parecer injustificada, e
onerosa para os profissionais do foro fiscal e contribuintes, habituados a um sistema
harmdénico, subordinado a um mesmo regime juridico de contagem dos prazos na fase
graciosa e contenciosa (artigo 279.° do Cédigo Civil - cf. atual n.° 1 do artigo 20° CPPT).

Artigo 21.°
Prazos para atos judiciais
1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, sdo aplicdveis aos processos nos tribunais
tributdrios, em primeira instancia ou em via de recurso, os prazos estabelecidos na lei processual civil
para juizes, magistrados do Ministério Publico e funciondrios, com as devidas consequéncias legais.
2 - Os prazos dos atos praticados no processo de execugdo fiscal que ndo sejam da competéncia de

magistrados e funciondrios judiciais sdo os seguintes;
a) Os despachos que ndo sejam de mero expediente serdo proferidos dentro de 10 dias, devendo os de

mero expediente ser proferidos no prazo de 5 dias;
b) Para os restantes atos relativamente aos quais a lei ndo estabelega prazo, vale o prazo geral supletivo

de 10 dias.

Comentdrio: O prazo geral no procedimento tribuério é de 8 dias, é continuo e conta-
se nos termos do Cédigo Civil - artigo 57.°, n.°s 2 e 3 da LGT.

Este preceito inserido no artigo 21° CPTT regula os prazos no processo tributério.

N°1: Aos prazos em geral dos atos dos juizes, Ministério Publico e funcionarios manda
aplicar a lei processual civil. Isso ja consta do artigo 20.°, n.° 2 vigente e do n.° 3 deste
projeto.

O n.° 2, alinea a) corresponde a alinea a) do artigo 21.° vigente.

O prazo geral supletivo de 10 dias da alinea b) consta do artigo 23.°, n.° 2 vigente.

Artigo 23.°
Prazos fixados pela administragdo tributdria
1 - Quando, nos termos da lei, o prazo do ato deva ser fixado pela administragdo tributaria, este ndo

pode ser inferior a 10 nem superior a 30 dias.
2 - Se a administra¢do tributdria ndo fixar o prazo, este é de 10 dias.

Comentario: Esta disposi¢do legal replica, a norma correspondente vigente, somente
se tendo excluido a fixa¢do do prazo “pelo juiz".
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Artigo 25.°
[...]
Os servigos competentes da administragdo tributdria elaboram relag¢des trimestrais dos procedimentos
e processos da sua competéncia em que se verifique o incumprimento injustificado dos prazos previstos
no presente Cédigo e remetem-nas as entidades com competéncia inspetiva e disciplinar sobre os

responsédveis pelo incumprimento, para os efeitos que estas entenderem convenientes.

Comentario: Corresponde, sem diferengas significativas, & correspondente norma
vigente.
Artigo 30.°
Consulta dos processos administrativos e de execugdo fiscal
Os documentos dos processos administrativos e de execugdo fiscal pendentes ou arquivados podem

ser consultados pelos interessados ou seus representantes.

Comentério: Esta norma, corresponde ao artigo 30.° CPPT vigente, parecendo contudo
mais restritiva para os direitos dos contribuintes interessados em consultar processos
tributérios.

Com efeito e logo pela epigrafe, aparentemente, os interessados apenas poderdo
consultar os processos administrativos e de execucdo fiscal pendentes ou arquivados,
enquanto que nos termos do artigo 30.° vigente, os interessados ou seus
representantes, poderdo consuitar os processos administrativos e 0s processos
judiciais pendentes ou arquivados.

Aparentemente ndo havera justificacdo vélida para esta limitacdo do direito do
contribuinte a consulta de todo e qualquer processo judicial, em que parte interessada.

Artigo 35.°
[..d

1 - Diz-se notificagdo o ato pelo qual se leva um facto ao conhecimento de uma pessoa.

2-[.]

3-[.1]

4-[.]

5-[.]

6 - Sem prejuizo do disposto na presente subsecqdo, as notificagBes e citagdes a realizar em processo
judicial tributario aplicam-se subsidiariamente os termos previstos no Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos.
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Comentério: O n.° 1 é alterado unicamente para eliminar a expressao legal de que a
notificacdo tem também como finalidade chamar “alguém a juizo”.

Ora, a notificacdo ndo apenas se destina a dar conhecimento de um facto ou ato
(tributario) a uma pessoa, mas também chamar alguém a juizo, como se prevé na
norma vigente, ndo se compreendendo o alcance da elimina¢do desta Gltima parte do
preceito.

As notificacdes pessoais aplicam-se as regras das citagdes (artigo 38.%, n.°s 5 e 6), o que
corrobora a ideia do chamamento a juizo.

O aditamento do n.° 6 remete o regime das notificagdes e citagdes em processo judicial
tributario, para o regime do CPTA...no entanto, pelo menos no processo de execucdo
fiscal a citagdo continuaréa a observar as regras do Cédigo de Processo Civil, nos termos
dos artigos 188.%, n.° 1 e 192.°, que mantém a mesma redagao.

Alteracdo de vulto seria a alteracdo do prazo de oposi¢do, de 30 dias, previsto no art.
203.°, n.° 1, que até agora era considerado como um prazo a que aplicava o Cédigo de
Processo Civil, nos termos do n.° 2 do artigo 20.°.

Neste contexto, parece haver pelo menos quanto ao prazo de oposi¢do uma
contradicdo entre esta norma e o proposto n.° 6 do artigo 35.°. Além disso, suscita-se
a ddvida se ao prazo de oposicdo aplica-se o artigo 20.° n.° 2 (n.° 3 do projeto), como
até aqui se entendia, ou 0 novo n.° 6 do 35.°.

Artigo 39.¢
[...]

1-[.1]
2 - A presun¢3o referida no nimero anterior s6 pode ser ilidida pelo notificado quande ndo |he seja
imputével o facto de a notificagdo ocorrer em data posterior a presumida, devendo para o efeito a
administragdo tributaria, com base em requerimento do interessado, requerer aos corrgios informagdo
sobre a data efetiva da recegdo.
3-[.1]
4-[.]
5-[.1
6-1[.1]
7-[.]
8-1[.1]
9-1..]
10-[...]
11-[.]
12-[.]
13-L.]
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Comentério: Nada a opor. Altera¢do sem relevo relativamente ac prescrito na norma
vigente.

Artigo 43.°
[...]
1 - Os interessados que intervenham ou possam intervir em quaisquer procedimentos tributdrios ou
processo de execugdo fiscal comunicam, no prazo de 15 dias, qualquer alteracdo do seu domicilio, sede
ou caixa postal eletrénica.
2-[.]
3-[.]

Comentério: Ndo se compreende a limitagdo da obrigacdo de participagdo do
domicilio aos procedimentos tributarios e processos de execugéo fiscal excluido outros
tipos de processos pendentes na AT ou nos tribunais tributarios.

Artigo 70.°
[...]

1 - Areclamagdo graciosa pode ser deduzida com os mesmos fundamentos previstos para a impugnagéo
judicial e é apresentada no prazo de 120 dias contados a partir dos factos previstos no n.° 2 do artigo
102°.

2—[.]

3—[.]

4—1.1]

5—I[.]

6—1[.]

7-[.]

Comentario: Reproduz o texto da norma correspondente vigente, porém com um
evidente lapso, ao remeter para o n.° 2 {revogado) do artigo 102.°, quando deveria
remeter, naturalmente paraon.° 1.

Artigo 71.°
[
1—1(.]
2—1[.]
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3 — Pode, ainda, haver cumulagdo de pedidas quando, tratando-se de tributos diferentes, resultem de
matéria tributvel apurada na mesma a¢do de inspecdo, sempre que a mesma ndo obstem o0s requisitos

previstos no namero anterior, com as necessérias adaptac¢des,

Comentério: Nos termos deste novo n.° 3, podera haver cumulagdo de pedidos, por
grosso, quando, tratando-se de tributos diferentes, resultem de matéria tributavel
apurada na mesma acdo de inspeccdo, o que ja vem sendo admitido pela

jurisprudéncia.

Artigo 76°
Decisdo da reclamagdo ¢ recurso hierdrquico

1 — Do indeferimento da reclamac¢do ou da falta de resposta, dentro do prazo legal, pelo érgéo
competente, cabe recurso hierarquico no prazo previsto no n.° 2 do artigo 66.° com os efeitos previstos
no n.° 1 do artigo 67.°

2 — O indeferimento do recurso hierdrquico ou a falta de resposta, dentro do prazo legal, pelo érgéo
competente confere ao interessado a possibilidade de proceder a impugnacéo judicial do ato que tinha
sido objeto de reclamagdo, salvo se deste ato ja tiver sido deduzida impugnag¢do com 0s mesmos

fundamentos.

A

Comentdrio: O n.° 1 corresponde a mesma norma do correspondente artigo
atualmente vigente, sem altera¢des de regime.

No entanto, acrescenta-se ao indeferimento expresso o indeferimento tacito (falta de
resposta), sendo que este tem a sua previsdo auténoma nos artigos 57.°, n.°s 1 e 5 da
LGT e 106.° CPPT, sendo uma repeti¢do, tenicamente dispensavel,

O n° 2 ao eliminar a mengdo a “recurso hierarquico” e aludir duplamente a
impugnacdo judicial faz com a norma seja confusa, porque obviamente se o
contribuinte j& intentou a impugnac¢ao judicial ndo necessita de intentar uma nova e,
inversamente se ainda nao a intentou, pode intenta-la.

A redagdo da norma vigente ao referir-se a “recurso contencioso”, conforme a doutrina
e jurisprudéncia sustentam devera interpretar-se como aludindo a “agdo
administrativa especial” figurino processual introduzido pelo CPTA e que foi, digamos
assim, integrado no artigo 97.°, n.° 1, al. p) do CPPT, quando refere: «o recurso
contencioso do indeferimento total ou parcial...».

Ou seja, a referéncia ao "recurso contencioso” no artige 76.% n° 2 tem uma finalidade
precisa de facultar ao contribuinte a possibilidade de intentar a¢do de “impugnacgdo
judicial” ou "agdo administrativa especial”, realidade que a altera¢do proposta ndo tem

em conta.
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Seria mais feliz justamente uma alteragdo da alinea p) do n.° 1 do artigo 97.° CPPT,
substituindo-se a expressdo “recurso contencioso”, pela expressdo “acdo
administrativa”.

Artigo 96.°
(-]
1 — O processo judicial tributario tem por fungdo a tutela plena, efetiva e em tempo Gtil dos direitos e
interesses legalmente protegidos em matéria tributdria, regendo-se pelos principios fundamentais
consagrados no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
2—1[.]
3 — O prazo referido no ndmero anterior é de 90 dias relativamente aos processos a que se referem a

subalinea viii} da alfnea a), e as alineas d), e) e f) do artigo seguinte,

Comentério: O n.° 1 tem por finalidade, ao que nos parece, submeter o processo
judicial tributério aos principios fundamentais consagrados no CPTA.

E uma opgdo legitima, ndo podendo contudo olvidar-se que o processo judicial
tribuario esta, também ele, subordinado aos mesmos principios estabelecidos nos
artigos 3.° e seguintes do CPTA, que naturalmente, como principios gerais da atividade
administrativa serdo aplicaveis no capo da atividade administrativa tributaria.

Veja-se no entanto os principios enunciados nos artigos 55° e 56°, 58° da LGT, aplicaveis
em processo judicial tributario (artigos 45°, 46° do CPPT).

Artigo 97.°
[..]

1 — Sem prejuizo de cutras previstas na lei, podem ser deduzidas perante os tribunais tributérios as
seguintes pretensdes.
a) Impugnacdo dos seguintes atos:
i} Atos de liquidacdo de tributos, incluindo os parafiscais;
i) Atos de fixag8o de valores patrimoniais e de determinagdo da matéria tributdvel suscetiveis de
impugnacdo auténoma;
fii) Atos que tenham sido objeto de reclamagao, no caso de ter havido indeferimento da reclamagéo ou
do subsequente recurso hierdrquico, ou faita de resposta & reclamacdo ou ao eventual recurso
hierarquico dentro do prazo legal;
iv) Atos administrativos em matéria tributaria;
v} Atos de autoliquidagdo, retencdo na fonte e pagamento por conta;
vi} Atos de agravamento da coleta;
vii) Atos de aplica¢do de coimas e san¢des acessérias em matéria tributdria;
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viii) Medidas provisérias adotadas pela administragao tributéria.

b} Agbes contra recusas ou omissdes da administragdo tributdria, lesivas de direitos ou interesses
legitimos, designadamente contra o indeferimento de pedidos de revisdo ou reforma da liquidagdo, de
isengdes ou beneficios fiscais, ou da emissdo de outros atos administrativos em matéria tributdria, assim
como contra a falta de resposta a esses pedidos, dentro do prazo legal;

c) A¢Ges para reconhecimento de direitos ou interesses legitimos em matéria tributéria;

d) Intimagdo para a prestagdo de informacgdes, consulta de processos ou passagem de certiddes;

e) Produ¢do antecipada de prova;
f) Providéncias cautelares requeridas pelos contribuintes ou pela administra¢ado tributaria, para garantia

de créditos fiscais;

g) Declaragdo dailegalidade da emanag¢do ou omissdo de normas administrativas em matéria tributaria;
h) Embargos de terceiro, verificagdo e graduacdo de créditos, anulagdo de vendas e oposicSes em
processos de execucdo fiscal;

i} Reclamagdo para o juiz, no préprio processo, dos atos praticados no processo de execugdo fiscal.

2 — Alimpugnagdo dos atos administrativos em matéria tributdria que ndo comportem a apreciagdo da
legalidade do ato de liquidagdo da autoria da administragdo tributdria, compreendendo o governo
central, os governos regionais e 0s seus membros, mesmo quando praticados por delegacdo, segue os
termos da agdo administrativa prevista e regulada no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
3—1[.]

4 — A tramitagdo processual das demais pretensdes enunciadas no n.” 1 rege-se pelo disposto no
presente Titulo e no Titulo |, ¢ em tudo o que nele ndo esteja regulado, pelas normas de processo nos

tribunais administrativos.

Comentério: Este artigo é completamente revisto e com isso o preceito perde
completamente a sua harmonia e sistematica e rigor técnico.

Veja-se como surge aqui, no n.° 1, alinea a), vii), totalmente a despropésito, o recurso
de aplicagdo de coimas e san¢Bes acessérias em processos de contra-ordenagdo,
previstos no RGIT.

Com efeito, nos termos do artigo 80.°, n.° 1 do RGIT, o prazo de recurso da
contraordenacdo é de 20 dias; recebida a peticdo é remetida ao tribunal competente
(artigo 81°); segue-se a tramitagdo do artigo 82°, bem como o regime geral das
contraordenacdes.

Serd caso para questionar, assim, qual o regime a aplicar, dado que as citadas
disposi¢des do RGIT ndo foram revogadas... Parece-nos, assim, que esta norma devera
ser simplesmente eliminada.

A ndo utilizagdo de expressdes juridicas tdo vulgares como indeferimento expresso ou
indeferimento tacito (n.° 1, alinea a), iii)), talvez por influéncia da terminologia do CPTA.
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Artigo 98.°
[..]

1 — 530 nulidades insanaveis em processo judicial tributario:
a)[...]
b) [...]
¢) A falta de notificagdo aos recorridos da apresentagdo do requerimento de interposigdo de recurso e
alegac¢des, se estes ndo alegarem,
2 — As nulidades previstas nas alineas a) e b) do namero anterior sé podem ser oficiosamente
conhecidas ou deduzidas até ao despacho saneador e a nulidade prevista na alinea ¢) do mesmo
numero pode ser conhecida a todo o tempo.
3—[.]
4-1[.]
5 - [revogado]

Comentario: A alinea c) reproduz a norma vigente. O n.° 2 refere despacho saneador,
instituto juridico que apenas existe na agdo administrativa, regulada pelo CPTA, sendo
inteiramente alheia as restantes formas processuais tributarias, designadamente, ao
processo de impugnacéo judicial e oposigdo (artigo 113.%, 1 e 114.° a 122.°) bem como
contencioso associado a execug¢do fiscal previsto no artigo 151°,

Porém no actual projecto, entendeu-se introduzir em processo de impugnagao judicial
este instituto juridico, na nova redac¢do dada ao artigo 113.°, bem como a figura da
audiéncia de julgamento (aplicdveis a oposi¢do dada a remissdo do artigo 211° CPPT
que nao foi objecto de alteragdo, nem, de revogagao).

Ndo se alcanga o motivo da revogacdo do n.° 5.

Artigo 102.°
Prazos de impugnacgdo judicial

1 - O indeferimento de reclamagdo, ou do subsequente recurso hierdrquico, ou a falta de resposta,
dentro do prazo legal, pelo 6rgdo competente para decidir a reclamagdo ou o recurso hierdrquico,
confere ao interessado a possibilidade de proceder & impugnagdo judicial do ato que foi objeto de
reclamacdo, salvo se deste ato ja tiver sido deduzida impugnagdo com os mesmos fundamentos.
2 - Aimpugnagdo deve ser apresentada no prazo de 3 meses contados a partir dos factos seguintes:
a) Termo do prazo para pagamento voluntério das prestacdes tributdrias legalmente notificadas ao
contribuinte;
b) Notificacdo dos restantes atos tributérios, mesmo quando ndo déem origem a qualquer liquidagdo;
¢) Citagdo dos responséveis subsididrios em processo de execuc3o fiscal;
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d) Formagao da presungao de indeferimento de ato tacito;

e} Notificacdo dos restantes atos que possam ser objeto de impugnagdo auténoma nos termos deste
Cddigo;

f) Conhecimento dos atos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos nas alineas
anteriores.

3—[.1

5—I[.1]

Comentério: O n.° 1 torna complexa a singeleza e sistematicidade originaria do texto
atual, que tem vindo a ser respeitada em posteriores alteragdes do diploma,
descrevendo, mais uma vez, o indeferimento expresso e o indeferimento tacito,
incorrendo em tautologia (pode impugnar, case ndo tenha impugnado...)

Felizmente, as alineas a) a f) sdo mera reproduc¢ado das normas vigentes.

O n° 5 corresponde ao n° 4, visto que a norma nao tem n°5,

Artigo 103.°
Local e efeitos da apresentagdo da petigdo
1 — A impugnago considera-se deduzida com a rececdo da petigdo inicial na secretaria do tribunal ao
qual é dirigida ou com a remessa da mesma, nos termos em que esta é admitida nas normas sobre
processo nos tribunais administrativos.
2 - [anterior n.® 4]
3 - [anterior n.° 5]

Comentério: Parece que estard nos propésitos desta proposta, impedir que as
peticdes iniciais das impugnagbes possam ser apresentadas nos servicos da AT, mas
apenas no tribunal, tendo em conta também a nova redacgdo proposta para o artigo

10.°, n.° 1, alinea e).

Artigo 104.°
[..]
1 — A cumulag8o de pedidos e a coligagdo de autores sdo possiveis quando a causa de pedir seja a
mesma e Unica ou quando, sendo diferente a causa de pedir, 2 procedéncia dos pedidos dependa
essencialmente da apreciacdo dos mesmos factos ou da interpretacdo e aplicagdo dos mesmos
principios ou regras de direito.
2 — Quando aos pedidos cumulados correspondam diferentes formas de processo, € aplicavel a forma

de processo do pedido principal, com as adapta¢des necessarias.
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Comentério: O n.° 2 permite a cumula¢do mesmo que aos pedidos cumulados
corresponda diferente forma de processo, aplicando-se a forma do pedido principal.
Esta norma é, salvo o devido respeito de dificil aplicagdo, pois conforme o contexto da
norma evidencia (inserida na sec¢do das normas sobre impugnagao judicial), o que
estara em causa é a cumulagdo de impugnagdes judiciais, em razdo da impugnacio de
varios actos de liquidagdo, que até agora teriam que impugnados em diferentes e
auténomos processos.

Artigo 105.°
[...]
Sem prejuizo dos restantes casos de apensagdo previstos na lei, quando sejam propostos
separadamente processos de impugnagdo judicial que, por se verificarem os pressupostos previstos no
n.® 1 do artigo anterior, possam ser reunidos num Unico processo, pode ser ordenada a sua apensacdo,
a ndo ser que o estado do processo ou outra razdo a torne especialmente inconveniente, aplicando-se

o regime do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Comentério: A finalidade do preceito, serd o de remeter para o CPTA a aplicagdo
subsidiaria do regime da apensacéo.

Artigo 107.°
[
1 — A falta de resposta a petigdo ou requerimento dirigido a delegante ou subdelegante é imputével,
para efeitos de impugnacdo, ao delegado ou subdelegado, mesmo que a este ndo seja remetido o
requerimento ou peti¢do, atendendo-se a data da respetiva entrada para o efeito do n.° 1 do artigo 102.°
2 — Para os mesmos efeitos, quando, tendo sido o requerimento dirigido a 6rgdo incompetente, este
ndo o tenha remetido ao 6rgéo competente, a inércia daquele primeiro 6rgdo é imputada ao segundo.

Comentario: Reproduz o regime vigente que lhe corresponde no mesmo preceito do
CPPT. Acrescenta o n° 2 relativamente a produgdo dos mesmos efeitos de remessa do

requerimento a 6rgao incompetente,

Artigo 108.°
L...]
1 — A impugnacdo é formulada em peticdio articulada, deduzida nos termos do Cédigo de Processo nos

Tribunais Administrativos.
2 — Com a petigdo, o impugnante oferece os documentos de que disponha, arrola as testemunhas e

requer as demais provas que ndo dependam de ocorréncias supervenientes,
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Comentério: A peticdo é deduzida nos termos do CPTA.

E eliminada a regulagdo inserida no preceito vigente, cuja epigrafe é justamente
“requisitos da petigdo inicial”.

O preceito legal é suficientemente claro e minucioso, nédo se alcangando por que razdo
é o mesmo eliminado e substituido sem quaiquer necessidade, por uma norma
remissiva para o CPTA.

0O n° 2 reproduz o n° 3 vigente,

Artigo 110.°
[...]

1 — Recebida a peti¢3o, a secretaria promove oficiosamente a citagdo do representante da Fazenda
Pablica para, no prazo de 90 dias, contestar e solicitar a produ¢do de prova adicional.
2 — [anterior n.®* 3]
3 — Com a contesta¢do ou durante o respetivo prazo, o representante da Fazenda Publica remete ao
tribunal o processo administrativo.
4 — Na falta de remessa do processo administrativo, é aplicdvel o disposto nos ndmeros 3, 4 ¢ 5 do
artigo 84° do C6digo de Processo nos Tribunais Administrativos.
5 — [anterior n.® 6]
6 — [anterior n.° 71

Comentdrio: O n° 1 replica a redagdo vigente, sem a remissdo para o o artigo 112° no
caso de remissdo parcial do acto impugnado poder dar lugar a novo de prazo de
contestagdo de 30 dias.

A remissdo para o artigo 84° do CPTA tem como finalidade aplicar as san¢des para a
omissdo do envio pela AT do PA (eventual aplicacdo de san¢do pecunidria compulséria
e eventual apuramento de responsabilidade civil, disciplinar e criminal a que haja lugar
- artigo 84°, n° 5 CPTA).

Artigo 112.°
[...1
1 - Caso o valor do processo ndo exceda o décuplo da algada do tribunal tributario, se a questdo a
resolver for de manifesta simplicidade e dispuser dos elementos para o efeito necessarios, pode o
dirigente do servigo periférico local da administrago tributaria revogar, total ou parcialmente, dentro

do prazo referido no n.® 1 do artigo anterior, o ato impugnado,
2 - Se o valor do processo exceder o décuplo da al¢ada do tribunal tributério, o dirigente do servigo

periférico local, uma vez completa a instru¢do, remete-o ao dirigente do servigo periférico regional, no
prazo previsto no n.° 1 do artigo anterior, podendo este, caso se verifiquem os demais pressupostos

referidos no n.° 1, revogar o ato impugnado, nos mesmaos termaos e prazo.
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3-[.]
4-[.]
5-[.]
6-[.]

Comentario: A redaccdo dos n.% 1 e 2 tem como finalidade alargar as competéncias
do dirigente do servigo periférico local, que pode revogar o ato cujo valor ndo exceda
o décuplo da al¢ada do tribunal e do dirigente do servigo periférico regional podera
revogar o acto se o valor ultrapassar aquele décuplo.

Artigo 113.°
Intervengdo do Ministério Pablico e despacho saneador
1 — Junta a contesta¢do do representante da Fazenda Plblica ou decorrido o respetivo prazo, o
Ministério Publico é notificado para se pronunciar, no prazo de 15 dias, sobre o mérito da causa e
solicitar a realizagdo das diligéncias instrutérias que considere necessérias, podendo invocar causas de
invalidade diversas das que tenham sido arguidas na peti¢do.
2 — De seguida, o processo é concluso ao juiz, que profere despacho saneador, ao qual é aplicavel, com
as necessdrias adaptagdes, o disposto no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, devendo
conhecer logo do pedido se a questdo for apenas de direito ou, sendo também de facto, o processo

fornecer os elementos necessarios.

Comentario: Este preceito introduz a figura do despacho saneador, com remessa para
0 regime do CPTA. Antes, porém o processo vai ao Ministério Pablico para se
pronunciar em 15 dias, sobre o mérito da causa e solicitar a realizagdo de diligéncias
necessarias, podendo invocar causas de invalidade diversas das que tenham sido
arguidas na peti¢do.

O n.° 2, com o devido respeito, contém uma adapta¢do do CPPT ao regime do CPTA
que vai tornar o processo de impugnagao judicial mais complexo, logo mais lento, com
claros reflexos nas pendéncias.

Se atualmente, os processos de impugnacdo judicial sdo os que lideram as pendéncias
do processos em atraso, esta alteracdo que se pretende teoricamente justificavel
(adaptacdo gradual do CPPT ao CPTA), quanto a nds é muito discutivel, dado que o
direito tributario ja ganhou foro de maioridade, constituindo neste momento o CPPT
um Cbdigo que corresponde inteiramente as especificidades desta area tributaria.
Atente-se, designadamente quanto a interven¢do do Ministério Publico que a
manutengdo desta norma parece colidir com a solugdo contida no projeto com a
eliminacdo do n.° 2 do artigo 14.° (cf. comentario préprio).
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Artigo 114°
(..

2-Ainstrugdo rege-se pelo disposto na lei processual civil, exceto quando nesta fei se disponha de forma

diversa.

Comentaério: Prevé que a instrucdo se rege pela lei processual civil.

Porém, tanto a doutrina, como a jurisprudéncia sustentavam sem divergéncia que a
produgdo da prova se aplica subsidiariamente o Codigo de Processo Civil, por via da
remissdo do artigo 2.°, alfnea e) do CPPT {cfr. Jorge Lopes de Sousa, CPPT anotado e
comentado, 2011, vol. Ill, nota 4, Pag. 255 e Ac. PLENO DA SECCAO DO CT do STA de

16/06/2010, 046/10).

Artigo 116.°
[..]

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, pode o juiz permitir o exercicio de fungdes de perito
a quem tenha sido indicado como testemunha nos mesmos autos, mediante despacho fundamentado.
6 - O despacho referido no nlimero anterior ndo é recorrivei.

7 - {anterior n.° 5).

8 - {anterior n.? 6).

Comentario: Permite a designacao de perito de entre as testemunhas indicadas.

Artigo 118.°
[...]

1-[.]
2 - Os depoimentos sdo prestados em audiéncia contraditéria, presencialmente ou através de

teleconferéncia.
3 - Aaudiéncia é, sob pena de nulidade, documentada nos termos do artigo 155.° do Codigo de Processo

Civil.
4 - A produgdo de prova testemunhal rege-se pelo disposto no Cédigo de Processo Civil, exceto quando
nesta lei se disponha de forma diversa.

5 - [revogado)
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Comentadrio: A redacdo proposta j& estd contida na disposicdo vigente, com a
diferenca que a mesma esté expressa no preceito e ndo consta por remissdo para o

Codigo de Processo Civil como aqui é proposto.

Artigo 120.°
Discussdo da matéria de facto e de direito

Salvo em casos de especial complexidade, finda a producdo de prova, a discussdo da matéria de facto e

do aspeto juridico da causa é oral e realiza-se em simultaneo.

Comentario: As alegagdes escritas, agora previstas, substituem-se pelas alegacdes
orals, finda a producdo da prova.

Artigo 123.°
Sentenga

1 - A matéria de facto é decidida na sentenga, podendo a discriminagdo dos factos provados e ndo
provados ser feita por remissdo para as pegas processuais onde estejam contidos.
2 - A sentencga deve limitar-se a exposigdo concisa dos motivos de facto e de direito gue fundamentam
a decisdo e a parte decisoria, e, em caso de manifesta simplicidade, é de imediato ditada para a ata.
3 - Ndo se aplicando o disposto na parte final do numero anterior, a sentenga é proferida no prazo de
vinte dias.
4 - Se o juiz aderir a um acérddo de uniformizagdo de jurisprudéncia, deve limitar-se a remeter para os
seus fundamentos, indicando o local da sua publicagdo em jornal oficial.
5 - A sentenca ¢ integralmente transcrita sempre que estas o requeiram, designadamente para efeitos

de recurso.

Comentario: Das altera¢Bes a este artigo e antecedentes 114° e seguintes, constata-
se que as alteragBes propostas transformam o regime atual, que é apenas um regime
de produgdo de prova, num regime de audiéncia de julgamento, cujo reflexo esta
patente nas altera¢des a este artigo 123°:

» Discriminagao dos factos provados e ndo provados por remissdo para as pegas
processuais onde estejam contidos, regime que n&o se assemelha nem ao artigo
607.° do Codigo de Processo Civil, nem ao art. 94° do CPTA, na medida em que
nenhum deles prevé a Igualmente o artigo 123.° vigente ndo prevé tal figurino
juridico.

¢ Ditar a sentenga para a ata;

 Possibilidade de ndo transcri¢do da sentenga nos autos.
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Artigo 124.°
Objeto e limites da decisdo

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o tribunal deve decidir todas as questdes que as
partes tenham submetido 3 sua apreciagdio, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela
solugdo dada a outras, e ndo pode ocupar-se sendo das questdes suscitadas, salvo quando a lei Ihe
permita ou imponha o conhecimento oficioso de outras.

2 — O tribunal deve, no entanto, pronunciar-se sobre todas as causas de invalidade que tenham sido
invocadas contra o ato impugnado, exceto quando ndo possa dispor dos elementos indispensaveis para
o efeito, assim como deve identificar a existéncia de causas de invalidade diversas das que tenham sido
alegadas, ouvidas as partes para alegagdes complementares pelo prazo de 10 dias, quando o exija o

respeito pelo principio do contraditério.

Comentério; O n.° 2 acolhe 0 regime previsto no artigo 95.°, n.° 3 do CPTA.

Artigo 135.°
[..]
1 — A administragdo tributaria e os contribuintes e demais obrigados tributarios podem requerer a
adocao das providéncias cautelares previstas no presente capltulo e, quando neste ndo se disponha em
sentido diverso, no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

2—1.]

Comentdério: O Capitulo Il onde se insere o preceito apenas contém as normas
regulatérias dos processos de ac¢do cautelar a favor da AT - artigos 135.° a 144.°, ndo
contendo quaisquer providéncias a favor dos contribuintes e demais obrigados
tributarios.

Estas estdo previstas no artigo 147.°, n.° 6, inserido no Capitulo Vi.

lgualmente, por forca da remissdo do artigo 2.° alinea c), do CPPT, aplica-se, por
exemplo, o decretamento provisério de providéncia, previsto no artigo 131.° do CPTA.

Artigo 138.°

[...]
Tem competéncia para o arresto o tribunal tributdrio da drea do servigo periférico local competente

para a execucdo dos créditos que se pretendam garantir.

Comentério: Replica o regime da norma vigente, substituindo a referéncia a “tribunal
tributario de 12 instancia” por “tribunal tributario”.
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Artigo 141.°

[..]
O processo de arrolamento é da competéncia do tribunal tributario da drea da residéncia, sede ou

estabelecimento estavel do contribuinte.

Comentario: Replica o regime da norma vigente, substituindo a referéncia a “tribunal
tributario de 1? instancia” por "tribunal tributario”.

Artigo 143.°
[...]

1-[.]

2-[.]

3 - E competente para o conhecimento da impugnagao o tribunal tributario da 4rea em que a apreensdo
tiver sido efetuada.

4-[.]

5-[.]

6-[.]

7-[.]

Comentdrio: Replica o regime da norma vigente.

Artigo 144.°
[...]

1-[.1]

2 - A impugnagdo é apresentada no tribunal tributério da 4rea do servi¢o da administrac¢do tributaria
que tiver adotado a providéncia cautelar.

3-1..]

4-[.]

5-1.1

6-[.]

Comentario: Replica o regime da norma vigente.

Artigo 146.°
[..]
Regem-se pelo disposto no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos os processos de intimag&o
para a prestacdo de informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes e os processos de
declaracdo da ilegalidade da emanagio ou omissdo de normas administrativas que sejam intentados
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perante os tribunais tributdrios, assim como os processos dirigidos a produgdo antecipada de prova

perante os mesmos tribunais.

Comentério: O n.° 1 opera a remissdo da competéncia para o CPTA ja consta da norma
vigente, relativamente aos meios processuais acessérios af previstos.

O n.° 2 contém a regra que foi transportada para o artigo 102°, n° 2 do projeto da LGT,
sendo a reprodugdo deste vigente preceito constante do 146° n° 2.

Pretende-se, com a alteracdo, que agora neste projeto do CDS/PP se quer introduzir
no artigo 102° da LGT, terminar com a polémica em torno da interpretagdo da norma
substituida, que alids, chegou a ser qualificada material e organicamente
inconstitucional (cfr. Ac. STA de 19-03-2009, processo n.° 0983/08), na interpreta¢do
segundo a qual o prazo de execugdo se contava a partir da remessa do processo a AT,

Artigo 151.°
[...]
1 - Compete ao tribunal tributdrio da 4rea onde correr a execugdo, depois de ouvido o Ministério Publico
nos termos do presente Codigo, decidir os incidentes, os embargos, a oposigao, incluindo quando incida
sobre os pressupostos da responsabilidade subsidiaria, a gradua¢do e verificagio de créditos e as
reclamagdes dos atos materialmente administrativos praticados pelos drgdos da execucdo fiscal.

2-[.1]

Comentdério: Corresponde por grosso, a norma vigente, com a diferenca que faz a
conex&o ao tribunal tributdrio da area onde corre a execugdo, férmula que se afigura
correta, porque permite abranger na competéncia as execucdes fiscais do devedor
principal e do devedor subsidiério.

Positiva também a referéncia a competéncia para os atos de verificacdo de graduac¢ao
de créditos, ndo expressamente previstos na norma vigente, mas que se entende ser
incluida na expressao legal “reclamacao dos atos praticados pelo 6rgdo de execugdo

fiscal”.

Artigo 189.°
...
1 =]
2—1I[.]
3—[.]
4—1[.]
5—[.1
6 —[.]
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7—1[.1]
8 — Nos casos de suspens3o da instancia, pela pendéncia de reclamagdo, processo judicial ou oposi¢do
sobre o objeto da divida exequenda, pode o executado, no prazo de 15 dias ap6s a notifica¢do da decisdo

neles proferida, requerer o pagamento em presta¢des ou solicitar a da¢do em pagamento.

Comentario: A finalidade da norma parece a de, no caso dos recursos judicials, se
excluir a possibilidade legal, de ¢ executado requerer o pagamento em prestagdes ou

solicitar a dagdo em pagamento.

Artigo 204.°
[
1 — A oposicdo s6 pode ter algum dos seguintes fundamentos:
a) [.]
b)(...]
of..]
d)[...]
e)[.]
L]

g) [...]
h) llegalidade da liquidag&o da divida exequenda, sempre que a lei ndo assegure meio judicial de reacdo

contra o ato de liquidag¢do;

i) [.]
2—[.]

Comentadrio: A alteragdo visa tdo 56 substituir a expressao legal vigente “sempre que
a lei ndo assegure meio judicial de impugnacdo ou recurso contra o ato de
liquidagdo”.... pela expressdo “sempre que a lei ndo assegure meio judicial de reagao
contra o ato de liquidac¢do.”

No contexto da norma a alteragdo parece inécua.

Artigo 208.°

[...]
1 - Autuada a peticdo, o 6rgdo da execugdo fiscal remete, no prazo de 20 dias, o processo ao tribunal

tributdrio competente com as informagdes que reputar convenientes.
2-[.]

Comentdrio: Apenas se substitui a referéncia ao tribunal de 1? instancia, “tribunal
tributario competente”.
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Artigo 223.°
(-1

3 - Salvo nos casos de depdsitos existentes em instituigdo de crédito competente, em que se aplica o
disposto Cédigo de Processo Civil, nomeadamente o artigo 780.°, a penhora efetua-se por meio de carta
registada, com aviso de rececao, dirigida ao depositario, devendo a notificacdo conter ainda a indica¢do
de que as quantias depositadas nas contas referidas nos niimeros anteriores ficam indisponiveis desde
a data da penhora, salvo nos casos previstos na lei, mantendo-se vélida por periodo n3o superior a um

ano, sem prejufzo de renovagao.

Comentério: Reproduz a norma vigente, remetendo tal como a norma refere, para o
disposto Cédigo de Processo Civil, com a especificagdo, acrescenta-se no projeto, de
que se aplica "nomeadamente o artigo 780.°,” (Penhora de depésitos bancérios).

Artigo 245.°
[...]

1-[..1]
2 - Havendo reclamagdes ou juntas as certid@es referidas no artigo 241.°, 0 processo seré remetido ao

tribunal tributario para ulteriores termos de verificagdo e graduagéo de créditos acompanhado de cépia

autenticada do processo principal.

Comentario: A alteracdo desta norma tem a finalidade devolver novamente a
competéncia aos tribunais tributarios para a verificacdo e graduacéo de créditos que
tinha sido atribuida ao 6rgdo de execucdo fiscal através da Lei n® 55-A/2010, de 31/12,

com entrada em vigor em 01/01/2011.

Artigo 247.°

[...)
1 - Os processos que tiverem subido ao tribunal tributdrio para decisdo da verificacio e graduacdo de

créditos sdo devolvidos ao érgdo da execugdo fiscal.
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2 - No caso de o tribunal tributario ndo poder efetuar a liquidagdo por ndo dispor dos elementos
necessarios, solicita-os ao orgdo da execugdo fiscal para que thes fornega no prazo que fixar.

Comentario: As altera¢des dos n°s 1 e 2 correspondem ao regime vigente adaptado a
transferéncia de competéncia.

Artigo 276.°
[...]
As decisdes proferidas pelo 6rgdo da execugdo fiscal e outras autoridades da administracdo tributéria
que no processo afetem os direitos e interesses legitimos do executado ou de terceiroc sdo suscetiveis

de reclamagdo para o tribunal tributério.

Comentdrio: A redagdo é a mesma do correspondente preceito vigente, substituindo-
se como em todas as outras disposi¢des do CPPT que referem “tribunal tributario de

12 instancia” por “tribunal tributario.”

Artigo 278.°
[...]

1 — Decorrido o prazo previsto nos n.°s 2 e 3 do artigo anterior sem que ¢ ato reclamado tenba sido
revogado, o érgdo de execucdo fiscal remete a reclamagdo ao tribunal, com efeito meramente
devolutivo.
2 — Antes do conhecimento das reclamagdes, serd notificado o representante da Fazenda Publica para
responder no prazo de 10 dias.
3 — Areclamagdo tem efeito suspensivo em case de prejuizo irreparavel devidamente fundamentado.
4 — [revogada]
5—L.1
6 —[..]
7 — [revogadal.

Comentario: Esta norma apresenta algumas alteracdes ao regime da reclamagdo.

Em primeiro, como regra geral, a reclamacdo tem efeito meramente devolutivo, o que
também se verifica no regime vigente (n° 1);

Em segundo e aqui se altera o atual modelo, 0 Ministério Publico deixa de ser ouvido,
sendo apenas notificado o representante da Fazenda Publica para responder (n° 2);

O efeito suspensivo é apenas atribuldo no caso de prejuizo irreparavel, que tem que
ser devidamente fundamentado, regime semelhante ao consagrado no n° 3 atual e
reproduzido no n° 3 do projeto, embora o regime atual enumere ilegalidades que
causam prejuizo irreparavel.
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A atual norma do n® 3 por se sustentar num conceito indeterminado de “prejuizo
irreparavel”, sem apontar critérios auxiliares interpretativos, passara certamente a
constituir um amplo polo de litigiosidade, ndo sendo surpreendente que o intérprete
se possa socorrer da atual redac¢do do preceito (se por hipdtese remota for
substituido) para preencher o conceito de “prejuizo irreparavel”.

A revogacdo do n° 7 visa eliminar a tributagdo em caso de utilizagdo sem fundamento
razodvel do instituto da reclamagdo baseada em prejuizo irrepardvel, que
curiosamente foi introduzida pela Lei n® 82-B/2014, de 31/12, com entrada em vigor
em 01/01/2015 (LOE de 2015), numa altura em que CDS/PP estava no Governo.

Artigo 279.°
[...]

O presente titulo aplica-se:
a) Aos recursos dos atos jurisdicionais praticados no processo judicial tributéric regulado pelo presente

Cédigo;
b) Aos recursos dos atos jurisdicionais no processo de execugao fiscal, designadamente as decisdes

sobre incidentes, oposicdo, pressupostos da responsabilidade subsidiaria, verificagdo e graduagao
definitiva de créditos, anulagdo da venda e recursos dos demais atos praticados pelo 6rgdo da execugdo

fiscal.

Comentario: As alineas a) e b) replicam o regime das correspondentes alineas do
vigente artigo 279°. A elimina¢ao do n® 2 sera consequéncia do regime estabelecido na

norma que se segue - 0 artigo 280°,

Artigo 280.°
Regime aplicavel
Os recursos regem-se pelo disposto no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, sem prejufzo

do estabelecido no presente cédigo.

Comentérlo: O regime que se pretende é diametralmente oposto ao atual regime e
a0 que sempre vigorou no direito tributario e que esta expresso no artigo 281° vigente:
«Os recursos serdo interpostos, processados e julgados como 0s agravos em processo

Civil».
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Artigo 281.°
Decistes que admitem recurso

1 - Cabe recurso ordindrio das decisdes proferidas em primeiro grau de jurisdicdo pelos tribunais
tributarios e pela Secgdo de Contencioso Tributério dos tribunais centrais administrativos nos processos
de valor superior a algada do tribunal do qual se recorre.
2 - O recurso das decisdes dos tribunais tributérios € interposto para o Tribunal Central Administrativo
competente, salvo quando as partes, nas suas alegagdes, suscitem apenas questdes de direito, caso em
que sobe diretamente ao Supremo Tribunal Administrativo.
3 — E sempre admissivel recurso para o Supremo Tribunal Administrativo de decises que, no dominio
da mesma legisla¢do e sobre a mesma questdo fundamental de direito, estejam em oposi¢do com mais
de trés sentengas do mesmo ou de outro tribunal de igual grau ou com uma decisdo de tribunal de

hierarquia superior.

Comentario: Para a 1% instancia, partir de 1 de janeiro de 2015 o valor da algada dos
tribunais tributarios encontra-se fixada em € 5.000,00 face a Lei n° 82-B/2014, de 31 de
Dezembro, que conferiu nova redagdo ao artigo 105° da LGT, no qual se passou a
estabelecer que "A al¢cada dos tribunais tributdrios corresponde aquela que se encontra
estabelecida para os tribunais judiciais de 1.° instdncia” e & norma contida no n° 4 do
artigo 280° do CPPT, que passou a estabelecer que “Ndo cabe recurso das decisdes dos
tribunais tributdrios de 1.% instancia proferidas em processo de impugnagéo judicial ou de
execugdo fiscal quando o valor da causa néo ultrapassar o valor da alcada fixada para os
tribunais tributdrios de 1.° insténcia” (Algada dos Tribunais da Relagéo: 30.000,00).

O n° 2 mantém o atual regime regra de recurso para os Tribunais Centrais e o recurso
pata o STA restrito & matéria de direito, tal como ja previsto no n® 1 do artigo 280° ainda
vigente.

O n.° 3 corresponde ao n° 5 do vigente art. 280°,

Artigo 282.°
Oposicéo de acérddos

1 - Quando o recurso tenha por fundamento a situagdo prevista no n.° 3 do artigo anterior, o
requerimento de interposicdo deve ser instruido com cdpia das decisdes precedentes em que se
fundamenta o recurso ou indicar o lugar em gue tenham sido publicadas ou registadas, sob pena de
ndo ser admitido.

2 - Como fundamento do recurso s6 podem invocar-se decisdes transitadas em julgado; mas presume-
se o trénsito, salvo se o recorrido alegar gue o acérddo ndo transitou,

3 - O requerimento de interposi¢do de recurso é acompanhado da alegagdo na qual se identifiquem, de
forma precisa e circunstanciada, os aspetos de identidade que determinam a contradi¢c3o alegada e a

infragdo imputada a sentenga ou acérddo recorridos.
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4 - O recurso ndo é admitido se a orientagdo perfilhada na decisdo ou acdrddo objeto do recurso estiver
de acordo com a jurisprudéncia uniformizada do Supremo Tribunal Administrativo.

Comentério: O preceito corresponde basicamente ao normativo do vigente artigo
284°,

Artigo 283.°

Recurso de revista
1 - Das decisdes proferidas em segunda instancia pelo Tribunal Central Administrativo pode haver,
excecionalmente, revista para o Supremo Tribunal Administrativo quando esteja em causa a apreciagéo
de uma quest3o que, pela sua relevancia jurfdica ou social, se revista de importancia fundamental ou
quando a admiss&o do recurso seja claramente necesséria para uma melhor aplicagdo do direito.
2 - A revista s6 pode ter como fundamento a violagdo de lei substantiva ou processual.
3 - Aos factos materiais fixados pelo tribunal recorrido, o tribunal de revista aplica definitivamente o
regime jur(dico que julgue adequado.
4 - O erro na apreciagdo das provas e na fixagdo dos factos materiais da causa ndo pode ser objeto de
revista, salvo havendo ofensa de uma disposicdo expressa de lei que exija certa espécie de prova para
a existéncia do facto ou que fixe a for¢a de determinado meio de prova,
5 - Na revista de decisdo de atribui¢dio ou recusa de providéncia cautelar, o Supremo Tribunal
Administrativo, quando n3o confirme o acérddo recorrido, substitui-o mediante decisdo que decide a
questdo controvertida, aplicando os critérios de atribuigdo das providéncias cautelares por referéncia a
matéria de facto fixada nas insténcias.
6 - A decis3o quanto & questdoc de saber se, no caso concreto, se preenchem os pressupostos do n.® 1
compete ao Supremo Tribunal Administrativo, devendo ser objeto de apreciagdo preliminar sumdria, a
cargo de uma formagao constituida por trés juizes de entre os mais antigos da Sec¢do de Contencioso

Tributério.

Comentario: Esta norma corresponde quase integralmente ao artigo 150.° do CPTA,
que disciplina o recurso de revista no contencioso administrativo, das decisdes dos
tribunais centrais para o STA.

Consagra-se em forma legal aquilo que ja ha longo tempo, a se¢ao do contencioso
tributério do STA vinha admitindo: o recurso de revista de revista previsto no artigo
150.° do CPTA no émbito do direito tributério.

Artigo 284.°
Efeitos dos recursos
1 - Os recursos tém efeito meramente devolutivo, salvo se for prestada garantia nos termos do presente

Cédigo ou o efeito devolutivo afetar o efeito Util dos recursos.
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2 - A parte vencida pode requerer, ao interpor o recurso, que o recurso tenha efeito suspensivo quando
a execucdo Ihe cause prejuizo considerével e se oferega para prestar caugdo, ficando a atribuicdo desse

efeito condicionada & efetiva prestacdo da caugdo no prazo fixado pelo tribunal.»

Comentdério: O n.° 1 corresponde ipsis verbis & norma do n°® 2 do artigo 286°.
O n.° 2 parece-nos que corresponde ao n° 4 do artigo 144° do CPTA (cfr. Comentario
ao CPTA, Mério Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, 2017, 4° edicdo,

Almedina, Pag. 1102).

Aditamentos ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario

«Artigo 96.°-A
Regime aplicével
E subsidiariamente aplicével ao processo judicial tributario o disposto na lei processual civil em matéria
de entrega ou remessa das pegas processuais, dos duplicados dos articulados e das cépias dos

documentos apresentados.

Comentério: Remissdo para a lei processual civil a matéria e entrega e remessa de
pegas processuais e duplicados.

Artigo 96.°-B

Realizagdo de atos processuais
1 - Os atos processuais, incluindo os atos das partes que devam ser praticados por escrito, e a
tramitacdo do processo, sdo efetuados eletronicamente, nos termos previstos no Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos.
2 - A apresentacdo de pegas processuais e documentos por via eletronica dispensa a sua remessa ao
tribunal, e a dos respetivos duplicados e c6pias, em suporte de papel, sem prejulzo da possibilidade de
o juiz exigir a apresentagio do original, nos termos da lei processual civil.
3 - Apresentada a peticdo por via eletrénica, a citagdo das entidades publicas ou dos 6rgéos nela
indicados é efetuada automaticamente por via eletrénica, sem necessidade de despacho do juiz, salvo
nos casos expressamente previstos em que hd lugar a despacho liminar.
4 - Na situacdo prevista no nimero anterior, a entidade publica demandada fica obrigada a apresentar
as suas pegas processuais, o eventual processo instrutor e demais documentos por via eletrénica, nos
termos previstos no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, devendo o autor, sempre que
possivel, receber as notificagdes judiciais pela mesma via, de modo automatico.
5 - Os atos processuais referidos nos nimeros anteriores podem, ainda, ser apresentados a juizo por

uma das seguintes formas:
a) Entrega na secretaria judicial, valendo como data da pratica do ato a da respetiva entrega;
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b) Remessa pelo correio, sob registo, valendo como data da prética do ato a da expedi¢do;
c) Envio através de telecdpia, valendo como data da prética do ato a da expedico.

Comentario: Quanto ao n.° 1 diremos que ja os atos processuais, inciuindo os das
partes e a tramita¢do do processo sdo efectuados electronicamente, nos termos do
CPTA.

Em regra, a apresentacdo de pecas processuais e documentos por via electrénica
dispensa a remessa destas a tribunal, bem dos respectivos duplicados e c6pias.

Esta norma corresponde ao artigo 24° do CPTA e estd também previsto no artigo 3° da
Portaria n® 380/2017, de 19/12, que regula a tramitagcdo electrénica dos processos da
jurisdicdo administrativa e fiscal.

As restantes disposi¢Bes destinam-se na mesma linha, a disciplinar a remessa
eletrénica das peti¢des, citagdes das entidades publicas, apresentagdo electrénica por
estas das pecas processuais, nos termos do CPTA,

Artigo 97.°-8

Dever de gestdo processual
1 - Cumpre ao juiz, sem prejuizo do énus de impulso especialmente imposto pela lei as partes, dirigir
ativamente o processo e providenciar pelo seu anda-mento célere, promovendo oficiosamente as
diligéncias necessarias ao normal prosseguimento da agdo, recusando o que for impertinente ou
meramente dilatério.
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, e salvaguardados os principios gerais aplicéveis a
atividade processual das partes, pode o juiz, ouvidas as partes e ponderadas as circunstancias concretas
de cada processo, adotar medidas de simplificagdo e agi-li~za~¢do processual que garantam a justa
composigdo do litigio em prazo razodvel.
3 - O juiz providencia oficiosamente pelo suprimento da falta de pressupostos processuais suscetiveis
de sanagdo, determinando a realizacdo dos atos necessdrios a regularizacdo da instancia ou, quando a
sanag¢do dependa de ato que deva ser praticado pelas partes, convidando-as a pratica-lo,
4 - Das decisdes referidas nos n.% 1 e 2 néo é admissivel recurso, salvo se contenderem com os
princfpios da igualdade ou do contraditério, com a aquisicdo processual de factos ou com a

admissibilidade de meios probatérios.

Comentario: Consagra o dever de boa gestdo processual, constante do artigo 7.°-A do
CPTA.
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Artigo 101°-A
Tentativa de conciliagdo

1 - As impugnagdes de valor superior a quinhentos mil euros poderdo ser precedidas, a pedido do
contribuinte, de uma tentativa de conciliagdo extrajudicial perante uma comissdo composta por um
representante do contribuinte, por um representante da Fazenda Publica e pelo Diretor do Centro de
Estudos Fiscais, com a faculdade de subdelega¢do, que preside.

2 - Os representantes das partes deverdo ter habilitagdo técnica ou experiéncia profissional adequada
em matéria de qualificacdo e quantificagdo do facto tributério em causa.

Artigo 101°-B

Processo da conciliagdo
1 - O requerimento para a conciliagdo serd apresentado pelo contribuinte, em duplicado, devendo
conter a exposigdo dos factos e ser dirigido ao Diretor do Centro de Estudos Fiscais.
2 - O representante da Fazenda Publica serd notificado para, no prazo de oito dias, apresentar resposta
escrita e uma proposta de resolugdo do litigio, sendo-lhe para o efeito entregue cépia do pedido.
3 - A tentativa de conciliag8o tera lugar no prazo méximo de 30 dias contados do termo do prazo para
o requerido responder, salvo adiamento por motivo que seja reputado justificagdo bastante, sendo as
partes notificadas para comparecer e indicar, no prazo de 5 dias, os seus representantes para a
comisséo.
4 - Os representantes das partes que deverdo integrar a comissdo serdo convocados pelo Diretor do
Centro de Estudos Fiscais com uma antecedéncia ndo inferior a 5 dias em relag3o a data designada para
a tentativa de conciliagao.
5 - A comparéncia dos representantes das partes devera verificar-se pessoalmente ou através de quem
se apresente munido de procuragdo ou credencial que contenha poderes expressos e bastantes para
as obrigar na tentativa de conciliagdo.
6 - Na tentativa de conciliagdo a comissdo deverd proceder a um exame cuidado da questdo, nos aspetos
de facto e de direito que a caracterizam, nessa base devendo, em seguida, tentar a obtengdo de um
acordo entre as partes, justo e razoavel.
7 - Todas as notificagdes e convocatérias para o efeito de tentativa de conciliagdo ou que lhe sejam

subsequentes serdo feitas por carta registada com aviso de recegao.

Artigo 101°-C
Acordo
1 - Havendo conciliagdo, é lavrado auto, do qual devermn constar os termos e condigdes do acordo, que
o Diretor do Centro de Estudos Fiscais tern de submeter imediatamente 8 homologagdo do membro do
Governo responsavel em matéria de contribuigdes e impostos, com a faculdade de subdelegagdo.
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2 - Os autos de conciliagdo devidamente homologados constituem titulo exequivel e sé lhes poderéd ser
deduzida oposi¢do baseada nos mesmos fundamentos que servern de oposi¢do & execucdo da

sentenga.
3 - Dos autos de conciliagdo j& homologados serd remetida uma cépia autenticada a cada uma das

partes.

Artigo 101°-D
Ndo conciliagéo
Se se frustrar a conciliagdo ou, por facto imputével a qualquer das partes, ndo for possivel realizar a
diligéncia e ainda se for recusada a homologagdo ao acordo efetuado ou esta homologagdo ndo se
verificar no prazo de 30 dias contados da data em gue tenha sido solicitada, serd entregue ao regquerente
copia do auto respetivo, acompanhada, se for caso disso, de documento comprovativo da situagdo

ocorrida.

Artigo 101°-E
interrupc¢do da prescricdo e da caducidade
O pedido de tentativa de conciliacdo interrompe o prazo de prescricdo do direito e de caducidade da
respetiva impugnacdo judicial, que voltardo a correr 15 dias depois da data em que as partes recebam
documento comprovativo da impossibilidade de realizagdo ou da inviabilidade da diligéncia.

Comentario (101.°-A a 101.°E): «Tentativa de concilia¢éo

1 - As impugnacdes de valor superior a quinhentos mil euros poder@o ser precedidas, a
pedido do contribuinte, de uma tentativa de conciliacdo extrajudicial...». E com
perplexidade que deparamos com esta norma no CPPT,

Parece ser um dado adquirido para a doutrina, para a jurisprudéncia e até para os
proprios contribuintes que os créditos tributarios sdo indisponiveis, sé podendo fixar-
se condic¢Bes para a sua redug¢do ou extingdo com respeito pelo principio da igualdade
e legalidade tributaria (artigo 30° da LGT).

A indisponibilidade dos créditos tributarios, foi reafirmada pelo n.° 3 aditado aquele
artigo pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do Orgamento do Estado para
2011), que estipula: «O disposto no nuUmero anterior prevalece sobre qualquer
legislagao especial».

N&o se v& como seja possivel, um processo de impugnagéo judicial seja transformado
num processo administrativo de tentativa de conciliagdo entre o contribuinte e a
Fazenda Publica, sob a égide do Director do Centro de Estudos Fiscais, que o juiz ndo
mais tera qualquer intervencdo, no cado de haver conciliagdo, designadamente para
aferir da legalidade do mesmo.
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Permita-se aqui reproduzir o sumdrio do acérdéo do Tribunal da Rela¢do do Porto de
20-02-2014, P. 174/13.0TYLSB-A.L1-6:

«l) Com a entrada em vigor da LOE2011, em 01.01.2011, o principio da indisponibilidade do
crédito tributdrio prevalece sobre qualquer legislagio especial.

Il) Foi propésito do "legislador orgamental” sobrepor os interesses do Estado, na sua veste
fiscal, ao interesse subjocente & auto-regulacdo da insolvéncia pelos credores,
determinando mesmo a aplicagdo aos processos de insolvéncia pendentes em que ainda
néio tivesse ocorrido homologagao.

) A partir de 01.01.2011, a redug¢do ou extincGo do crédito tributdrio, e mesmo a
modificagdo das garantias de tais créditos, s6 podem efectuar-se nas condigbes previstas
na lei, ndo podendo a relagdio juridica tributdria, nos seus elementos essenciais, ser alterada
por vontade das partes ou de terceiros, nem a administracGo tributdria conceder
moratérias que ndo estejam expressamente prevista na lei.

IV) Anorma do art.° 2155 do CIRE, é aplicdvel com as devidas adaptagbes, a decisdo do juiz,
no dmbito do processo de revitalizagéo, de homologar ou recusar a homologag@o do plano
de recuperacdo.

V) A decisGo de recusa ou homologac¢@o pode ndo ser global, sendo admissivel a recusa
parcial da eficdcia do plano quanto aos créditos de natureza tributdria.

Vi) Tal deciséio é a que melhor consegue conciliar os interesses do Estado fiscal com os
interesses dos demais credores e da empresa requerente e, bem assim, com o interesse
genérico prosseguido pelo processo de revitalizacdo.»

Neste contexto, as normas dos artigos 101°.B, 101°-C e 101° D, sdo normas
imprestaveis no campo do direito tributério, pois sem a fiscalizagdo jurisdicional, sdo
aptas a incorrer na violagdo do artigo 30° n° 2 e 3, bem como do principio da
legalidade fiscal e da igualdade dos contribuintes perante a lei.

Artigo 134.°-A
Reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos
1 - As agdes para obter o reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos em matéria
tributdria podem ser propostas por quem invoque a titularidade dos direitos ou interesses a reconhecer.
2 - O prazo de propositura da agdo é de quatro anos apés a constituigdo do direito ou interesse.
3 — A agdo segue os termos da acdo administrativa regulada no Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos, com as necessérias adaptagdes.

Comentério: O regime das a¢des aqui previsto, para obter o reconhecimento de
direitos ou interesses legalmente protegidos em matéria tributaria, esta regulado no
artigo 145° vigente do CPPT, sendo o respectivo prazo de propositura igualmente de 4
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anos, seguindo neste projeto os termos do CPTA e no CPPT os termos do processo de
impugnacao judicial (n° 4 do artigo 145°).

Artigo 134.°-B

Condenacdo a prética de atos ou prestacdes devidos
1 — Quando a recusa ou omissdo, por parte da administrag¢do tributéria, do dever de praticar um ato
administrativo ou de realizar qualguer prestagdo juridica em matéria tributdria seja suscetivel de lesar
um direito ou interesse legalmente protegido, pode o interessado requerer a sua condenacdo ao
cumprimento desse dever junto do tribunal tributdrio competente.
2 — Nos processos de condenac¢do a pratica de atos administrativos, o prazo de propositura da a¢do é
de 90 dias, contado desde a data da notifica¢io do ato de indeferimento, caducando o direito de agdo,
nas situagdes de inércia da Administragdo, no prazo de um ano, contado desde o termo do prazo legal
para a emiss&o do ato ilegalmente omitido.
3 — Na peti¢ao dirigida ao tribunal tributério, para os efeitos previstos no n.° 1, o interessado deve
identificar o ato de indeferimento ou a situa¢do de omissao, o direito ou interesse violado ou lesado, ou
suscetivel de violagdo ou lesdo, e o procedimento ou procedimentos a praticar pela administra¢do
tributéria.
4 — Salvo o disposto no nimero seguinte, quando esteja em causa a atuagdo de pretensdes dirigidas a
pratica de atos administrativos, designadamente de atribuigdo de isen¢Ses ou beneficios fiscais, a acdio
segue, com as necessarias adapta¢des, os termos da a¢do administrativa prevista e regulada no Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos.
5 — Quando esteja em causa a atuacdo de pretensdes dirigidas a pratica de atos administrativos que
comportem & aprecia¢do de atos tributarios de liquidagdo, a acdo segue os termos do processo de
impugnacao.
6 — Nos casos ndo compreendidos nos nimeros anteriores, uma vez recebida a peticdo, a secretaria
notifica a administrac¢do tributéria para se pronunciar sobre o requerimento do contribuinte no prazo
de 15 dias.
7 — Se a acao for julgada procedente, o juiz condena a administra¢do tributdria a praticar o ato
administrativo, a reintegrar o direito, reparar a lesdo ou adotar as condutas que se revelem necessérias,
fixando para o efeito o prazo que considerar razodvel e que ndo poderé ser inferior a 30, nem superior

a 120 dias.»

Comentério: A a¢do prevista nos ns 1 a 3, a utilizagdo da agdo administrativa especial
para condenagao a pratica de ato devido, é a regulada pelos artigos 66° a 71° do CPTA,
que “pode ser utilizada para obter a condenagdo da entidade competente & pratica,
dentro de determinado prazo, de um ato administrativo ilegalmente omitido ou
recusado” e que incorporada no CPPT.
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No n® 4, a agdo administrativa aqui prevista esta regulada no vigente artigo 97°, alinea
p) e parece-nos, no projeto do artigo 97.°, n.° 1, alinea b) “agdes .... designadamente
contra o indeferimento de isen¢Ges ou beneficios fiscais...».

A remissdo para o CPTA coincide com o atual regime vigente {n.® 2 do artigo 97°).

O n° 5: Segue o regime atual e classico do objeto da impugnagao judicial (toda e
qualquer ilegalidade do ato tributario) - artigo 99° CPPT.

Surpreendentemente, esta norma sobre a impugnagdo judicial, surge numa norma
aditada, quando a impugnagdo judicial é o principal processo de apreciacdo da
legalidade dos actos tributarios, que naturalmente surge logo & cabega do artigo 97°
que regula os processos judiciais tributérios (al a): “a impugnacdo da liquidagdo de
tributos”).

Dir-se-ia tratar-se de lapso ou esquecimento que percorreu o texto do projecto...

O processo de impugnacdo judicial, est4 expressa e claramente previsto no seu lugar,
isto &, no artigo 97.°, n° 1, alinea a) e seguintes do projecto.

Assim, era escusado repetir a formula no aditado preceito em andlise.

N° 6: N3o se alcanca a finalidade desta disposicdo: parece que incumbe a AT o 6nus de
qualificar processualmente a pretensdo do contribuinte...

Artigo 4.°
S&o revogados o n.° 2 do artigo 14.% o n.° 5 do artigo 98.°, os artigos 101.% 106.°, 121.°e¢ 122.°, o n.” 3do
artigo 127.%, os artigos 145.° e 147. 05 n° 4 e 7 do artigo 278.° e os artigos 285.° a 290.° do Codigo de

Procedimento e de Processo Tributdrio.

Comentario: Cf. Quanto aos artigos 14°, n® 2 e 121°, 127, n° 3 e 278° n° 2, no que
respeita ao Ministério Pdblico, os comentarios na disposicdo revogada.
Quanto as restantes revogacdes:
e 98° n°S: Eliminagdo sem qualquer razdo que o justifique.
e 127° n° 3: Eliminagdo da pronuncia do Ministério Publico nos incidentes de
assisténcia, habilitagdo e apoio judiciério.
¢ 145°% reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria
e 147° Intimagdo a um comportamento.
e 278% n% 4 e 7: Esta Gltima norma é alvo de revogacdo face as alteragdes
introduzidas em 2014.
o 285° a 290°: eliminagdo das regras sobre a tramitagdo do recurso.
O diploma entra em 30 dias ap6s a data da sua publicagdo, sem qualquer norma
especifica sobre sucess&o de leis no tempo.
*

Lisboa, 3 de outubro de 2018






