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1. INTRODUCAO

A visao da Estratégia Portugal 2030 ambiciona “Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da proxima década
um periodo de recuperagao e convergéncia de Portugal com a UE, assegurando maior resiliéncia e coesao, social e
territorial”. Pretende-se assegurar simultaneamente a coesao entre as regides portuguesa, e a convergéncia com a
regides europeias. Nesse contexto, o desenvolvimento harmonioso e sustentavel do pais apela a que concentremos
todos os esforcos em reduzir as disparidades sociais e econdmicas entre as regides, em tornar mais atrativos para
investir e trabalhar os territorios do interior, em melhorar a organizacao do Estado, reduzindo o centralismo, otimizando
o nivel adequado da tomada de decisao na administracao publica, de modo a que o Estado preste melhores servigos
publicos, o que implica que, para maltiplas decisdes, o nivel adequado passe a ser 0 mais proximo dos cidadaos,
maximizando-se o principio da subsidiariedade, com ganhos para a Democracia. Isto significa descentralizar
competéncias da Administracao Central para a Local, o que exige também um nivel regional com mais competéncias e
mais eficaz na coordenacao dos servicos periféricos do Estado nas regides, potenciando igualmente uma melhor
articulacao entre os diferentes niveis da Administracao do Estado. Neste contexto, justifica-se aumentar as competéncias
e a capacidade de coordenacao das regides, através das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional, L.P.
(CCDR, LP). Persegue-se uma gestao mais eficiente dos servicos publicos, uma resposta mais adequada aos problemas
do territorio, que nos permita aproveitar todo o seu potencial, desde logo pelo aproveitamento dos territérios do Interior,
seja ele econdémico, social, ambiental ou cultural, mas também:

v' Pela diversificagdo da base econdmica dos territérios do Interior, com uma aposta nos produtos/servigos/
solucdes tecnologicamente mais complexos, bem como a modernizacao das atividades econdémicas que
valorizam os recursos endogenos desses territorios; permitindo manter a populacio e atrair talento. E por isso
vital a presenca de instituicdes de ensino superior nestes territérios, bem como de outras entidades do sistema
cientifico e tecnolégico, como laboratérios colaborativos, incubadoras, centros tecnolégicos. A criacdao de um
minimo de massa critica justifica medidas dedicadas a estes territorios, bem como apoios majorados para
medidas nacionais;

v' Pelo reforco da estruturacao do territério em redes policéntricas de pequenas e médias cidades, onde se
concentra populacgdo e atividade econémica; bem como em torno dessas, que devem providenciar os servigos
de interesse geral (como a educacao, a saide, a mobilidade, a cobertura de banda larga, entre outros) relevantes
para a qualidade de vida e para a atracao de populacao;

v" A articulagao urbano-rural apresenta novos e complexos desafios, que requerem medidas inovadoras que
possam promover a competitividade, a empregabilidade, a mobilidade, a provisao de servicos de interesse geral,
o fluxo de bens e servicos, a habitacao e que permitam a transicao climatica e digital em todos os territorios.
Neste contexto, a resposta a muitos dos estrangulamentos identificados nos territorios nao urbanos s6 se
encontra através de um reforco das articulacdes efetivas com os territérios urbanos. De igual modo, sublinha-se
a relevancia crescente de espacos rurais/nao urbanos para a resolucao de problemas de congestionamento,
ambientais e alimentares, entre outros, dos centros urbanos;
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v Através do aproveitamento das grandes conurbacdes urbanas em torno das duas Areas Metropolitanas, como
territério produtores de conhecimento e inovacao com efeitos de difusao por todo o pais e fortemente
competitivos externamente, seja no setor secundario, seja no setor terciario; um pais em que as suas areas
metropolitanas ndo crescem sera um pais que ndo cresce; da mesma forma que um pais que cresc¢a, mas que
nesse processo que ndo aproveita todo o potencial dos seus territorios, considerando a sua grande diversidade,
nao sera um pais desenvolvido, pois o crescimento e os beneficios do mesmo nao serao partilhados por todos.

Ha dualidades que persistem no nosso pais, litoral versus Interior, urbano versus rural, que sendo reais nao devem
ser colocadas em confronto ou em competicao. Refletem a diversidade do nosso pais. Sendo realidades distintas,
devem ser tratadas de forma complementar e integrada na perspetiva do planeamento e de medidas publicas de

desenvolvimento regional, porque dessa articulacao depende o desenvolvimento sustentavel de todo o pais.

Impde-se, por isso, uma visao abrangente, mas simultaneamente focada nas especificidades e caracteristicas de
cada municipio, de cada comunidade intermunicipal, de cada regidao. Impde-se a adaptagao das politicas publicas
as necessidades concretas e imediatas das populacdes, com a certeza de que nao podemos continuar a abordar

problemas diferentes da mesma forma.

Ao longo de sucessivos ciclos de apoios europeus, o papel das entidades intermunicipais e municipais tem vindo
a ser reforcado, num modelo que consolida niveis intermédios de decisao politica e que reflete a aposta numa
gestao de proximidade. através de um modelo que permite consolidar niveis intermédios de decisao politica e que
é reflexo de uma aposta na gestao de proximidade, que &, alias, uma op¢ao politica nacional. Uma proximidade
que tem sido aprofundada no processo de descentralizagcao. A descentralizacao &, sem davida, uma das maiores
reformas administrativas das Gltimas décadas, que ira ajudar as freguesias, os municipios, as Comunidades
Intermunicipais e as Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional a terem um papel mais interventivo
na definicao de politicas publicas, na clarificacao das metas que se propdem a atingir e no servigco que prestam as

populacdes.

A reforma da descentralizacao, que desde 2018 tem sido levada a cabo pelo Governo, assume aqui um papel
central na forma como sao implementadas as politicas publicas, reforcando a aplicacdao do principio da
subsidiariedade para as Autarquias Locais, sem colocar em causa o principio da Unidade do Estado. Esta é uma
reforma que ndo se esgota com uma gestao mais ativa e pr6xima dos municipios e das freguesias, mas também
com uma maior desconcentracao e uma melhor reorganizacao dos servicos periféricos do Estado Central nas
regides, através do reforco de competéncia e autonomia das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional, I.P.. Até marco de 2024 serdo integrados os servicos previstos no Decreto-Lei n.2 35/2023, de 26 de maio,
nomeadamente nas areas da agricultura, cultura, conservacao da natureza, educacao, salude, economia e
ordenamento do territorio.
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Esta reforma do Estado sera determinante para garantir um melhor planeamento do desenvolvimento regional e
para garantir que os varios setores da administracao publica trabalham de forma coordenada e integrada, em prol
de um melhor desenvolvimento regional e garantindo a prestacao de melhores servicos publicos aos cidadaos,
empresas, instituicdes e organizacdes de diferente natureza.

A area governativa da Coesao Territorial tem ainda o contributo essencial dos Fundos Europeus para a afirmacao
dos niveis subnacionais na implementagao das politicas publicas em Portugal e na constru¢ao de mecanismos de
governanca multinivel em Portugal.

No ambito dos Programa Regionais do Portugal 2030, destacam-se os Contratos para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial, implementados com as entidades intermunicipais que serao decisivos para o refor¢o das redes sub-

regionais e intermunicipais, assim como para a promoc¢ao da articulacao urbano-rural.

Estes contratos sao um instrumento que viabiliza uma resposta estruturada face aos desafios que enfrentamos.
Desafios como o declinio demografico, as alteragbes climaticas, a transicao digital, ou uma acessibilidade e

mobilidade pensada para todos.

1.1 Desenvolvimento regional

Este Governo assumiu como um dos seus principais designios o combate as desigualdades, nomeadamente as
territoriais, que colocam em causa a coesao do pais, e impedem que se explore todo o seu potencial de
desenvolvimento.

De facto, a garantia de uma maior coesao interna é essencial para assegurar a convergéncia com os niveis de
desenvolvimento dos restantes Estados-Membros, pelo que se justifica a construcdo de uma Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Regional, assente numa logica de transversalidade e do cumprimento de designios de ambito
nacional, mas assegurando em simultaneo abordagens customizadas em cada uma das NUTS II, reconhecendo
as especificidades dos desafios que enfrentam, em linha de conta com as respetivas Estratégias de Especializacao
Inteligente, e contribuindo para os objetivos definidos na Estratégia Portugal 2030.

Esta Estratégia Nacional de Desenvolvimento Regional assentara numa Agenda Transversal capaz de materializar
0 ambito marcadamente territorial do Portugal 2030, e com efetivo contributo para:

e a afirmacgado das instituicbes, das competéncias e da inovacao, como pilares da dimensao territorial nas
politicas publicas setoriais;

e 0 fortalecimento da articulagdo entre niveis de Governo, atores territoriais e diferentes parceiros
econdmicos e sociais;

e aaceleracao dasrelacdes funcionais entre areas urbanas e rurais pelas complementaridades e beneficios
muatuos da sua associacao;
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e aconsolidacao do mapeamento e do apoio a dinamicas existentes no territorio ligadas a inovacao e ao
desenvolvimento.

Nos territérios do Interior temos desenvolvido medidas dedicadas de apoio ao investimento inovador e a
contratacao, sobretudo de pessoas qualificadas, ao trabalho em rede entre a comunidade e a academia, abrindo-
se possibilidades de teletrabalho nas empresas e na administracao publica; estes territorios tém hoje uma
cobertura muito satisfatoria de servigos de interesse geral, estando previsto um elevado investimento neste
dominio no ambito do PRR e do PT 2030; os custos da habitacao sao menores, e, além do mais, temos vindo a
diminuir os custos de contexto nestes territorios, através da reducao das portagens e o fomento da conectividade
digital, e a aumentar progressivamente os beneficios fiscais para familias e empresas no Interior; as instituicoes
de ensino superior destes territorios tém feito um enorme progresso em termos de capacitacao e participacao nos
ecossistemas regionais de inovacao, e iremos:

- Consolidar o Programa de Valorizacao do Interior, que ira ser avaliado, com o objetivo de ser atualizado,
considerando o tempo decorrido na sua implementa¢ao, mas também os novos apoios que temos a disposicao,
nomeadamente com o inicio do PT 2030, com renovados programas especificos para os territorios do Interior.

- Elevar a condicao da fronteira como foco de desenvolvimento regional, acelerando a concretizacao das medidas
definidas na Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico; designadamente na valorizacdo da rede de
aldeias e na continuacao da ampliagao na fronteira do 112 transfronteirico que temos no Norte de Portugal e Galiza,
entre outros.

- Dinamizar a implementacao de Programas Especiais Territoriais e garantir um novo nivel de afirmacao das
cadeias de valor regionais, dinamizando o investimento empresarial inovador, e a atragcao de recursos humanos
qualificados, sustentados em estratégias de cooperacao de base local/sub-regional e regional, envolvendo as
pessoas, as empresas e o sistema cientifico e tecnologico (Sistemas Regionais de Inovacgao).

1.2 Autarquias locais e ordenamento do territorio

De acordo com os dados do INE e do Eurostat, Portugal tem convergido para o racio da area Euro no que toca a
receitas regionais e locais, no total das receitas publicas.
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Grdfico 1. Proporg¢éo das receitas regionais e locais no total das receitas publicas
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Fonte: INE e Eurostat.

Note-se, contudo, que este indicador regista maior percentagem nos paises que tém implementada uma divisao
territorial por regides. Com menos participacao do que Portugal esta, por exemplo, a Irlanda (10%), a Grécia (79%),
0 Luxemburgo (11%) e a Bélgica (13%). Portugal tem vindo a aproximar-se de Espanha e encontra-se, atualmente,
com racio até ligeiramente superior (15% de Portugal que compara com 14% de Espanha).

Em 2024, aumentarao as transferéncias para a Administracao Local, por um lado, na sequéncia da reparticao dos
recursos plblicos entre o Administracao Central e a Administracao Local, por outro lado, porque foram celebrados
importantes acordos com a ANMP, no sentido de garantir os recursos financeiros adequados aos municipios no
ambito do processo de descentralizacao.

As autarquias locais passarao ainda a beneficiar da uniformizagao dos regimes da ADSE da Administragao Publica,
resolvendo-se uma injustica e disparidade que perdurava.

Ira ser dada continuidade ao processo de descentralizagao, para outras areas, nomeadamente ao nivel da
seguranca rodoviaria, com o objetivo de reduzir a sinistralidade rodoviaria. Também na area da conservacao da
natureza, prevé-se parceria com o MAAC para a transferéncia de competéncias do ICNF, I.P. para a esfera dos
municipios.

Na area do ordenamento do territorio, 0 ano de 2024 sera de cumprimento de importantes opcoes territoriais:
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v' Pretende-se criar o Observatério do Ordenamento do Territério e Urbanismo, de modo a melhorar a
divulgacao de indicadores territoriais e do sistema de gestao territorial, adotando o novo modelo de
Monitorizacao da Agenda para o Territorio.

v' Pretende-se ainda criar o Portal do Territorio, que, na sequéncia de alteracées ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial e da modernizacao dos sistemas de informacao ja existentes sobre o
territério nacional e o estado do ordenamento, disponibilize mais e melhores funcionalidades,
ferramentas ou servicos que melhorem a experiéncia dos utilizadores, agregando e simplificando
informacao territorial de outras plataformas de informacao.

v" Por (ltimo, destaca-se a continuidade do projeto desenvolvido pela DGT, de modelacao inteligente do
acesso territorial a servicos de interesse geral - o projeto designado «i-Territério», visando, entre outros
aspetos, ultrapassar debilidades de georreferenciacao associada a localizacao dos servicos de interesse
geral.

2. Coesao Territorial: valores globais

A area governativa da Coesao Territorial conta com as verbas do Orcamento do Estado, para as entidades
tuteladas, mas também com as verbas para o Fundo de Equilibrio Financeiro (2,8 mil milhées de euros), Fundo
Social Municipal (254 milhdes de euros), Fundo de Financiamento das Freguesias (349 milhdes de euros) e
transferéncia para as Entidades Intermunicipais (14 milhdes de euros). O total das transferéncias para a Coesao
Territorial, incluindo a Administracao Local ascende a 4,2 mil milhdes de euros e aumentou 19% em relagao ao ano
passado.

Se a este montante adicionarmos o valor das transferéncias no ambito da descentralizacao, o total das
transferéncias ascende a 5,5 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de 18%. As verbas para a
descentralizacao aumentaram 14%, sendo que o fundo do financiamento da descentralizacao (FFD), a que se
refere o artigo 53.2 da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2024 (PLOE), passou de 1.205 para 1.362
milhdes de euros, em 2024.

A Administracao Local beneficiara ainda do aumento das receitas fiscais em 3%, destacando-se as receitas do IMI
edo IMT.
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Quadro 1. Financiamento da Coesdo Territorial através de Receitas Gerais

Financiamento da Coesdo Territorial através de .. L.
) ) Variagdo em €| Variagao em %
Receitas Gerais

Total gabinetes e orcamento de entidades 31122 512 31947 626 32 600 000 652 374 2,0%
Entidades tuteladas 28334523 28871158 29233614 362 456 1,3%
Gabinetes ministeriais % 2787 989 3076 468 3366 386 289918 9,4%
Transferéncias do OE para a Administragdo Local 3265 169 746 3473 164 146 4137 382 426 664 218 280 19,1%
Lei das Finangas Locais 3198 764 576 3408 451 856 4042 020 950 633 569 094 18,6%
Fundo de Equilibrio Financeiro 3) 2195151209 2328098 713 2789524 126 461425413 19,8%
Continente 2023614153 2145448523 2574089 741 428641218 20,0%
Regibes auténomas 171 537 056 182 650 190 215434 385 32784195 17,9%
Fundo Social Municipal 204 246 028 215 258 056 254434 289 39176233 182%
Continente 193021 689 203 494 767 239534 836 36 040 069 17,7%
Regibes auténomas 11224339 11763289 14 899 453 3136164 26,7%
Participagdo varidvel no IRS - Continente 480316 001 510546 952 542 372 475 31825523 6,2%
Participagdo no IVA setorial 42 158621 61341426 106 268 938 44927 512 73,2%
Fundo de financiamento das Freguesias 276892 717 293 206 709 349421 122 56214413 19,2%
Continente 262 260 494 277678114 330256 688 52578574 18,9%
Regibes auténomas 14632223 15528 595 19164 434 3635839 23,4%

Outras transferéncias do OE para a Administragdo

Local 66 405 170 64 712 290 95361476 30649 186 47,4%
Transferéncias paras as entidades intermunicipais 11074483 11039953 14541714 3501761 31,7%
Estatuto remuneratario dos eleitos locais 29 190 499 30679214 30679214 0 0,0%
Fundo de Emergéncia Municipal 3000 000 3000 000 6 000 000 3000 000 100,0%
Auxilios financeiros e cooperagdo técnica e financeira 6 000 000 6 000 000 29946 463 23946 463 399,1%
Participagdo varidvel no IRS (RA) 17 140 188 13993123 14 194 085 200 962 1,4%

Total das transferénci Coesio Territorial,
et EERUCLEAUS LB LSS Ll el 3296292258 3505111772 4169982 426 664 870 654 19,0%
incluindo Administragdo Local e Regional

Transferéncias no ambito da descentraliza¢do de

competéncias 1006 829 132 1214958916 1379577 859 164 618943 13,5%
Transferéncias do OE para o Fundo do financiamento

da descentralizagdo 843 266 046 1204 852 860 1362 206 804 157353944 13,1%
Outras transferéncias no Gmbito da descentralizagéo 163 563 086 10106 056 17 371 055 7 264 999 71,9%

Total das transferéncias para a Coesdo Territorial,

incluindo Administragdo Local e Regional e 4303 121 390 4720070 688 5549 560 285 829 489 597 17,6%
Descentralizagdo

Em % do total das Despesas Publicas 3,9% 4,2% 4,5% 0,3% 7,8%
Em % do PIB 1,8% 1,8% 2,0% 0,2% 12,6%
Receitas fiscais da Administragdo local 3918 300 000 3909 600 000 4026 300 000 116 700 000 3,0%

dos quais:

IMI 1510900 000 1494 900 000 1539 800000 44 900 000 3,0%
IMT 1699 200 000 1 654 600 000 1687 700 000 33100000 2,0%

Para além do Orcamento do Estado, também os Programas Operacionais Regionais para o periodo 2014-2020,
geridos pelas Autoridades de Gestao nas CCDR e cujo montante global ascende a 7,8 mil milhdes de euros,
contribuem para a Coesao Territorial. Neste contexto, prevé-se a sua conclusao em 2023, o0 que representa um
investimento superior a 15,1 mil milhdes de euros e um apoio superior a 8,7 mil milhdes de fundos europeus.
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0 ano de 2024 representa o arranque em forca dos Programas Regionais do PT 2030. Os Programas Regionais
representam um valor de 7,833 milhdes de euros de fundos europeus. Prevé-se, até agosto de 2024, abrir 201
Avisos, com 2 mil milhdes de euros de fundos europeus.

3. Desenvolvimento Regional e
valorizacao do Interior

3.1 Desenvolvimento Regional e fundos europeus

0 contexto socioecondémico que tem vindo a ser imposto desde o inicio de 2020 torna ainda mais premente colocar
os fundos europeus regionais ao servico da recuperag¢ao econdmica do pais e da convergéncia com a Uniao
Europeia, através do aproveitamento do potencial endégeno e da diversificacao da base econdmica e social dos
territérios, promovendo o investimento empresarial inovador e competitivo, a criagdo de emprego, sobretudo
qualificado, explorando as oportunidades do teletrabalho, as vantagens que os territorios do Interior tém para
oferecer, e utilizando os fundos europeus preferencialmente para enfrentar os desafios estratégicos, tais como a
qualificacao e a formacao, a transformacgao digital transicao energética, a transicao climatica, a mobilidade
sustentavel e a economia circular.

A dotacao dos POR do continente, no ambito do Portugal 2020, para o periodo 2014-2020 foi de 7753 milhdes de
euros, o que permitiu dotar, em termos financeiros, instrumentos de politica publica que apoiaram projetos do
setor privado e do setor plblico altamente relevantes para o desenvolvimento regional, nas areas da regeneracao
urbana, saude, educacgao, cultura e patrimoénio, investimento empresarial, emprego, ambiente, ciéncia e
tecnologia, valorizagao do territorio, administracao puiblica, area social e ensino superior, entre outras.

Até 30/09/2023, tinham sido aprovadas 30.697 projetos no ambito dos POR, envolvendo 8.715 milhdes de euros de
fundos europeus e um investimento de 15.257 milhdes de euros. A essa data, a execugao totalizava 6.877 milhdes
de euros e 0s pagamentos ascendiam a 6.724 milhdes de euros. A diferenca entre o fundo executado e o fundo
pago esta essencialmente relacionada com os adiantamentos que apenas sao considerados como fundo pago.
Estes valores representam uma taxa de compromisso de 112% e uma taxa de execugao de 90%.

Quadro 2. Ponto de Situacdo dos Programas Operacionais Regionais no PT 2020 (outubro de 2023)

Uni: M€
Aprovagoes Execugao

cratégn | Aeovasdes | beaggo [
P_O Fundo N2 de Fundo Taxa de Fundo Taxade | oxecutado
Regional () Operagdes | Investimento | Aprovado | Compromisso | Executado | execugdo (1)-(3)
Aprovadas (2) (2)/(1) (3) (3)/(1)
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Norte 3379 12538 6253 3722 110,2% 3034 89,8% 345
Centro 2155 8810 4181 2470 114,6% 1943 90,2% 212
Lisboa 817 3713 2111 938 114,8% 780 95,5% 37
Alentejo 1083 3997 1890 1200 110,8% 966 89,2% 117
Algarve 319 1511 742 358 112,2% 277 86,8% 42
Total POR 7753 30 569 15177 8 688 112,1% 7 000 90,3% 753

Fonte: Dados preliminares da AD&C

Tém estado a ser implementadas as seguintes medidas para garantir a plena execugao dos POR no PT 2020:

- 0 aumento das taxas de cofinanciamento de projetos que tém uma comparticipacao abaixo da maxima
permitida;

- avisos de overbooking condicionado, que permitem criar uma bolsa de projetos com muita elevada execucao,
para permitir cobrir eventuais quebras de execucao;

- no que toca ao aumento dos custos dos materiais e outros custos que tém implicagdes no aumento do custo das
empreitadas, o Governo procedeu a alteracao da formula de calculo da revisao de precos, que acolhe estas
variacdes de custos nos precos das empreitadas;

- simultaneamente, vamos permitir que este aumento na revisao de precos seja também apoiado por fundos
europeus por via da anulacao do limite de 5% a comparticipacao das revisdes de precos.

No atual ciclo de fundos europeus, Portugal 2030, as politicas de desenvolvimento regional permitirdao, por um
lado, a articulacao das areas metropolitanas com os territorios envolventes; a relacao territorial e funcional do
urbano/rural; o investimento na valorizacao dos ativos territoriais nos territérios do Interior, bem como a
diversificacao da sua base econémica; as agendas de acao para os subsistemas territoriais a consolidar, onde
emerge a necessidade de reforco dos corredores de polaridade entre centros urbanos de média e pequena
dimensao e os territérios transfronteiricos. Por outro lado, visardao o reforco da atratividade urbana; a
acessibilidade aos servicos de interesse geral; a transicao verde dos territorios; a inclusao social; a garantia de
territérios acessiveis para todos; a capacitagdo e inovacao; a educagao e a formacgao.

Estao disponiveis no PT 2030 cerca de 23 mil milhdes de euros de fundos comunitarios, estando alocados aos
Programas Regionais (PR) cerca de 7,8 mil milhdes de euros (34% do total), geridos pelas CCDR, I.P.: 3.395 milhdes
de euros para o PR Norte; 2.172 milhdes de euros para o PR Centro; 381 milhdes de euros para o PR Lisboa; 1.104
milhdes de euros para o PR Alentejo; e 780 milhdes de euros para o PR Algarve.

Encontra-se em fase final de negociagao a contratualizagao com as CIM/AM, que envolve um montante de 2,7 mil
milhdes de euros. Considerando as verbas para Instrumentos Territoriais Integrados Redes Urbanas,
Tematicos/Funcionais, Valorizacao de recursos endégenos e Parcerias para a Coesao Urbanas e Nao Urbanas este
valor a contratualizar com as CIM/AM ascende 3,2 mil milhdes de euros (41% dos Programas Regionais).
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Em setembro de 2023 foi publicado o Plano Anual de Avisos no site do PT 2030 (Linha dos Fundos). Este Plano esta
estruturado em trés quadrimestres, entre setembro de 2023 e agosto de 2024, com informacao que permite
caracterizar os avisos a publicar, os objetivos, enquadramento estratégico, programatico e regulamentar,
beneficiarios, acdes elegiveis, montantes associados e territério abrangido. Neste primeiro Plano Anual de Avisos,
prevé-se a abertura parte dos programas regionais de 182 Avisos, com uma dotacao de fundo de 1,7 mil milhdes
de euros, a par de outros 19 Avisos multiprograma (a cofinanciar quer pelo programa tematico, quer pelos
programas regionais), com uma dotacao de fundo dos programas regionais de 260,8 milhdes de euros para as
areas do conhecimento, da investigacao e desenvolvimento, da inovacao e da internacionaliza¢ao e qualificacao
das PME). No Total, estao previstos abrir 412 Avisos, com um valor de 6,2 mil milhées de euros de fundos europeus.

Até ao momento, ja foram abertos 31 Avisos pelos programas regionais com uma dotacao de fundo de 1,8 mil
milhdes de euros, dos quais 23 sdo Avisos de operacdes, com uma dotacao de fundo de cerca de 107 milhdes de
euros, 3 sao Avisos de operagdes multiprograma, com uma dotacgao de fundo de 168,5 milhdes de euros, e 5 sao
Avisos de estratégia, que dardo lugar a abertura de Avisos de operagdes no ambito dos investimentos territoriais
integrados (ITI), com uma dotacao de fundo de 1.544,7 milhdes de euros. Assim, no total, ja foram abertos 31
avisos, com um total de fundos de 1,8 mil milhdes de euros. Estao ja em analise 790 candidaturas, cujo apoio
solicitado ascende ja aos 50,5milhdes de euros.

Na sua sexta edicao, o Interreg 2021-2027 disponibiliza um orcamento total de 1.860 milhdes de euros para os
Programas com participacao portuguesa. A contribuicao de Portugal ascende a quase 139 milhdes de euros, entre
0s quais se destacam os 73 milhdes de euros atribuidos ao programa POCTEP (Programa Operacional de
Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal), o qual assume importancia vital para o desenvolvimento de toda
a regiao fronteirica, em conformidade com a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico dos dois
Estados e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, assim como as RIS3 das NUTS II associadas e outras
estratégias e planos de cooperacao regionais e nacionais.

3.2 Valorizacgao do Interior

A valorizacao do Interior continua a ser um objetivo e uma missao prioritaria deste Governo. O papel das CCDRe a
utilizagcao dos respetivos Programas Regionais sao determinantes para a valorizagao do Interior no contexto das
politicas de desenvolvimento regional. Este € também o caminho para valorizarmos as dinamicas Litoral/Interior,
planeando e a estimulando o desenvolvimento do territério de forma integrada, atendendo as especificidades e
necessidades de cada um. Atrair pessoas para o Interior € uma prioridade. Para isso e porque as pessoas s6 vao
para o Interior com perspetivas de carreira profissional e acesso a todos 0s servicos essenciais, &€ imperiosa uma
gestao integrada das regides que conduza ao seu desenvolvimento equilibrado.

O Programa de Valorizagcao do Interior (PVI) esta no terreno desde 2017 e ja permitiu investimentos de mais de
7.300 milhdes de euros no Interior, que criaram mais de 31.300 postos de trabalho diretos e formaram cerca de
5.400 pessoas no Interior.
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Para a valorizacao do Interior contribuem, desde 2020, novas medidas de apoio direto a criacdao de emprego
qualificado, incentivos ao empreendedorismo, a producao de base local, apoios a modernizacao de infraestruturas
e equipamentos de instituicdes dedicadas a ciéncia, incentivos a atracao de investimento e de pessoas para o0s
territérios do Interior e beneficios fiscais para as familias e empresas destes territorios.

Tornou-se possivel apoiar, a0 mesmo tempo, a expansao da atividade ou a compra de novas maquinas por uma
empresa do Interior, a contratacao de um novo trabalhador qualificado para operar essas maquinas, 0 apoio a esse
mesmo trabalhador para se mudar para os territérios do Interior para este novo emprego e o incentivo a parcerias
entre empresas e instituicdes cientificas e tecnolégicas, como forma de incentivar novos projetos inovadores que
possam gerar novos ciclos de desenvolvimento. Adicionalmente temos medidas que permitam apoiar os
municipios na infraestruturacao do territério para acolher empresas, para construir habita complementaridade
entre estas medidas sempre foi uma absoluta prioridade:

v" Medidas para as pessoas (mais de 1400 milhdes de euros): apoiando a sua mobilidade para Interior;
apoiando o emprego, o teletrabalho e apostando nos servicos de proximidade, na inclusdo e na inovacgao
social e disponibilizando beneficios fiscais para as familias;

v" Medidas dirigidas as empresas (mais de 3.000 milhdes de euros): incentivando ID&T, inovagao produtiva,
qualificacao e internacionalizacdo de PME; incentivando acbes coletivas; apoiando o
microempreendedorismo; disponibilizando beneficios fiscais para as empresas; apoiando areas de
acolhimento empresarial;

v" Medidas de apoio ao sistema cientifico e tecnologico (cerca de 190 milhdes de euros): apoiando projetos
de investigacao, infraestruturas cientificas e tecnologicas, e centros de ciéncia viva; apoiando o ensino
superior através de TeSP, formagao avancada e bolsas de estudo; apoiando Laboratérios Colaborativos;

v" Medidas dirigidas ao territorio/fronteira (mais de 2.600 milhdes de euros): nas dimensdes de ambiente,
desenvolvimento urbano e programas de valorizagdo do territorio, em particular nos territérios
transfronteiricos, em alinhamento com a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, exigem-se respostas eficazes e com capacidade de garantir
solucdes diferenciadas para os desafios atuais e para aqueles que se anteveem para a proxima década. Exige,
igualmente, que se definam planos de agao estratégica capazes de aproveitar todo o potencial associados as
oportunidades de desenvolvimento multissetorial identificadas em cada regiao. Nesse sentido, esta em curso a
elaboracao da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Regional (ENDR), com base nas cinco Estratégias
Regionais e respetivas RIS3, aprovadas pelos Conselhos Regionais, e nas 23 Estratégias Sub-regionais aprovadas
pelas comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, visando assegurar a articulagcao entre as abordagens
estratégicas de nivel NUTS II e NUTS III com as Agendas Tematicas da Estratégia Nacional PT2030, considerando
ainda o Programa de Valorizagao do Interior. A ENDR devera ajustar-se de forma natural as regides as quais se
aplica, explorando as valéncias disponiveis como ponto de partida e sabendo aproveitar a capacidade de resposta
a dinamicas conjunturais especificas, sejam elas de ambito nacional ou internacional. Parte da fundamentacao da
ENDR é conferida por cada uma das Estratégias Regionais de Especializacao Inteligente (EREI), que tém vindo a
assumir progressivamente o papel de ferramenta fundamental na identificacao e hierarquizacao de prioridades,
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desafios e necessidades regionais, contribuindo para orientar o apoio politico e definir planos de investimento com
capacidade de garantir niveis 6timos de transformacdo econdmica. Devera ainda priorizar medidas que
conjuntamente possam contribuir para os niveis de: qualidade territorial (servicos de interesse geral e acesso ao
conhecimento); eficiéncia territorial (competitividade, acessibilidades e cooperacao) e identidade territorial
(recursos end6genos e inovacao social).

Atendendo a que a maioria das abordagens da politica regional esta diretamente relacionada com a utilizacao dos
fundos europeus, as prioridades de desenvolvimento regional estao definidas no Acordo de Parceria de Portugal
com a CE, que contém programas tematicos e regionais. A acao das CCDR é essencial para implementar estes
programas nas respetivas NUTS II, devendo sempre ter-se em conta que as abordagens territoriais incluem: pactos
sub-regionais de coesao e desenvolvimento territorial; planos estratégicos municipais de desenvolvimento
urbano; e iniciativas de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades.

4. Coesao Territorial: medidas
dirigidas as pessoas

4.1 Atracao de pessoas

Atrair pessoas que desejem permanecer &€ 0 primeiro passo para se alcancar um desenvolvimento regional
equilibrado e sustentavel, valorizando os territorios do Interior.

0O Governo incentiva a mobilidade de trabalhadores para o Interior através de programas de incentivo a
mobilidade, beneficios fiscais, da criacao de redes de espaco de teletrabalho e/ou coworking em territérios do
Interior e também através da promocao do teletrabalho nos servigos publicos naqueles territorios, do programa
+C0O3S0 Emprego direcionado as empresas e apoio a contratacao de recursos altamente qualificados.

4.1.1Programas de incentivo a mobilidade para o Interior: Emprego Interior MAIS e Regressar
0 Governo promove incentivos a mobilidade de trabalhadores para o Interior através do Programa Trabalhar no
Interior, que inclui, entre outras, a medida Emprego Interior MAIS.

A medida Emprego Interior MAIS concede um apoio financeiro minimo de 4.756,26 euros por contrato de trabalho
sem termo, ou para a criacdo do proprio emprego, em empresa localizada em territorio do Interior e que implique
mudanca de residéncia, ou um apoio financeiro minimo de 3.603,23 euros, caso o contrato de trabalho seja a termo
certo ou termo incerto ou contrato de bolsa. Esta medida foi prolongada até ao final de 2023 e o universo de
atribuicao deste incentivo foi alargado também a:

- trabalhadores que se encontrem a prestar trabalho a distancia, nomeadamente ao abrigo de um acordo de
teletrabalho entre empregador e trabalhador, em territorio do Interior;
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- emigrantes que tenham saido de Portugal ap6s 31 de dezembro de 2015 e que tenham residido fora do pais
durante pelo menos um ano;

- cidadaos nacionais de paises da Unido Europeia, da Suica e do Espaco Econémico Europeu, e nacionais de paises
terceiros.

Quadro 3. Calculo do apoio financeiro da medida Emprego Interior MAIS, por modalidade de contrato

Emprego Interior MAIS

Contrato de trabalho sem termo, criagao ou transferéncia para o
Interior do proprio emprego ou empresa (incluindo trabalhadores 3363,01€
independentes) (7xIAS)
Contrato a termo certo ou termo incerto ou contrato de bolsa
(incluindo novos contratos e transferéncia do local de atividade) 240215€
(5XIAS)
Majoracdo do apoio por cada membro do agregado familiar que 672,60 €
acompanhe o destinatario na mudanca de residéncia para territorio
do Interior (20%, de 7 IAS ou de 5 IAS) 48043 €
Apoio complementar para os custos de transporte de bens para a

A 720,65 €
nova residéncia (1,5xIAS)

Total (quando se verifica a situacao de 7 IAS) 4756,26 €

Total (quando se verifica a situacao de 5 IAS) 360323 €

Valor do IAS de 2023 =480,43 €
Fonte: IEFP

Nesta medida foram aprovadas, até final de outubro de 2023, 1.555 candidaturas, correspondendo a deslocacgao
de 2.758 pessoas para o Interior do pais, € a um apoio aprovado de 5,4 milhdes de euros.

Os sete distritos mais procurados para local de trabalho no ambito desta medida foram Castelo Branco, Evora,
Guarda, Portalegre, Vila Real, Viseu e Braganga, conforme Quadro infra:

Quadro 4. Distribuicdo dos beneficios da medida Emprego Interior MAIS, por distrito do local de trabalho

Ne total de
N2 candidaturas N2 candidaturas abrangidos

. 5 -
Distrito LT entradas aprovadas (candidatos e Valor aprovado 96 de aprovacao
familias)
CASTELO BRANCO 796 390 736 1352588 € 25,08%
EVORA 380 218 363 803365€ 14,02%
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GUARDA 238 118 209 405943 € 759%
PORTALEGRE 183 117 211 415560 € 752%
VILA REAL 240 116 167 374847 € 746%
VISEU 305 109 221 382135€ 7,01%
BRAGANCA 187 94 159 330578 € 6,05%
COIMBRA 182 82 149 282827 € 527%
BEJA 121 78 141 281393 € 5,02%
SANTAREM 137 67 107 223546 € 4,31%
BRAGA 106 54 91 179395 € 3.47%
VIANA DO CASTELO 90 38 72 149 619 € 2,44%
SETUBAL 56 29 43 92666 € 1,86%
FARO 71 19 35 73247 € 1,22%
LEIRIA 55 16 32 58173 € 1,03%
AVEIRO 35 7 17 25308€ 045%
PORTO 21 3 5 10080 € 0,19%

5441270 € 100,00%

Fonte: IEFP (outubro 2023)

0 programa Regressar, que tem o objetivo de promover o regresso de trabalhadores emigrantes, e que é dirigido a
todo o territorio nacional, inclui uma majoragao no apoio financeiro de instalagao que pode chegar a 9.248,28 euros
para os ex-emigrantes e familiares que se instalem no Interior do pais. O programa, estendido até 2026, inclui uma
linha de crédito para a criacao do proprio emprego, um regime fiscal mais favoravel e apoio financeiro ao regresso
e instalacao dos trabalhadores e das familias que tenham saido de Portugal ha pelo menos trés anos em relagao
a data de inicio da atividade laboral objeto de candidatura.

No ambito do apoio financeiro de instalagao do Regressar, foram aprovadas, até final de outubro de 2023, 6.887
candidaturas, correspondendo a 15.455 pessoas (ex-emigrantes e familias) e a um apoio aprovado de 27,5 milhdes
de euros. Das candidaturas aprovadas, 1.381 sdo para territorios do Interior, abrangendo um total de 3.297 pessoas
(ex-emigrantes e familias) e correspondendo a um apoio de 6,4 milhdes de euros.

Quadro 5. Calculo do apoio financeiro do Programa Regressar, por modalidade de contrato

Programa Regressar

Modalidade de contrato Detalhes Apoio financeiro

Contratos de trabalho por tempo
indeterminado, contratos de bolsa
iguais ou superiores a 2 anos ou 336301€
criacdo de empresas ou do proprio
emprego (7xIAS)

Contratos de trabalho a termo
resolutivo certo ou incerto com 240215€
duracao igual ou superior a 12 meses
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ou contratos de bolsa entre 12 e 23
meses (5XIAS)
Viagens com origem em pais
da Europa (0,75xIAS (até ) 36032 €
. L (até 144129 €)
Custos de viagem do destinatario e 3xIAS))
membros do agregado familiar Viagens com origem em pais 600.54 €
fora da Europa . ’
(1, 25XIAS (até 3XIAS) (ate 1441,29 €)
Custos de transporte de bens para
Portugal por agregado familiar (3xIAS) 144129 €
Custos com o reconhecimento de
qualificacdes académicas ou
profissionais do destinatario (até 72065€
1,5xIAS)
Majoragao do apoio por cada membro 672,60 €
do agregado familiar que fixe (até1441,29€)
residéncia em Portugal 48043 €
Majoragao do apoio por local de
trabalho contratualmente definido ou 840,75 €
a atividade profissional desenvolvida
por conta propria em territorio do
Interior 600,54 €
(259 x (7 IAS ou 5 IAS)
'I7'oItAasl)(quando se verifica a situacao de 924828 €
'Sl'oI'fsl)(quando se verifica a situagao de 804720 €
Valor do IAS de 2023 =480,43 €
Fonte: IEFP

Quadro 6. Beneficios concedidos ao abrigo do Programa Regressar, por distrito do local de trabalho

Ne total de
. . 0 . .

Distrito LT Ne candidaturas N2 candidaturas abrgngldos Valor aprovado % de aprovacio

entradas aprovadas (candidatos e

familias)
LISBOA 1958 1530 2978 6217001 € 22,22%
PORTO 1810 1327 2911 4990632 € 19,27%
BRAGA 1295 970 2381 3885101 € 14,08%
AVEIRO 933 616 1544 2348823 € 894%
VISEU 697 491 1185 1945669 € 713%
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LEIRIA 394 271 596 1043934 € 393%
SETUBAL 319 230 544 1034585€ 3,34%
COIMBRA 345 218 479 833738€ 317%
FARO 301 218 443 773287 € 317%
VIANA DO

CASTELO 275 206 540 862944 € 299%
VILA REAL 258 191 450 823030 € 2,77%
SANTAREM 204 151 329 602 068 € 2,19%
CASTELO

BRANCO 174 122 283 522803 € 1.77%
BRAGANCA 119 84 186 363258 € 1,22%
BEJA 88 76 168 385202 € 1,10%
GUARDA 127 75 174 311134 € 1,09%
EVORA 69 63 158 310229 € 091%
PORTALEGRE 51 48 106 232844 € 0,70%

15.455 27 486 282 € 100,00%

Fonte: IEFP (outubro 2023)

4.1.2 Portagens

O Programa do XXIII Governo Constitucional consagra expressamente a promocao da coesao territorial como
uma das prioridades nas suas diversas vertentes socioecondémicas, com vista ao desenvolvimento equilibrado dos
territoérios, com reducdo das assimetrias regionais e o reforco da sua competitividade.

Nesse sentido, o Orcamento do Estado para 2023, aprovado pela Lei n.2 24 -D/2022, de 30 de dezembro (LOE 2023),
através do disposto no artigo 264.8, prevé que o Governo, através das areas governativas das financas, do ambiente
e acao climatica, das infraestruturas e da coesao territorial, avalia e determina a criacdo de um mecanismo que
promova a mobilidade sustentavel e a coesao territorial, financiado por reafetacao das reducgées fiscais da receita
proveniente do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), incluindo o adicionamento sobre as
emissdes de CO2.

Para esse efeito, aquele artigo prevé, também, que o Governo determina solugdes relativas ao ambito dos atuais
regimes de reducdao do valor das taxas aplicaveis a portagens nos territérios do Interior de pais.
Consequentemente, foram identificados um conjunto de principios transversais as areas governativas em apreco,
destacando-se a redugao dos custos de contexto para as populagdes locais e para o desenvolvimento das
atividades econdmicas dominantes, em particular naqueles onde nao existem vias alternativas ou as existentes
nao permitam um uso em qualidade, volume e seguranca, garantindo-se simultaneamente a sustentabilidade
orcamental da medida e ndo colocando em causa os objetivos de mobilidade sustentavel.

Assim, o Governo vai implementar uma reducao das taxas de portagem de 30% face aos precos de hoje em
algumas vias do Interior e na via do Infante no Algarve, o que significa uma reducao de 50% para 65%, face as
tarifas base de 2011. As vias abrangidas sao as seguintes:
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A23 - IP e Beira Interior;

A24 - Interior Norte;

A25 - Beiras Litoral e Alta;

A4 - Transmontana e Tlnel do Marao;

A13 e A13-1 Pinhal Interior;

A22 - Algarve.
Os veiculos de transportes de mercadorias e passageiros também sao beneficiados, passando também a usufruir
da reducao de 65% no periodo diurno, face a tarifa base (o que significa uma reducao de 13% face aos precos
atuais), e mantém a redugao acumulada de 70% no periodo noturno, fins de semana e feriados, face aos pregos de
2011.

Esta reducao é ainda mais sentida nas autoestradas Transmontana, Tinel do Marao e Pinhal Interior, porque estas
vias ndo beneficiavam da reducao de 50% realizada em 2021, passando agora a ter as mesmas condicdes das vias
anteriormente mencionadas.

0 impacto estimado desta medida é de pouco mais de 72 milhdes de euros.

4.1.3Beneficios fiscais

Mantém-se em vigor os beneficios fiscais para familias que se deslocaram para territorios do Interior, conforme
guadro infra, que corresponderam a um impacto fiscal em 2022 na ordem dos 275,7 mil euros (tendo por base a
despesa fiscal e n2 de beneficiarios (1.265) para o periodo de tributacao de 2021). Todos estes beneficios para
familias encontram-se sistematizados e exemplificados no Guia Fiscal do Interior.

Quadro 7. Beneficios fiscais para as pessoas no Interior: impacto em 2022

Beneficios fiscais para familias Ne de familias Despesa Fiscal (€)
Atracao de estudantes através da contabilizacdo das 1166 229 935,47
rendas como despesas de educacao e da majoracao dos
gastos em educacao de estudantes inscritos em instituicoes
no Interior

Atracao das familias através de aumento do limite das 99 4571592
dedugdes em IRS de 502€ para 1.000€ durante 3 anos, para
familias que transfiram residéncia permanente para o
Interior

TOTAL 1.265 275 651,39

Fonte: AT

4.1.4Teletrabalho
No XXII Governo, foi implementada a Rede “Teletrabalho no Interior: Vida Local, Trabalho Global” - Rede Nacional
de Espacos de Teletrabalho ou coworking no Interior, envolvendo as CCDR, as CIM e as Camaras Municipais, em
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articulacao com os Ministérios do Trabalho, Solidariedade e Seguranca e Social (através do IEFP, IP) e da
Modernizacao do Estado e da Administracao Publica (através da DGAEP).

0 estimulo do trabalho a distancia, tal como preconizado na Rede de Espacos de Teletrabalho ou coworking no
Interior, esta em convergéncia com os designios atuais da Unido Europeia - combater as alteracdes climaticas,
responder ao desafio demografico, construir a sociedade digital e reduzir as desigualdades. O teletrabalho assume
particular importancia nos territérios do Interior e representa uma grande vantagem do ponto de vista da reducao
das assimetrias geograficas de ofertas profissionais, democratizando as oportunidades entre as regides e entre
0s cidadaos. Ao mesmo tempo, contribui para reduzir a concentracao populacional nas grandes cidades,
assumindo relevancia no cumprimento das metas ecolégicas, ja que reduz a necessidade de viagens e a
consequente pegada carbénica, e estimula os indices de bem-estar social e familiar, ao permitir uma muito melhor
conjugacao da vida familiar e profissional. Sera dada continuidade a este projeto, consolidando-o e tornando-o
ainda mais atrativo. A ambicao é contribuir para um pais mais coeso, mais inclusivo e mais competitivo, condi¢oes
essenciais para o desenvolvimento e sustentabilidade do pais.

Atualmente, contabilizam-se 92 Municipios aderentes: 21 na regiao Norte, 37 na regiao Centro, 19 na regiao do
Alentejo e 15 na regiao do Algarve. Os espagos estao a disposicao de todos os cidadaos que estejam em regime de
teletrabalho, qualquer que seja a sua entidade patronal (incluindo os trabalhadores com vinculo de emprego
publico, para quem esta assegurada a frequéncia gratuita). Neste momento, estao em funcionamento 78 espacos
estando disponiveis 755 lugares, dos quais 250 ja estao ocupados em permanéncia. Ha que salientar que ocupagao
destes espacos apresenta uma taxa de utilizacao variavel durante alguns meses, resultado das dinamicas das
atividades empresariais, pelo que os nimeros num determinado momento nem sempre traduzem a real utilizagao
destes locais.

Da informacao recolhida junto dos municipios, a maior parte dos utilizadores destes espacos é do setor privado.
Da-se como exemplo a Fujitsu, que aderiu a Rede em 29 de outubro de 2021 através de uma Carta de Compromisso
e que utiliza os espacos de coworking de Vila Real, Portimao, Braganca e Satdo e pretende expandir a colocagao
dos seus trabalhadores por varias cidades (em modelo hibrido). A adesao por parte de funcionarios da
Administragao Publica é operacionalizada através da Plataforma BEP (Bolsa de Emprego Publico), em articulagao
com as CCDR e os Centros de Teletrabalho.

Com o apoio do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, na dimensao Transicao Digital, foram abertos dois avisos de
concurso no ambito da reforma “Administracao Publica capacitada para a criagdao de valor Publico”, destinados a
aquisicao de meios para teletrabalho na Administracao Publica e criacdo de espacos de coworking. Foram
aprovados 91 projetos de Entidades Publicas para a aquisicao de meios de trabalho para promoc¢ao do
teletrabalho, com um apoio de 6,1 milhées euros. Relativamente a criacdo de espacos de coworking por
Comunidades Intermunicipais (CIM) e Areas Metropolitanas, foram aprovados 19 novos espacos, com um apoio

de 2 milhdes euros.

Por parte das empresas, verifica-se um crescente interesse na adesao a esta iniciativa, concretamente nas
empresas de base tecnologica, que optam por evoluir para um modelo de maior flexibilidade entre home working
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e office working, pretendendo também privilegiar a contratacao de recursos humanos em regime de trabalho
remoto, de modo a promover a descentralizacdo e a desconcentracao dos seus recursos humanos para os
territorios do Interior.

4.1.5+C0O3S0 Emprego

0 +C03S0 Emprego & um apoio direto a criacao de emprego em PME e em entidades da economia social, como
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Associacdes e Fundagdes, Cooperativas, Associagoes
Mutualistas, Misericordias, entre outras.

O apoio é atribuido ao longo de trés anos, sob a forma de subvencao nao reembolsavel, e comparticipa
integralmente os custos diretos com os postos de trabalho criados (salarios e contribuicbes para a Seguranca
Social a cargo do empregador), bem como uma taxa fixa de 40% sobre esses mesmos custos.

Quadro 8. Apoios do Programa +C0O3S0 Emprego

Apoio mensal (por cada novo posto de

Apoio total (periodo maximo da

+C0O3S0 Emprego Interior trabalho criado, incluindo pagamento SS X
) candidatura 36 meses)
e apoio de 40%)
Até 3 postos de trabalho (2,5xIAS) 1901€ 68421€
Entre 4 a 6 postos de trabalho (2xIAS) 1520€ 54737 €
Apartirdo 72 posto de trabalho 1140€ 41053 €
(1,5xIAS)

Apoio mensal (por cada novo posto de

. .
€0350 Emprego Empreendedorismo trabalho criado, incluindo pagamento SS

Apoio total (periodo maximo da

Social e apoio de 40%) candidatura 36 meses)
Até 3 postos de trabalho (3xIAS) 2281¢€ 82106 €
Entre 4 a 6 postos de trabalho (2,5xIAS) 1901¢€ 68421€

Apartir do 72 posto de trabalho (2xIAS) 1520€ 54737€

Apoio mensal (por cada novo posto de Apoio total (period imo d
+C0O3S0 Emprego Urbano trabalho criado, incluindo pagamento SS poloto ? periodo maximo da
) candidatura 36 meses)
e apoiode 40%)
Até 3 postos de trabalho (2xIAS) 1520€ 54737 €
Entre 4 a 6 postos de trabalho (1,5xIAS) 1140¢€ 41053€
Apartirdo 72 posto de trabalho (1xIAS) 760€ 27369€
NOTA:

0 valor do IAS corresponde ao de 2020 (438,81 euros), momento do lancamento do programa.

Os valores incluem uma taxa contributiva de 23,75% e uma taxa fixa de 40% para financiar outros custos
associados a criacao de postos de trabalho.

Nas vertentes Urbano e Interior, 0 apoio pode ser majorado nos seguintes casos:

-> criacao de emprego em novas empresas (com inicio de atividade ha menos de cinco anos);
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-> criacao de emprego para pessoas com condicdes especiais (beneficiarios do rendimento social de insercao,
vitimas de violéncia domeéstica, refugiados, pessoas que integrem familias monoparentais, pessoas em situagao
de sem abrigo, entre outros);

-> criacao de emprego na sequéncia de investimentos da diaspora.

0 +C03S0 Emprego divide-se em trés modalidades: 1) o +CO3S0 Emprego Urbano (para territérios do litoral); 2) o
+C0O3S0 Emprego Interior (para territorios do Interior); e 3) o0 +C0O3S0 Empreendedorismo Social (para todos os
territérios, mas apenas para entidades da economia social). Nas vertentes Urbano e Interior, 0 apoio pode ser
majorado nos seguintes casos: a) criacao de emprego em novas empresas (com inicio de atividade ha menos de
cinco anos); b) criagao de emprego para pessoas com condigdes especiais (beneficiarios do rendimento social de
insercao, vitimas de violéncia doméstica, refugiados, pessoas que integrem familias monoparentais, pessoas em
situacdo de sem abrigo, entre outros); c) criacao de emprego na sequéncia de investimentos da diaspora.

No ambito desta medida, foram, até outubro de 2023, aprovadas 2.195 candidaturas, correspondendo a um apoio
total de 228,5 milhdes de euros e a criacao de 4.605 postos de trabalho. Das candidaturas aprovadas, 42 sao de
investidores da diaspora, correspondendo a um apoio total de 4,1 milhdes de euros e a criagao de 82 postos de
trabalho.

4.1.6 Recursos humanos altamente qualificados

No ambito de politicas de incentivo a criacdo de emprego qualificado, o apoio para a contratacao de Recursos
Humanos Altamente Qualificados (RHAQ), licenciados, mestres e doutorados, em empresas e em entidades do
sistema cientifico e tecnolégico (ENESI&I), incluindo Laboratérios Colaborativos, visa contribuir para um pais
alicercado em ciéncia e conhecimento, com capacidade de atracdo de quadros diferenciados, que desejem
permanecer. Estes recursos humanos dinamizam a valorizacdo dos recursos enddégenos e a capacidade
empresarial, tornando os territorios mais competitivos. Assim, sao elegiveis os custos salariais com a contratacao
de RHAQ, pelo periodo maximo de 36 meses, com limites minimos (1.200€) e maximos de acordo com a grau
académico (3.209,67€ - doutorados).

Foram aprovadas, até setembro de 2023, 337 candidaturas que correspondem a 148,5 milhdes de euros de
investimento e a 102,9 milhdes de euros de fundo aprovado, estimando-se a criacao de 1.905 postos de trabalho
qualificados. Salienta-se que, a partir de 2020, o investimento em RHAQ no Interior, corresponde a mais de metade
do total do investimento aprovado. Do total das candidaturas aprovadas, 243 correspondem a contratacbes em
empresas (52,3 milhdes de euros de investimento, 26,2 milhdes de euros de fundo aprovado e criacao de 1.177
postos de trabalhos qualificados) e 94 em ENESI&I (96,2 milhdes de euros de investimento, 76,7 milhdes de euros
de fundo aprovado e criacao de 728 postos de trabalho altamente qualificados).

4.2 Servicos de interesse geral de proximidade

Na continuidade dos esforcos desenvolvidos pelo anterior Governo na aposta numa politica pablica que promova
a proximidade dos servigos publicos aos cidadaos, revela-se necessario o refor¢co dos servigos inovadores de
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proximidade, nomeadamente balcdes cidadao moveis, lojas e espacos do cidadao, unidades méveis de salde
(espacos SNS nos espacos dos cidadaos das freguesias) e transporte flexivel e a pedido, melhorando a qualidade
de vida e contribuindo para a atracao de pessoas no Interior, e que la desejem permanecer.

Este esforco de proximidade dos servicos aos cidadaos nao podera estar isolado da cobertura de banda larga nos
territérios do Interior, garantindo a conetividade digital essencial para servicos de proximidade e atracao de
familias e empresas. O papel das redes de comunicacdes eletronicas de capacidade muito elevada é crucial para
a necessaria eficacia dos servicos de proximidade que juntam pessoas, empresas, instituicdes publicas,
instituicdes de solidariedade social ou sem fins lucrativos. Por outro lado, a banda larga pode promover, também,
uma alteragao nos modos de trabalho, pode perspetivar um outro olhar acerca do Interior para os ndmadas
digitais, ou até daqueles que, fruto da pandemia, se viram obrigados a trabalhar ou estudar a partir de casa e que,
no confinamento, regressaram muitas das vezes aos seus territérios de origem no Interior.

A aposta nos servicos publicos, tais como o transporte flexivel e a pedido; unidades méveis de salde que vao a
casa das pessoas, independentemente de onde vivam; servicos publicos de proximidade, como as carrinhas de
prestacdo de servigos plblicos aos cidadaos; escolas mais digitais e mais bem preparadas, capacitara o pais para
os desafios proprios de uma sociedade cada vez mais digital, multicultural e aberta ao exterior. A titulo de exemplo,
podera ser realcado que, em conjunto, os Programas Regionais aprovaram, para as unidades moéveis de saude, um
investimento total de 2,6 milhdes de euros, a que correspondem fundos europeus de 2,1 milhdes de euros, sendo
gue o transporte flexivel e a pedido, soma um investimento de 13,8 milhdes de euros, a que corresponde fundos
europeus de 8,4 milhdes de euros. Um outro exemplo, até pelo seu enorme sucesso, & a escola digital, cujo
investimento em computadores e equipamentos de ligacao a rede ascende a 60,2 milhdes de euros totalmente
financiado por fundos europeus.

Ao nivel da area da salide, no seu conjunto, e s6 para os territérios do Interior, foi aprovado, ao longo de todo ciclo
do PT2020, um conjunto de investimentos que ascendem a 322 milhdes de euros, a que corresponde um apoio
comunitario de 144 milhdes de euros. Estes investimentos vao desde os equipamentos hospitalares, as proprias
infraestruturas de saude, formacao para os profissionais na area da salide e na area dos cuidados continuados.

Como oinvestimento na area da salide tem sido uma prioridade para este governo, s6 para os territérios do Interior
0 PRR prevé um investimento ja aprovado de 322 milhdes de euros a que corresponde um apoio de 143 milhdes de
euros. Daqueles 322 milhdes de euros, 612 mil euros, a que corresponde um apoio de 471 mil euros, sao destinados
exclusivamente a unidades moveis de saude.

4.2.1Conetividade digital

Na conetividade digital persistem limitacdes na rede, na literacia digital e nos servicos digitais. Para o futuro, a
OCDE, no seu relatério “Preparando as Regides para a Mudanga Demografica”, indica que os servicos digitais
apresentam novas oportunidades e podem melhorar a qualidade e reduzir o custo dos servicos, especialmente
nas zonas rurais. Os investimentos em infraestruturas e servicos digitais sao parte da solugao, considerando que
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estas infraestruturas possuem mualtiplas dimensdes, incluindo os servicos digitais, dando sequéncia as
recomendacdes da OCDE e as Orientacbes para a Digitalizacdo 2030, sobre 0 acesso as redes de banda larga e as
competéncias digitais, particularmente nas zonas rurais. De salientar que as “Orientacdes para a Digitalizacao até
2030: a via europeia para a Década Digital” da Comissao Europeia, referem a necessidade de investimento em
infraestruturas digitais seguras, eficientes e sustentaveis com o objetivo de cobertura, até 2030, de todos os
agregados familiares europeus por uma rede Gigabit.

0 Governo assumiu como prop6sito garantir o acesso de toda a populacao a redes de comunicacgdes eletronicas
de capacidade muito elevada (Gigabit), de modo a assegurar a cobertura de todo territério nacional, e a garantir a
cobertura de todos os agregados familiares por redes Gigabit até 2030, sendo consideradas como prioritarias as
areas do Interior. Assim, as metas de cobertura sao as seguintes: no finaldo 1.2 ano (2024/25) 35% dos alojamentos
das areas brancas; no final do 2.2 ano (2025/26) 75%; e no final do 3.2 ano (2026/27) 100%.

Neste sentido, procedeu a criagdo do Grupo de Trabalho da Conetividade e encarregou a ANACOM, no ambito da
sua fungao de coadjuvacao, de proceder a recolha de informacao atualizada sobre a cobertura das redes publicas
de comunicacdes eletronicas capazes de fornecer banda larga existentes no territorio nacional, identificando as
zonas brancas que serdo objeto de financiamento publico em virtude de nao ser previsivel a sua cobertura
unicamente através da iniciativa privada, bem como de elaborar as propostas dos cadernos de encargos e o
programa do concurso, dando cumprimento as Novas Orienta¢ées da Comissao Europeia em matéria de Auxilios
de Estado, publicadas em fevereiro de 2023. De salientar que o altimo levantamento das zonas brancas efetuado
pela ANACOM, realizado em conformidade com os critérios propostos pelas novas orientacdes da COM, permitiu
aumentar o nivel de granularidade e identificar 468 311 alojamentos residenciais e 706 edificios de indistria,
comércio ou instalagdes agricolas. Estima-se um investimento global de aproximadamente 345 milhdes de euros
e um financiamento publico de aproximadamente 172 milhdes de euros (150 milhdes de euros com fundos
europeus dos Programas Regionais e os restantes de fundos nacionais), para garantir a conetividade digital de
todo o pais.

Adicionalmente, em dezembro de 2022, o Governo realizou a pré-notificacao da Comissao Europeia, fase concluida
com sucesso em setembro de 2023, altura em que procedeu a submissao da notificacao formal da COM. Neste
momento, estdao em curso os trabalhos preparatérios finais para que se possa proceder ao lancamento do
concurso publico internacional até ao final de 2023.

0 Governo pretende, assim, colmatar a fraca conetividade digital, em particular nas zonas do Interior populacional,
proporcionando o acesso a redes de comunicacdes eletronicas de capacidade muito elevada, favorecendo a
coesao territorial e a valorizacao dos territérios do Interior, que permanecem com niveis de acesso pouco
adequados a servicos digitais e que enfrentam uma tendéncia de divergéncia no desenvolvimento econémico e
competitividade face as regides mais desenvolvidas. E relevante, também, no ambito de objetivos societais, no
apoio a populacdes mais isoladas e a pessoas mais fragilizadas e carenciadas, designadamente no que se refere
a novas formas de provisao de servicos publicos em areas do Interior, tais como na protecao civil, na saude, na
assisténcia social ou na educacao. Este &, pois, um processo fundamental para garantir o acesso de toda a

populacao a redes publicas de comunicacdes eletronicas de elevada capacidade, bem como para promover o
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desenvolvimento econdémico e tecnolégico em todo o territério nacional, e, assim, garantir um pais mais
homogéneo e territorialmente mais coeso.

4.2.2 Educagao - Melhoria das infraestruturas de ensino basico e secundario

Nas infraestruturas de ensino basico e secundario, os Programas Operacionais Regionais do PT 2020, geridos pelas
CCDR, apoiaram um investimento realizado de cerca de 810 milhdes de euros, através de 546 milhdes de euros de
fundos europeus, por todo o territorio nacional e em praticamente todos os municipios do pais.

Para além destes investimentos, decorreu também o programa de remoc¢ao do amianto nas escolas publicas,
inscrito no Programa de Estabilizagdo Econémica e Social (PEES), aprovado pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.2 41/2020, de 7 de junho, bem como no Programa Nacional de Reformas (PNR), aprovado em Conselho
de Ministros de 27 de abril de 2017.

Este programa permitiu intervir em 476 escolas, e visou remover e substituir as estruturas com amianto existentes
nos equipamentos escolares localizados nas diferentes regides de Portugal continental, sendo os custos
financeiros da medida totalmente suportados por fundos europeus dos Programas Regionais, tendo em conta o
ambito geografico das intervencodes.

Este Programa propiciou a realizacao de obras de beneficiacdo que vinham sendo adiadas, no ambito dos
investimentos para requalificacdao e modernizacao de escolas. Uma vez que a fibra de amianto se localiza
principalmente em coberturas, algumas autarquias aproveitaram esta oportunidade para intervir de forma mais
integrada, com solucdes que permitem uma maior eficiéncia energética nos edificios e um maior bem-estar e
conforto térmico.

Neste contexto, a intervencao nas 476 escolas representou um investimento de cerca de 70 milhdes de euros, com
um apoio de 49,1 milhdes de euros de fundos europeus.

Programa Escolas

No ambito do processo de descentralizacao de competéncias na area da Educac¢ao, a maioria das escolas do 22 e
3. ciclos e do ensino secundario passou, a partir de abril de 2022, para a competéncia dos municipios. Através da
criacao de um Programa de Recuperacgao/Reabilitacao de Escolas, o Governo assumiu o compromisso de
assegurar o financiamento de investimentos de construcao de novas infraestruturas escolares e de recuperacao
ou reabilitacdo de um conjunto destas escolas cuja intervencao foi considerada prioritaria em fungao do seu
estado de conservacao.

Em 21 de julho de 2023 foi celebrado, entre o Governo e a Associacdao Nacional de Municipios, o Acordo setorial na
area da Educacgao que identifica as fontes e os instrumentos de financiamento deste Programa, bem como o seu
calendario de realizacao.
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0 Programa de Recuperacao/Reabilitacao de Escolas abrange 451 escolas publicas cuja titularidade foi transferida
para 0s municipios, envolvendo 252 mil alunos, mas a lista nao é estanque, podendo vir a ser alargada caso os
municipios e as CCDR, LP. identifiguem outras escolas com justificadas necessidades de intervencao.

A iniciativa para o desenvolvimento dos projetos e realizacdo das obras necessarias é da responsabilidade dos
municipios, cabendo ao Governo a garantia de financiamento a 100%, isto & sem encargos para as autarquias.

0 Programa tem uma dotacao total até 2033 de 1,73 mil milhdes de euros e é financiado com fundos do PRR (450
milhdes de euros), Portugal 2030 (100 milhdes de euros), BEI + OE (1.180 milhdes de euros).

4.2.3Educagao - Escola digital

Através dos fundos europeus, conhecendo as necessidades do territorio, contribuimos para resolver as
dificuldades mais prementes e duradouras, mas também para dar um novo impulso ao nosso territorio e as suas
pessoas, preparando o nosso pais para o futuro. E neste contexto que se enquadra a Escola Digital. No ambito do
Programa Escola Digital, a intervencao é feita em trés niveis: i) ao nivel infraestrutural, adquirir computadores,
conectividade e licencas de software para as escolas publicas, de modo a permitir disponibilizar estes recursos
didaticos aos seus alunos e docentes, dando prioridade aos alunos abrangidos por apoios no ambito da acao social
escolar até se alcancar a sua utilizacao universal; ii) desenvolver um programa de capacitacao digital dos
docentes; iii) incrementar a desmaterializacao de manuais escolares e a producao de novos recursos digitais.

Os Programas Regionais deram o seu contributo a este Programa através do apoio a Secretaria-Geral da Educacao,
para aquisicao de computadores e outros meios de modo a garantir que todos os alunos dispéem de iguais
condicdes para ter aulas fora da escola. Este apoio a Secretaria-Geral da Educacao correspondeu a 60,2 milhdes
de euros de fundos europeus das regides de convergéncia.

4.2 4Cultura
A cultura, as tradicdes, a historia e o patriménio locais, que servem de cola aglutinadora para a vida em
comunidade, sao fundamentais para o bem-estar das popula¢des que se fixam no Interior.

Nesse ambito, o Governo tem apoiado com fundos europeus projetos em rede, que envolvem a Comunidade, como
por exemplo, a Programacao Cultural em Rede e a Cultura para Todos, valorizando o patriménio do Pais (cultural e
natural), dinamizando os espacos culturais ja existentes, promovendo e atraindo fluxos turisticos para todos os
territorios e utilizando tecnologia, de forma a abranger o maior nimero de pessoas possivel, constituindo-se como
instrumentos muito importantes para a inclusao, para a constru¢ao do espirito de Comunidade, para a coesao
territorial e para o acesso diversificado a cultura em todo o pais.

A Programacao Cultural em Rede & uma medida que possibilita e promove a realizacao de atividades culturais e
artisticas, permitindo que as associac¢des culturais apresentem projetos em parceria com os municipios e de forma
articulada entre os varios atores locais, conduzindo a uma itinerancia de eventos culturais ou a promoc¢ao conjunta
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de equipamentos a nivel intermunicipal e/ou regional. No ambito do PT 20202, oram aprovados 119 projetos, com
um investimento realizado de 40,4 milhdes de euros, ao qual estdao associados 34,7 milhdes de euros de fundos
europeus. De realcar que, destes projetos, 56 estao localizados nos territorios do Interior e contam com um
investimento de 18,0 milhdes de euros a que corresponde um apoio de 15,8 milhdes de euros.

0 instrumento Cultura para Todos tem como prioridade a inclusao ativa, com vista a promocao da igualdade de
oportunidades e da participacao ativa e a melhoria da empregabilidade, e como objetivo especifico promover a
integracao social e combater a pobreza e qualquer discriminacao. Neste caso, foram aprovados 73 projetos, com
um investimento de 16,7 milhdes de euros e um apoio de fundos europeus de 13,3 milhdes de euros. Os territorios
do Interior contribuem com 27 projetos, aos quais estao associados 6 milhdes de euros de investimento e 5,1
milhdes de euros de apoio.

No conjunto destas duas medidas foram aprovados, até final de setembro de 2022, 192 projetos, com um
investimento de 571 milhdes de euros, a que corresponde um apoio total de 48 milhdes de euros de fundos
europeus. Destes, 83 foram em territorios do Interior, com um investimento de 24 milhdes de euros e um apoio
total de 21 milhdes de euros.

5. Coesao Territorial: medidas
dirigidas as empresas e ao sistema
clentifico e tecnologico

5.1 Estimulo ao investimento empresarial e a criacao de emprego

As medidas da Coesao Territorial dirigidas as empresas incluem beneficios fiscais em territorios do Interior,
incentivos ao investimento empresarial inovador e a cooperacao entre empresas e centros de conhecimento, que
promovem a criacao de emprego, a transformacao de conhecimento em inovacgao, a resolucao de problemas de
forma cientifica, entre outros objetivos.

Estas medidas permitem a criagcdo de riqueza mais sustentada e um leque mais diversificado de empregos para o
incremento da competitividade dos territérios do Interior. Por outro lado, possibilitam o surgimento de um
mercado de trabalho mais dinamico e competitivo, mais atrativo para que trabalhadores existentes pudessem
permanecer nos territorios e para a captacao de novos trabalhadores oriundos de outras regides do pais, da nossa
diaspora e de outros paises.
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5.1.1Beneficios fiscais

Vigoram beneficios fiscais para empresas do Interior, nomeadamente, uma taxa reduzida de IRC para empresas
que sejam qualificadas como micro, pequenas ou médias empresas ou empresas de pequena-média capitalizacao
(small mid cap) (12,5% aos primeiros 50.000€ de matéria coletavel, salientando-se que este valor resulta do OE
de 2023, sendo o anterior valor de 25.000€); majoracao de 20% dos beneficios previstos no regime de Deducao
por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR); um regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) com condi¢des mais
favoraveis; e condigdes fiscais vantajosas para Entidades de Gestao Florestal ou Unidades de Gestao Florestal.

De referir ainda que em resultado do OE de 2023, para a determinacao do lucro tributavel das micro, pequenas ou
médias empresas ou small mid cap, os encargos correspondentes a criagao liquida de postos de trabalho sao
considerados em 120% do respetivo montante, contabilizado como custo do exercicio.

Ao nivel dos beneficios fiscais para empresas que se deslocaram para territorios do Interior, verificou-se, conforme
guadro infra, um impacto fiscal, em 2022, de 40,0 milhées de euros (tendo por base a despesa fiscal e n2 de
beneficiarios (33.394) para o periodo de tributagao de 2021). Todos estes beneficios para empresas encontram-se
sistematizados e exemplificados no Guia Fiscal do Interior.

Quadro 9. Beneficios fiscais para as empresas no Interior: impacto em 2022

Beneficios fiscais para as empresas N2 de Empresas Despesa Fiscal (€)

Reforgo do tecido empresarial do Interior com taxa reduzida de IRC para
PME ou small mid cap com direcao efetiva no Interior (12,5% para os 31631 16 882 989,68
primeiros 50.000 € de matéria coletavel)

Incentivo ao reinvestimento dos lucros através de uma majoracao de
20% dos beneficios previstos no regime DLRR (apenas para empresas 1519 13051 065,25
com direcao efetiva no Interior)

Atracao de investimento no ambito do regime fiscal de apoio ao
investimento (RFAI), com condi¢ées mais favoraveis (i.e., deducoes a 206 833573782
coleta de IRC mais elevadas) no Interior

Desenvolvimento de setores-chave através de condi¢ées vantajosas

para investimentos (através dos Beneficios Fiscais Contratuais ao
Investimento Produtivo) que reduzam assimetrias regionais, sobretudo
se aplicados em areas menos desenvolvidas

Apoio a protecao da floresta com isengées de IMT e IMI para imoéveis
localizados em areas florestais e majoracao dos gastos (em IRC e IRS) 28 1021665,70
com manutencao e defesa da floresta

Captacao de investimento na floresta através de condicdes fiscais
vantajosas (isencao de IRC e IS, menor tributacdao das participacoes

1 106 156,21

sociais, etc.) para EGF/UGF (Entidades de Gestao Florestal/Unidades de ° 649 318,81
Gestao Florestal)
TOTAL 33394 40 046 933,47

Fonte: AT, 2023.

30
NOTA EXPLICATIVA



ORCAMENTO l REPUBLICA PORTUGUESA
DO ESTADO COESAO TERRITORIAL
2024

5.1.2Programa de Apoio a Produgao Nacional

Apoiamos diretamente a producao de base local, por micro e pequenas empresas, através do Programa de Apoio
a Producao Nacional, destinado ao apoio direto ao investimento empresarial produtivo, dirigido essencialmente
ao setor industrial. A existéncia de um tecido empresarial mais forte e diversificado visa contribuir para o
incremento da competitividade dos territorios, para além de reduzir a dependéncia do Pais face ao exterior. Por
outro lado, possibilita o surgimento de um mercado de trabalho mais dinamico e competitivo, mais atrativo para a
retencao dos trabalhadores existentes e para a captacao e manutencao de novos trabalhadores.

No ambito desta medida foram aprovadas, até final de setembro de 2023, 1.368 projetos, com um investimento de
199,5 milhdes de euros e um apoio de 91 milhdes de euros. Destes projetos, cerca de metade (45%) foram em
territérios do Interior, significando um investimento de 74 milhdes de euros, com um apoio de 36,1 milhdes de
euros. Com esta medida, estamos a permitir a manutencao de 19.017 postos de trabalho no territorio nacional, e
de 5.698 postos de trabalho em territérios do Interior.

5.1.3Areas de acolhimento empresarial

As AAE consubstanciam-se num instrumento de apoio a criagdo ou expansao de infraestruturas localizagao
empresarial, com vista a melhorar as condi¢des de instalacao de empresas, de acessibilidade e mobilidade, de
resiliéncia a incéndios, assegurando a cobertura de comunicac¢des. No Portugal 2020, foram aprovadas 130 AAE,
gue representam um investimento de 284 milhdes de euros, a que corresponde um apoio de 164 milhdes de euros
de fundos europeus.

No ambito do Acordo de Parceria Portugal 2030, entre Portugal e a Comissao Europeia, dar-se-a continuidade a
este instrumento de apoio.

De referir também que, através do PRR (componente 7, investimento 01: dotacao 110 milhdes de euros), foram
aprovadas (com uma taxa de cofinanciamento maxima de 100%) 10 projetos (Agueda, Beja, Campo Maior, Chaves,
Guarda, Lagos, Melgaco, Oliveira do Hospital, Rio Maior e Vila Real) de reconversao e transformacgao das AAE
existentes em AAE de Nova Geracao, mais resilientes e em linha com as novas agendas climatica e digital. Os
apoios maximos a conceder distribuem-se pelas regides da seguinte forma - Norte: 30,9 milhdes de euros; Centro:
32,1 milhdes de euros; Lisboa e Vale do Tejo: 12,8 milhdes de euros; Alentejo: 30,1 milhdes de euros; Algarve: 4,1
milhdes de euros. Estes projetos garantirao a melhoria da competitividade das empresas ja instaladas, um
desenvolvimento mais equilibrado do tecido produtivo, uma reindustrializacdo desconcentrada no territério (66%
do investimento sera feito nos territérios do Interior) e uma otimizagcao das cadeias logisticas. As intervencgoes
previstas incluem intervencdes em sistemas de producao e armazenamento de energia renovavel para
autoconsumo; intervengbes piloto para testar ilhas de qualidade de servico de estabilidade energética;
mobilidade sustentavel (elétrica e com pontos de carregamento ou areas piloto para producao e carregamento a
hidrogénio); solucées de comunicacao 5G; e medidas ativas de prevencao e protecao contra incéndios.

Ainda na mesma componente do PRR, estao previstos, ja de acordo com a reprogramacao, 406 milhdes de euros

para o investimento em missing links e aumento de capacidade da rede e 186 milhdes de euros para
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acessibilidades rodoviarias a areas de acolhimento empresarial, investimentos que estao a ser feitos por
municipios.

5.1.4Cadastro simplificado

A medida Informacado Cadastral Simplificada foi lancada em 1 de julho de 2020 e mobilizou 20 milhdes de euros
para apoio aos municipios do Norte (10 milhdes de euros do Programa Regional do Norte) e Centro (10 milhdes de
euros do Programa Regional do Centro) que nao disponham de cadastro geométrico da propriedade ristica nem
de cadastro predial, destinado a financiar despesas com pessoal, assisténcia técnica, consultoria, equipamento
informatico, software especializado ou outras despesas associadas as operagodes.

A implementacao do Cadastro é feita no ambito do acordo celebrado entre a Estrutura de Missao eBupi e os
Municipios ou as CIM. O BUPi (Balcao Unico do Prédio) tem como objetivo ltimo conhecer o territério portugués,
identificando de quem & o qué. S6 assim é possivel fazer politicas de ordenamento do territorio mais eficazes e
valorizar recursos nas suas mais variadas dimensdes. Funciona através de uma plataforma dirigida aos
proprietarios de prédios rusticos e mistos, que permite mapear, entender e valorizar o territorio portugués, de
forma simples e gratuita. Comegou em 2017 como um projeto piloto em 10 Municipios. Apds 0 seu sucesso, esta
agora a ser expandido a todo o pais, através da adesao gradual dos municipios.

0 objetivo é fazer o cadastro em todo o pais, de modo a identificar todos os prédios rasticos e mistos e os seus
proprietarios.

Apesar de iniciado, este processo exige continuidade para que o levantamento cadastral seja de facto um
instrumento Gtil na gestao dos territorios. Por isso, ja no ambito do PRR, havera um apoio de 5 milhdes de euros
para a regidao Norte e de 5 milhdes de euros para a regiao Centro visando finalizar o processo que permitira dotar
0 pais de conhecimento atualizado e detalhado do territério em duas vertentes, quer a nivel cadastral, com
identificacdo dos proprietarios da terra e dos limites e caracterizacao da propriedade, quer na obtencao de
cartografia de referéncia.

Este processo é muito importante, uma vez que contribui para a valorizacao do territorio e para uma melhor gestao
e ordenamento, ndo descurando a importancia vital para a defesa e protecao da floresta.

5.2 Criagao de ecossistemas de inovagao, que tornam os territOrios mais
atrativos para empresas e familias

Considerando a importancia da presenca de empresas e instituicbes de ensino superior no desenvolvimento
economico e social dos territorios, através da formacao, da criacao de emprego e da captacao de investimento, é
imperativo estimular dinamicas integradas com recurso ao:
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- Apoio a inovagao produtiva e ao empreendedorismo, com o objetivo de estimular o investimento empresarial
inovador e a criacao de oportunidades de emprego nas regides;

- Apoio as instituicbes de ensino superior no seu papel de formagao de proximidade, que trabalham de forma
muito articulada com os atores dos territérios, nomeadamente com as autarquias e as empresas (TeSP, formac¢des
curtas);

- Apoio ao investimento em infraestruturas cientificas e em infraestruturas tecnologicas locais e regionais e em
entidades de interface, que tém um papel fundamental na criacdo de uma envolvente empresarial estimuladora
da criagao de conhecimento e do desenvolvimento de processos de inovacao;

- Apoio as relagdes de cooperagao e de cocriacao de conhecimento, tecnologia e inovagao entre o sistema
cientifico e tecnoldgico e as empresas, as entidades do terceiro setor, as entidades do setor cultural, entre outras.

E por ter presente essa aposta no futuro e no emprego qualificado que se apoia o investimento na ciéncia:

- Nas universidades, institutos politécnicos, unidades de investigacdo & desenvolvimento, laboratorios
associados, laboratorios colaborativos e centros de interface tecnolégica, que ja existem por todo o Interior e que
sao fundamentais para a educacao e qualificacdes dos jovens e trabalhadores, e para os processos de inovagao
das empresas e da comunidade em geral;

- Porque trabalhadores mais qualificados conseguem criar melhores produtos e servicos, de forma mais eficiente,
incorporando mais tecnologia e conhecimento;

- Porque trabalhadores mais qualificados permitem internalizar os beneficios de novo conhecimento e de novas
tecnologias, permitindo que nas empresas se desenvolvam atividades mais complexas e com maior valor
acrescentado;

- O produto desse trabalho diferencia-se do que ja existe por ser mais valioso; € mais facilmente exportavel, chega
a mais e maiores mercados e devolve mais riqueza a empresa que o cria; e essa empresa, mais prospera e
resiliente, consegue investir mais no seu territorio, pagar melhores salarios, contratar mais trabalhadores.

Esses investimentos sao concretizados considerando aquilo que os territorios ja tém de melhor:

- Os recursos endbégenos destes territorios, que tém de ser valorizados com conhecimento e tecnologia, para que
as empresas locais se apropriem de uma maior parte do valor desses produtos, gerando mais riqueza para o
territério e aumentando o seu potencial de exportagao/substituicao de importagoes.

5.2.1Incentivos a inovagdo produtiva, ao empreendedorismo e a investigagao e desenvolvimento tecnoldégico
Atendendo a importancia da presenca das empresas e instituicbes de ensino superior no desenvolvimento
econdmico e social dos territorios, em particular os do Interior, € imperativo apoiar projetos integrados e centrados

nas atividades e competéncias com relevancia nestes contextos, com uma orientacao focalizada na inovacgao
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produtiva e no empreendedorismo, bem como na investigacao e desenvolvimento tecnolégico, com forte
potencial de crescimento e escalamento e efetivo contributo para a estratégia global de desenvolvimento.
Prosseguindo algumas das principais orientacdes dos anos mais recentes, & necessario continuar a apostar
fortemente na promocao do trabalho conjunto entre as empresas e as instituicdes de ensino superior, bem como
na sua interoperabilidade, designadamente através das entidades de transferéncia de tecnologia (e.g.,
Laboratorios Colaborativos e Centros de Tecnologia e Inovagao).

Estas medidas conduzem a ecossistemas mais fortes e diversificados, permitindo uma criacao de riqueza mais
sustentavel e um leque mais diversificado de empregos, quer em termos de qualificacdes, quer em termos de
areas de especializacao, contribuindo, assim, para o incremento da competitividade dos territorios. Por outro lado,
possibilitam o surgimento de um mercado de trabalho mais dinamico e competitivo, mais atrativo para a
manutencao dos trabalhadores existentes e para a captacao de novos trabalhadores oriundos de outras regides
do pais, da nossa diaspora e de outros paises.

Salienta-se a criacao, a partir de 2020, de Avisos dedicados ou com majoracdes especificas para os territérios do
Interior como forma de valorizar estas regibes.

Em relagdo ainovagao produtiva e ao empreendedorismo, foram aprovados, até final de setembro de 2023, através
dos Programas Regionais e do Compete, no ambito do PT 2020, 4.950 projetos (1.053 para o Interior), com um
investimento total de 9.973,4 milhdes de euros (2.181,6 milhdes de euros para o Interior) e um apoio total de 4.037,5
milhdes de euros (985,9 milhdes de euros para o Interior), correspondendo a criagao de 51.134 postos de trabalho
(12.486 para o Interior).

Quadro 10. Apoios na inovagéo produtiva e empreendedorismo

Inovacao Produtiva e empreendedorismo - Aprovacoes

Ne de Investimento Apoio (M€) Postos de
projetos (M€) Trabalho

Fonte: AD&C e Compete2020

No que respeita a investigacao e desenvolvimento tecnolégico (individual e em copromocao), foram aprovados,
até final de setembro de 2023, 2.633 projetos (229 para o Interior), com um investimento total de 2.220,6 milhdes
de euros (93,4 milhdes de euros para o Interior), correspondendo a um apoio de fundos europeus de 1.312,3
milhdes de euros (61,8 milhdes de euros para o Interior) e a criagdo de 24.754 postos de trabalho (1.164 para o

Interior). Estes valores revelam um dado que tem de ser analisado e refletido, o baixo peso que 0s apoios para a
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Ciéncia tém nos territérios do Interior. Justifica-se, por isso, no PT 2030, avisos dedicados para estas atividades
nos territorios do Interior.

Quadro 11. Apoios na investigacdo e desenvolvimento tecnolégico

Investigacao e Desenvolvimento Tecnologico - Aprovagoes

Ne de projetos  Investimento (M€) Apoio (M€) Postos de Trabalho

Fonte: AD&C e Compete2020

No ambito do Portugal 2030, com o contributo dos Programas Regionais e do Compete, foram abertos a 3 de maio
de 2023, os primeiros Avisos de Inovagao Produtiva para investimento empresarial inovador em micro, pequenas
e médias empresas (PME), havendo um aviso dedicado aos territorios do Interior com uma dotagao de 125 milhdes
de euros, com uma taxa de apoio maxima de 40% a fundo perdido (data de fecho da Gltima fase a 15 de dezembro
de 2023).

No calendario anual de avisos do PT 2030, esta também prevista a abertura de avisos noutras tipologias de
intervencao/operagao para territorios do Interior, designadamente de apoio a contratagao de emprego altamente
qualificado e de estimulo a investigacao e desenvolvimento tecnolégico conjunto entre academia e empresas.

5.2.2Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP)

0 Governo tem langado linhas de financiamento para programas de formagao no Ensino Superior Politécnico em
articulacao com empresas (TeSP), para formar jovens, adultos e até desempregados. Com fundos europeus, tem-
se apoiado a sua requalificacao, o que permite, a estes diplomados, melhores perspetivas de trabalho qualificado.
Pretende-se, assim, continuar a apostar no aumento do nimero de diplomados do ensino superior através da
criacdo de condigcdes para o prosseguimento de estudos no ensino superior de nivel ISCED 5, alargando e
diversificando o espectro da oferta de ensino superior em Portugal e, por essa via, aumentar a competitividade
regional e nacional. Estes cursos, porque envolvem as instituicdes de ensino superior e as empresas/instituicoes
de forma estreita, atendem as necessidades da economia e da regiao em que sao ministrados e visam atrair novos
publicos para o ensino superior, tanto jovens, como adultos, em particular os oriundos das vias profissionais de
formacao de nivel secundario.

Sao medidas que servem uma estratégia de valorizacao do pais. Uma estratégia para qualificar pessoas e valorizar
o tecido empresarial e social. Assim, esta medida tem contribuido para: aumentar o nimero de diplomados do
ensino superior em Portugal; favorecer a empregabilidade, uma vez que as qualificagdes proporcionadas pelos
TeSP sao mais adequadas as necessidades do mercado de trabalho; promover a prossecucao dos estudos para
outros niveis do ensino superior; e ainda, incentivar o trabalho conjunto entre empresas, universidades,
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politécnicos e centros de investigacao; apoiando também a criagcao de novos postos de trabalho e a qualificacao
dos trabalhadores.

Foram aprovadas 160 candidaturas em cursos TeSP, com um investimento de 152,5 milhées de euros, um fundo
aprovado de 125,8 milhdes de euros e com 23.897 formandos. Salienta-se que, a partir de 2020, o investimento
aprovado em TeSP em territorios do Interior corresponde a 17% do total.

No ambito do PT 2030, com o contributo dos Programas Regionais, foram abertos a 31 de marco de 2023, os
primeiros Avisos TeSP, para instituicdes de ensino superior politécnico plblico, bem como as unidades organicas
do ensino superior politécnico integradas em instituicdes de ensino superior universitario publico, com uma
dotacao global de 26,8 milhdes de euros (15 milhdes de euros PR Norte; 7,5 milhdes de euros PR Centro; 3,5 milhdes
de euros PR Alentejo; e 0,8 milhdes de euros PR Algarve), com uma taxa de apoio maxima de 85% a fundo perdido;
a excegao da NUTSII Algarve com uma taxa de apoio de 60% (avisos fechados entre 9 de maio e 2 junho de 2023).

No Plano Anual de Avisos do PT 2030 em vigor, esta prevista a abertura de novos avisos de concurso para os ciclos
formativos até 2026, com uma dotacao global de 34,7 milhdes de euros.

Quadro 12. Calendario e dotagbes por PR dos cursos TeSP - Plano Anual de Avisos do PT2030

Data Abertura Dotacao Fundo

AVisO PR Designacao do Aviso (M€)
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP)

1072023 CENTRO2030 Entidades Publicas - Ciclo Letivo 23/25 &
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos

1072023 ALGARVE2030 TeSP) - Entidades Publicas - Ciclo letivo 23/25 12
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP) -

10/2023 NORTE2030 Entidades Publicas - Ciclo formativo iniciado no ano 75
letivo 2023/2024
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP)

1072023 CENTRO2030 Entidades Publicas - Ciclo Letivo 22/24 &
CURSOS TECNICOS SUPERIORES PROFISSIONAIS

11/2023 ALT2030 (TeSP) Entidades Piblicas - Ciclo Formativo 3,5
2023/2025
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP)

Q3 CENTRO2030 Entidades Publicas - Ciclo Letivo 24/26 &

Total 34,7

5.2.3Laboratoérios Colaborativos e Laboratérios Associados do Interior

0 Governo fortalecera a ligacao entre a academia e a sociedade, particularmente das estruturas cientificas e das
instituicées de ensino superior com o tecido empresarial, promovendo a abertura destas instituicdes a sociedade
civil e aos agentes do mercado de trabalho. Considerando os desafios da sociedade atual, sera igualmente
importante fomentar a internacionalizacao destas estruturas cientificas e a sua integracdao em redes de
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cooperacao internacional. Este exercicio de promocao da sociedade do conhecimento reforcara a capacidade de
producao de conhecimento, estimulando a investigacdo e a inovacao, tendo sido mesmo definido um objetivo
guantitativo em termos da despesa em I&D, que devera equivaler a 3% do PIB até 2030 (sendo 1/3 da despesa
garantida por fundos publicos, e o restante por fundos privados).

Também no ambito da diversificacao e qualificacao do tecido produtivo, em especial nas zonas mais carenciadas,
é essencial reforcar e expandir a rede de Laboratérios Colaborativos, potenciando a sua integragao na estrutura
de suporte ao desenvolvimento tecnolégico do territério em que se integram. O alargamento progressivo da rede
de Laboratérios Colaborativos, & essencial para reforcar a atual estrutura de centros de interface tecnolégica e
outras instituicdes intermediarias em Portugal. De acordo com os resultados da 52 ronda de avaliacao levada a
cabo pela Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, existem agora 41 Laboratérios Colaborativos em Portugal, 8 dos
quais com sede (aos quais acrescem mais dois polos) em territérios do Interior (Braganca, Vila Real, Méda, Guarda,
Oliveira do Hospital, Fundao, Idanha-a-Nova e Elvas). Os Laboratérios Colaborativos ja tiveram um financiamento
de 72,4 milhdes de euros para a contratacao de 639 Recursos Humanos Altamente Qualificados.

Arede de Laboratérios Associados foi também alargada de forma significativa, passando a existir, desde fevereiro
de 2021, 40 entidades com este reconhecimento e pela primeira vez também em territérios do Interior (Braganca,
Vila Real e Evora). Os 40 laboratorios associados agregam 100 unidades de investigacdo e 9700 investigadores,
tendo para o periodo 2021-2025 uma previsao de investimento de 27 milhées de euros/ano.

6. Cooperacao Territorial Europeia

6.1 Programas de Cooperacado Territorial Europeia

A Cooperacao Territorial Europeia, conhecida pelo acronimo INTERREG, tem como objetivos o reforco e a execugao
de a¢des conjuntas de desenvolvimento e intercambio entre os agentes nacionais, regionais e locais de diferentes
Estados-Membros (e paises terceiros), estando em completa articulagao com as prioridades estratégias da UE e
da Politica de Coesao Europeia. Os programas do Interreg para o periodo 2021-2027, com um orcamento total de 1-
867 milhdes de euros (138,7 milhdes de euros participagao portuguesa) organizam-se em 4 tipologias:

A. Cooperacgao Transfronteirica (320 milhdes de euros): inclui o Programa Operacional de Cooperacao
Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP)

B. Cooperacao Transnacional (767 milhdes de euros): inclui os Programas Operacionais:

i. Espaco Atlantico (113 milhdes de euros): apoio a iniciativas inovadoras que contribuam para o crescimento dos
paises participantes (Portugal, Espanha, Franca e Irlanda), resolvendo desafios comuns aléem-fronteiras através da
implementacao de a¢des conjuntas, intercambio de boas praticas e contribuicao para novas politicas.
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ii. Sudoeste Europeu (SUDOE, 116 milhdes de euros): preservacao do capital natural do Sudoeste da Europa:
Portugal continental, Espanha (exceto Canarias), Franca (Aquitaine, Occitanie e Auvergne-Rhone-Alpes) e Andorra
(como pais terceiro) e a sua adaptagao as alteragdes climaticas, refor¢o da coesao social e do equilibrio territorial
e demografico através da inovacao e do desenvolvimento enddgeno. A autoridade de gestao é a CCDR-Norte.

jii. EuroMED (294 milhdes de euros): tornar a regidao do Mediterraneo mais inteligente e mais verde e
melhorar a governacao entre os stakeholders, através de projetos desenvolvidos e geridos por administragcoes
publicas, universidades, organizacdes privadas e da sociedade civil.

iv. NEXTMED (244 milhdes de euros): contribuir para um desenvolvimento inteligente, sustentavel e justo
para todos em toda a bacia do Mediterraneo, apoiando uma cooperacgao equilibrada, duradoura e de longo alcance
€ uma governacao multinivel.

C. Cooperacao Interregional (580 milhdes de euros): inclui os Programas Operacionais

i. EUROPE (379 milhdes de euros): apoiar a aprendizagem inter-regional entre organizacdes politicas relevantes em
toda a Europa, com o objetivo de permitir que as autoridades pulblicas e outras organiza¢des relevantes aprendam
ativamente com a experiéncia de outras regides.

ii. URBACT (85 milhdes de euros): permitir a cooperacao e a troca de ideias entre localidades no ambito de redes
tematicas, desenvolvendo das competéncias das partes interessadas locais na concecao e implementacao de
politicas integradas e participativas, e através da partilha de conhecimentos e boas praticas urbanas. O
desempenho de Portugal no Programa URBACT-IV & muito meritério, sendo mesmo o estado-membro que
participa em maior nimero de redes de planeamento de acao (25 de um total de 30 europeias), sendo lider em 3
dessas redes: Braga, Vila Nova de Famalicao e Fundao.

jii. INTERACT (56 milhdes de euros): desenvolver iniciativas locais e regionais e apoiar a comunidade
Interreg, tendo evoluido para uma organizagao de servico completo, ajudando especificamente no Interreg, mas
também nos programas nas fronteiras externas da UE.

iv. ESPON 2030 (60 milhdes de euros): apoiar as politicas de desenvolvimento da UE - e em particular a
Politica de Coesao e ajudar as autoridades publicas a avaliar a sua regido ou cidade, identificar novos desafios e
moldar politicas de desenvolvimento bem-sucedidas para o futuro.

D. Regides Ultra-Periféricas (200 milhdes de euros): criacdo de espacos de cooperacao entre as Regides
ultraperiféricas (RUP) da Unidao Europeia (Acores, Madeira e Canarias) e de paises terceiros (Cabo Verde, Costa do
Marfim, Gambia, Gana, Mauritania, Senegal e Sao Tomé e Principe), em torno de tematicas e atuacdes que
respondam a desafios conjuntos sobre os quais se possa trabalhar conjuntamente no desenvolvimento de
solucdes partilhadas.

Foram aprovados, até 30 de junho de 2023 e ainda no plano de programacao 2014-2020, 701 projetos de
Cooperacao Territorial Europeia, envolvendo 1564 parceiros portugueses e 183,3 milhdes de euros de FEDER
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(programacao FEDER indicativa 188,2 milhdes de euros). A taxa de execucao dos fundos relativos a participacao
portuguesa é de 91%.

Ja em relacdo ao periodo 2021-2027, foram aprovados, até 30 de junho de 2023, 84 projetos de Cooperagao
Territorial Europeia, envolvendo 146 parceiros portugueses e 40,7 milhdes de euros de FEDER (programacao FEDER
indicativa 138,7 milhdes de euros).

6.2 Programa Operacional de Cooperagao Transfronteirica Espanha-Portugal

No Programa Operacional de Cooperag¢ao Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP), que & o programa
portugués que absorve mais de 50% de todo o montante disponivel através dos programas Interreg, deve ser
destacado o reforco de dotacao aprovado quadro 2021-2027 (mais 3,2 milhdes de euros do que na edi¢ao 2014-
2020), em especial quando o montante global para a Cooperacao Territorial Europeia sofreu um decréscimo de
quase 20%.

As prioridades de investimento estao amplamente definidas, refletindo os objetivos de politica das agendas
europeias estratégicas e privilegiando os eixos de intervencao com maior potencial de impacto para o
desenvolvimento da regidao transfronteirica, tal como identificado na Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico.

Na edicao anterior do POCTEP, destacam-se projetos nas areas da protecgao civil, combate aos fogos florestais,
inovagao e competitividade, como por exemplo:

i) ARIEM+ “Assisténcia Reciproca Inter-regional em Emergéncias e Riscos Transfronteiricos™ 4,1 milhdes de euros.

i) CILIFO “Centro Ibérico de investigacao e Combate aos Fogos Florestais™ 24,7 milhdes de euros.
iiii) CIU3A “Centro de Inovacao Universitario da Andaluzia, Alentejo e Algarve™ 21,3 milhdes de euros.
iv) Magallanes_ICC “Centro Magalhaes para o Empreendimento de Inddstrias Culturais e Criativas™ 27,3

milhdes de euros).

No periodo 2014-2020 tinha uma dotacao FEDER de 71,2 milhdes de euros. Para o periodo 2021-2027, tera uma
dotacao FEDER de 73,5 milhdes de euros (participacao portuguesa). No global do programa POCTEP foram
disponibilizados 320 milhdes de euros para a cooperacao transfronteirica entre Portugal e Espanha, naquele que
€ 0 maior programa do género da Unidao Europeia para o periodo 2021-2027.

0O POCTEP continua a criar empregos, a estimular a transicao climatica e energética e a proporcionar melhores
cuidados de saude para as pessoas que vivem nestas regides transfronteiricas. O programa tem permitido o

estabelecimento de redes entre pequenas e médias empresas para melhorar a investigacao e a transferéncia de
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conhecimentos, financiando projetos para melhorar a eficiéncia energética dos edificios publicos. E também um
importante apoio do turismo sustentavel, da preservacao do patrimoénio cultural, de melhores infraestruturas de
saude e formagao profissional para as pessoas que vivem na regiao transfronteirica.

Na sua atual edicao, foram aprovados na primeira e segunda convocatoria 17 projetos envolvendo 40 parceiros
portugueses e correspondendo a 1,8 milhdes de euros. A 12 e 22 convocatoria centraram-se em projetos
destinados a superar os obstaculos fronteiricos através da aplicacdao de uma abordagem transformadora de
governanca multinivel para a cooperacao transfronteirica, tal como exemplificado por projetos como o0 C2 AGENDA
2030 LOCAL - Geracao de capacidades para possibilitar a localizacao da agenda 2030 nos pequenos municipios
rurais a partir da colaboragao transfronteirica ou 0 CESCOT - Consolidagao de estratégias setoriais de cooperagao
transfronteirica: rede ativa e participacao. A resolucao da 32 e 42 convocatdria acontecera em meados de
novembro de 2023.

6.3 Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico

A Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico (ECDT) tem como principais eixos de intervencao: i)
mobilidade, seguranca e eliminagao dos custos de contexto; ii) infraestruturas e a conetividade territorial; iii)
gestao conjunta e a partilha de servicos publicos; iv) desenvolvimento econdmico e inovacao territorial, visando a
manutencao e atracao de pessoas, empresas e novas atividades; e v) ambiente, energia, centros urbanos e cultura.
Esta Estratégia é fulcral para a valorizagao dos territérios do Interior, criando ecossistemas de internacionalizagao
de bens e servicos e dinamicas de cooperagao que aumentam a competitividade das regides transfronteiricas.

Nesta medida, o Governo tem continuado a trabalhar de forma sistematica para elevar a condicao da fronteira
como foco de desenvolvimento regional, acelerando a concretizacdao das medidas definidas na ECDT,
particularmente as medidas prioritarias previamente definidas, como sejam:

i) Estatuto do trabalhador transfronteirico: foi publicado o Guia Pratico do Trabalho Fronteirico entre Portugal e
Espanha, um documento que relne informacao Util sobre todos os temas relevantes para a concretizacao e
agilizacao desta dinamica laboral, com vista a facilitar a deslocacao, o acesso a informacao e o exercicio dos
direitos dos trabalhadores que residam habitualmente ou trabalhem nos territérios transfronteiricos de Portugal
e de Espanha;

ii) 112 transfronteirico: o protocolo de cooperagao para a operacionalizacao da assisténcia médica urgente,
entre a Galiza e aregiao Norte de Portugal, foi assinado a 14 de dezembro de 2022, sera alargado em 2023 a Castela
e Ledo e, posteriormente, as restantes regides transfronteiricas, de forma faseada;

iiii) Ecossistemas de inovacao: foi assinado na XXXIII Cimeira Luso-Espanhola (CLE) um MdE para a criacao
do Iberian FoodTec Lab (IFL) que implementara uma agenda ibérica colaborativa de investigacao e de inovagao
alimentar, orientada para a criagao de valor econdmico e social nas regides do Norte de Portugal, Galiza e Castela
e Leao;
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iv) Revitalizacao de aldeias: foi assinado um MdE na XXXIV CLE para a revitalizacdo e inovacgao territorial
das aldeias transfronteiricas (REVITAL). Em 30 de junho de 2023 realizou-se um encontro de aldeias onde foram
apresentados projetos em curso e a implementar que tém como objetivo o desenvolvimento e a revitalizacao das
aldeias transfronteiricas;

V) MdE Campus Rural: foi assinado o MdE XXXIV CLE que tem como objetivo promover a realizacdo de
estagios de estudantes do Ensino Superior nas regides transfronteiricas com problemas de despovoamento,
fomentando a sua ligacao cultural, emocional e laboral a estes territorios;

vi) Prevencao da violéncia doméstica e da violéncia contra as mulheres, foi assinado um MdE na XXXIII CLE.
Em dezembro de 2022, foi constituida a Comissao Coordenadora do MdE que definiu como prioridade criar, até ao
final de 2023, uma Rede de Cooperacao Transfronteirica entre as organizacdes que apoiam as vitimas de violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica;

Vii) Estratégia plurianual de sustentabilidade do turismo transfronteirico e agenda cultural comum, foi
assinado um MdE na XXXIII CLE e apresentada a Agenda Cultural Comum, na Cimeira de Lanzarote. As areas
governativas do MEM-Turismo e MCT-SEDR e homélogos do Governo de Espanha estdao também a elaborar um
plano de agao para a implementacao da estratégia de sustentabilidade do turismo transfronteirico;

viii) Criacao da REDCOT- Rede de Cooperacao Transfronteirica Espanha-Portugal, cujo MDE foi assinado na
XXXIII CLE e em fevereiro de 2023 foi realizada a Sessao formal de constituicao, com 30 entidades integrantes, em
Lisboa. A reuniao de kick off decorreu em 20 de abril;

iX) Escolas bilingues Interculturais de Fronteira: na CLE de Lanzarote, foi assumido o compromisso com a
educacao e ensino das suas linguas, como instrumentos para a consolidacao da relagao bilateral entre os dois
paises e, sobretudo, entre os cidadaos;

X) Centro Ibérico Econémico e Social: acordo para a criagao conjunta, na cidade da Guarda, de um Centro
Ibérico de Competéncias na area da economia social, uma iniciativa orcada em 10 milhdes de euros e financiada
por via do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

O Governo em articulagcdo com o Governo de Espanha pretende dar continuidade ao desenvolvimento e
implementacao da ECDT com especial foco, em 2024, nas dinamicas regionais trabalhadas com as Comunidades
Autondmicas de Espanha, na continuacao do incentivo a cooperacgao entre empresas, entidades e instituicdes de
ensino superior dos dois paises e na revitalizagao e inovacao territorial em pequenas povoacdes e aldeias
transfronteiricas. Para esta Estratégia contribuirdo significativamente os 320 milhdes de euros disponibilizados
para a cooperacao transfronteirica entre Portugal e Espanha, naquele que & o maior programa de cooperagao
transfronteirica da Unido Europeia para o periodo 2021-2027.
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6.4 LigacOes transfronteiricas

Contribuirao para a coesao territorial transfronteirica e para a dinamizacdao socioeconémica das regides do
Interior, posicionando estes territérios como novas centralidades no contexto ibérico e como vias de acesso
privilegiadas ao Espaco Europeu. Destacam-se: i) a intervencao no IC2, que liga Braganca a Puebla de Sanabria
(custo previsto 29,3 milhdes de euros); ii) a intervencdo na EN103, que liga Vinhais a Bragancga (custo previsto 31
milhdes de euros); a construcao da ponte internacional que ligara Alcoutim a Sanldcar del Guadiana (custo previsto
13,5 milhdes de euros); a construcao da ponte sobre o rio Sever que ligara Montalvao (Nisa) a Cedillo (custo previsto
11,6 milhdes de euros), todas previstas na componente 7 do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Esta também previsto a intervencao no IC31, que liga Castelo Branco a Monfortinho, e que representara um
investimento de 45 milhdes de euros, tal como definido pela Resolugao do Conselho de Ministros n2 46-A/2021 de
3 de maio.

No seu conjunto, estas ligacdes, correspondentes a uma estimativa de investimento global de mais 130 milhdes
de euros, potenciam solugdes transfronteiricas de proximidade para a partilha de servicos e infraestruturas
existentes ou projetados (e.g., linha ferroviaria de alta velocidade em Sanabria, ou estancias termais de
Monfortinho). As ligacdes foram selecionadas tendo em conta a imperativa necessidade de intervencao, o nivel de
investimento necessario, a extensao a considerar, a disponibilidade de intervencao de ambos os lados da fronteira
e 0s impactos positivos causados.

7. Governacao territorial

7.1 As CCDR, IP e a governacao multinivel

A conversao das CCDR em institutos piblicos de regime especial integradas na administracao indireta do Estado,
dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonio, vem permitir que estas se constituam como as
verdadeiras entidades que integram as diversas politicas publicas que prosseguem estratégias de promocao do
desenvolvimento integrado do territorio,

Cumpre-se, assim, um dos objetivos ja ha muito propugnado, no sentido das CCDR se constituirem como servicos
gque coordenam as respostas de ambito regional do Estado, desempenhando um papel privilegiado na construcao
de regides mais desenvolvidas e sustentaveis;

Com esta reforma do Estado, as CCDR, I.P. passam a planear o desenvolvimento regional nas suas diferentes
dimensdes, de forma integrada, aumentando a eficiéncia e eficacia da implementacao das politicas publicas de
ambito transversal nos seus territérios.
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A 26 de maio de 2023 foi publicado o Decreto-Lei n.2 36/2023, que procedeu a referida restruturacao das Comissdes
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), instituidas pelo Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro,
na sua redagao atual, convertendo-as em institutos publicos de regime especial integrados na administracao
indireta do Estado, dotados de autonomia administrativa, financeira e patriménio, tendo entrado em vigor no dia 1
dejunho.

A nova figurajuridica das CCDR - instituto publico de regime especial - assegura a auséncia de poder de direcao do
Governo para a prossecucao das atribuicdes em causa, estando apenas sujeitas a superintendéncia e a tutela do
membro do Governo indicado na respetiva lei de organizacdo e funcionamento - Ministra da Coesao Territorial.

As CCDR, IP passarao a ter a seguinte Missao:

iv.

definir e executar as respetivas estratégias de desenvolvimento regional;

articular territorialmente as politicas publicas de desenvolvimento regional nos dominios do ambiente,
cidades, economia, cultura, educacao, saide, ordenamento do territorio, conservacao da natureza,
e agricultura e pescas;

assegurar o planeamento e gestao das politicas de coesao no ambito dos programas regionais e de
cooperacao territorial europeia;

apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associacoes.

Sintetizamos de seguida as alteragdes que sao efetuadas nas CCDR; LP.:
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Para a nova missao de implementacao de politicas de ambito transversal nos seus territérios foram
transferidas atribuicdes da area governativa do ambiente, da economia, da cultura, da educacao, da salude,
do ordenamento do territério, da agricultura e pescas.

Fruto das novas competéncias, a organizacao das CCDR tera de ser alterada, prevendo-se que os estatutos
reflitam a nova missao, competéncias e atribuicdes das CCDR, bem como a forma como 0s servicos se vao
organizar.

Porque as CCDR tém tutela dnica, mas integram servicos de outros setores do Governo com a
responsabilidade da politica pablica setorial, tera de haver uma articulagao entre as medidas de politica
publica nacional e a sua concretizagao a nivel regional. Porque as CCDR IP dardao um contributo
fundamental para se atingirem objetivos de politica publica nacionais, terdao de se comprometer com
esses objetivos. Essa articulacao e esse compromisso serao assegurados através de um Contrato-
programa, aprovado pelo Conselho de Concertagao Territorial (CCT) e assinado pelo Primeiro-Ministro e
pelo presidente de cada CCDR, L.P.

No CCT - 6rgao politico de promocao da consulta e concertacao entre o Governo e as diferentes entidades
politicas regionais e sub -regionais, nos planos regional, sub -regional e local - tém assento, para além do
Primeiro-Ministro, os membros do Governo responsaveis pelas areas governativas do: planeamento;
financas; economia; cultura; educacao; saude; ambiente; infraestruturas; agricultura; pescas e coesao
territorial. Cabe a coesao territorial a elaboracao dos contratos-programa, em articulacao com as CCDR, L.
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P., e com todas as areas governativas cujas politicas publicas sao indispensaveis a definicdo da politica de
desenvolvimento regional.

e A Monitorizagao da execugao dos contratos-programa cabe ao Conselho intersectorial de coordenacao -
o6rgao que promove a coordenacao técnica da execuc¢ao e monitorizacdo das politicas sectoriais,
nomeadamente nas areas do desenvolvimento regional, ambiente, cidades, economia, cultura, educacao,
saude, ordenamento do territorio, conservacao da natureza, agricultura e pescas- assim, e para o cabal
desempenho das suas funcbes € composto pelos presidentes das CCDR, LP. que presidem, e pelos
representantes de todas as areas governativas, bem como pelos representantes das entidades
intermunicipais.

e As CCDR, IP. vao manter um presidente eleito por um colégio eleitoral (composto por presidentes das
camaras municipais e das assembleias municipais, vereadores, deputados municipais e presidentes das
juntas de freguesia).

e Havera até 4 vice-presidentes, mais dois do que atualmente: um eleito pelos presidentes das camaras
municipais; um eleito pelos membros do Conselho Regional; os restantes cooptados pelos membros do
conselho diretivo, por proposta do presidente da CCDR, I.P.; deixara de haver um vice-presidente nomeado
pelo Governo.

e As funcdes dos atuais presidentes e vice-presidentes das CCDR,I.P. mantém-se em vigor até as proximas
elei¢des autarquicas.

As CCDR, L.P, passam a ser 0 balcao tnico dos pedidos de licenciamento cuja decisao seja da sua competéncia ou
da competéncia de outras areas, devendo articular com as entidades envolvidas, através de um sistema de
interoperabilidade, assegurando, sempre que se justifique, a conferéncia de servicos, sem prejuizo das
competéncias legalmente atribuidas a entidades coordenadoras nos respetivos regimes de licenciamento.

Calendario previsto:

e Novembro de 2023 - Aprovacao dos Estatutos das cinco CCDR, L.P;
e Dezembro de 2023 - Aprovacao pelo Concelho Concertagao Territorial dos Contratos-programa;
e 12trimestre de 2024 - Integracao nas CCDR, LP.
o Servicos regionais da Agricultura e Pescas;
o Servicos da Educacgao, Conservacao da Natureza e Ordenamento do Territorio, abrangendo as suas
atribuicdes de ambito regional;
o Servicos regionais da Cultura e do IAPMEL

Aintegracao dos Recursos humanos a transferir para as CCDR, I.P, envolve cerca de 2000 trabalhadores, das varias
areas governativas, em particular Agricultura, Educacao, Cultura, Ambiente e Acao Climatica, Economia e Mar e
Ordenamento do Territorio.

44
NOTA EXPLICATIVA



ORCAMENTO l REPUBLICA PORTUGUESA
DO ESTADO COESAO TERRITORIAL

2024

Esta reforma sera bastante complexa e exigira da parte das CCDR, IP um grande esforco de integracao, de criacao
de uma cultura de uniao em funcao de uma melhor coordenacao das diferentes areas integradas, com o objetivo
de se prestar um melhor servigo piblico, de se criarem dinamicas integradoras de desenvolvimento regional e de
medidas mais adequadas aos problemas especificos de cada territério.

7.2 Autarquias Locais

7.2.1Reforgar o poder local

Em 2024, o Governo continuara a promover a autonomia do poder local através do reforco financeiro dos recursos
transferidos, permitindo a valorizacao da gestao autarquica sustentavel e a defesa da sustentabilidade financeira
dos municipios.

A participagao dos municipios nos impostos do Estado traduzir-se-a, em 2024, na atribuicao de um montante total
de 3860 604 423€, ou seja, mais 606M€ (+18,6%) do que em 2023 - considerando 0 IRS a 5% e excluindo o Fundo
de Financiamento da Descentralizacao (FFD) - garantindo, em simultaneo que cada municipio aumenta, no minimo
7.8% (valor da inflagao em 2022).

Para além do reforco das verbas, o Governo ira dar resposta a uma longa reivindicacao dos autarcas, acabando
com as contribui¢cbes dos municipios para a ADSE, alinhando as responsabilidades assumidas pelos municipios
com a generalidade dos empregadores plblicos da Administracao central, passando os trabalhadores da
administracao local a ser equiparados aos trabalhadores da administragao central nas contribui¢ées para a ADSE
e SNS, afetando cerca de 120 mil trabalhadores e libertando cerca de 80 milhdes de euros de encargos que
anteriormente eram das autarquias locais e a partir de 2024 passarao a ser assumidos pela Administracao Central.

Neste contexto de reforco do poder local, serao também aumentadas significativamente as verbas para a
descentralizacao de competéncias para as autarquias locais no ambito da Lei das Finangas Locais e para as
freguesias. O Orcamento do Estado para 2024 permite ainda: i) dar um estimulo a reabilitacao urbana através da
flexibilizacao da capacidade de endividamento se utilizada para financiamento de operacdes de reabilitagao
urbana; ii) a possibilidade de utilizacao total da margem de endividamento para a componente nao elegivel no
ambito dos projetos financiados por fundos europeus; e, iii) 0 aumento da utilizacao da margem de 20% para 40%
contribuindo para potenciar o papel dos municipios na dinamiza¢ao econémica.

Mais, em 2024, 50% do “Excedente” (n.2 3, do artigo 35.2 do RFALEI) assume a natureza de transferéncia corrente,
conferindo assim aos municipios a possibilidade adicional para o cumprimento daquela regra de equilibrio
orcamental.
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Também assume de particular importancia, a possibilidade de restituicao do IVA efetivamente suportado no
ambito de projetos financiados, a titulo de subvencdes ou empréstimos, exclusivamente pelo PRR, para as
autarquias locais, entidades intermunicipais e FEFAL (organismo central de formacgao para a administracao local).

Com este OE, a autonomia do poder local é reforcada, empoderando os municipios e as freguesias, com mais
receitas correntes e capacidade para em pleno assumirem as suas competéncias.

7.2.2Finangas Locais

Com o objetivo de aproximacao gradual da participacao das autarquias locais na gestao das receitas publicas a
média dos paises da Unido Europeia, na PLOE, o Governo propde transferir para as Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais 4.224 milhdées de euros. Estas verbas incluem um aumento de 461 milhdes de euros das
transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro, de 39 milhdes de euros das transferéncias do Fundo Social
Municipal, de 60 milhdes de euros da participacao 5% no IRS, de 45 milhdes de euros da participacao no IVA e de
56 milhdes de Euros para as Freguesias (Fundo de Financiamento de Freguesias).

Assim, o valor total das transferéncias para a Administracao Local aumenta 665 milhdes de euros, um crescimento
de 19% face a 2023.

Quadro 13. Transferéncias para a Administracéo Local

o£2023 O ol e
Municipios 3254 834 883 3860 604 422 605 769 539 18,61%
Fundo de Equilibrio Financeiro 2328098 713 2789524126 461425413 19,82%
Fundo Social Municipal 215258 056 254 434289 39176233 18,20%
Participagdo Variavel no IRS 650 136 688 710377070 60 240 382 9,27%
Participacdo no IVA setorial 61341426 106 268 938 44927 512 73,24%
Freguesias 293 206 709 349421 122 56214413 19,17%
Fundo de Financiamento das Freguesias 293 206 709 349421122 56214 413 19,17%
Entidades Intermunicipais 11039953 14541714 3501761 31,72%
Transferéncias para Entidades Intermunicipais 11039953 14541714 3501761 31,72%
Total de Transferéncias 3559 081 545 4224567 258 665 485 713 18,70%

O Governo cumpre o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)
resultando, em 2024, num aumento muito significativo das transferéncias para os municipios e para as freguesias.
Nos dltimos 10 anos (2015-2024) o Governo apostou numa maior consisténcia das finangas locais com o
incremento do valor das transferéncias para as Autarquias Locais em 66% face a 2015. Este aumento é o reflexo
dos aumentos das transferéncias para 0s municipios em 64%, para as freguesias (FFF) em 87% e para as
Entidades Intermunicipais em 164%.
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Neste Orcamento do Estado, perante um significativo aumento da receita fiscal, foi alterado o critério de
distribuicao do excedente resultante da distribuicao horizontal das receitas dos impostos, garantindo-se que
todas autarquias locais (municipios e freguesias) tém um crescimento nominal minimo de 7,8% das transferéncias
face ao valor do ano anterior.

Assim, o objetivo de alterar a distribuicao do excedente foi garantir que nenhuma autarquia local tivesse
transferéncias do Orcamento do Estado com variagao inferior a taxa de inflagdo, comparativamente com o ano
anterior, promovendo a coesao territorial e permitindo que todas possam desenvolver melhor a sua atividade.
Esta alteracao sendo ao nivel do excedente, ndo impacta com os limites de variagdes a aplicar no ano seguinte,
conforme disposto nos artigos 35.2 e 38 do RFALEL

Grdfico 2. Transferéncias para as Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
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Em 2024, o Governo transfere para os municipios 3.860 milhdes de euros, dos quais 2.145 milhdes de euros sao
distribuidos por via da componente do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), 254 milhdes de euros pelo Fundo
Social Municipal, 710 milhdes de euros pela distribuicao de 5% do IRS, 644 milhdes do FEF resultante da aplicagao
dos mecanismos que garantem estabilidade nas variacbes maximas e minimas das transferéncias para a
Administracao Local e 106 milhdes de euros pela distribuicao do IVA.

7.2.3Promogao da autonomia do poder local

0 Governo aposta na valorizagao da gestao autarquica sustentavel dispensando os municipios financeiramente
sustentaveis e que cumprem limites de endividamento do ambito de aplicacdo da Lei de Compromissos e
Pagamentos em Atraso.
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Na defesa da sustentabilidade financeira, pretende-se promover poupancas através de operacdes financeiras que
permitam renegociar, resgatar ou substituir contratos em vigor em condi¢ées econdmica e financeiramente mais
vantajosas, e criar mecanismos que permitam aos municipios a regularizacao de dividas ao setor das aguas, pela
celebracao de acordos de pagamento com condi¢cbes mais vantajosas. Pretende, ainda, prorrogar a vigéncia da
dispensa da consulta a trés instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito na Linha BEI PT 2020 e PT 2030 -
Autarquias.

Para uma maior flexibilidade orcamental, prevé-se o aumento da margem de endividamento para 40% e a
possibilidade de utilizacao de 50% do excedente, previsto no artigo 38.2 do RFALEI, em despesa corrente.

Mantém-se a possibilidade de integracao do saldo de geréncia de execugao orcamental por recurso a uma revisao
orcamental, antes da aprovacao dos documentos de prestacao de contas, desde que a camara municipal tenha ja
aprovado o mapa de “Demonstracao de Desempenho Orcamental”.

Com vista a uma maior autonomia na gestao autarquica é ainda afastado o impedimento de as autarquias locais
aumentarem o valor dos gastos com contratos de aquisi¢cao de servicos, face aos contratos celebrados em 2019.

O Governo criou um mecanismo de devolucao do IVA suportado pelas Autarquias Locais, Entidades
Intermunicipais e da FEFAL, em projetos financiados pelo PRR.

Continua ainda a dar um estimulo a reabilitacdo urbana, pela flexibilizacao da capacidade de endividamento ser
utilizada exclusivamente para financiamento de operacdes de reabilitacdao urbana, contribuindo para potenciar o
papel dos municipios na dinamizag¢ao econdémica.

Finalmente, elimina-se a diferenca de tratamento entre funcionarios da administracao central e da administracao
local para efeitos de ADSE. Garantindo-se o alinhamento do nivel de responsabilidades dos municipios em sede
de encargos financeiros com a solucao prevista para a generalidade dos empregadores publicos/Administracao
Central e tornando coerente o modelo de autofinanciamento da ADSE por exclusiva quotizagao dos beneficiarios.

7.2.4Descentraliza¢ao

A descentralizacao de competéncias para a Administracao Publica Local € um processo em constante evolugao -
que se quer aberto e numa base estreita de dialogo e concertacao permanente com 0s municipios e freguesias
através da ANMP e a ANAFRE -, assegurando que 0s municipios tém os recursos humanos e financeiros para
garantir a prossecucao de servicos até agora garantidos pela administracao central, o que conduzira a um maior
escrutinio pelos cidadaos e a uma melhoria da qualidade dos servicos prestados. Neste processo preconiza-se
que a descentralizagao permitira dar resposta aos desafios que o Pais enfrenta, uma vez que a proximidade é um
elemento fundamental para afirmar a igualdade de oportunidades, a justica social e a solidariedade no processo
de desenvolvimento de todas as politicas publicas. S6 através do poder local sera possivel aproximar a decisao
dos cidadaos, melhorar a qualidade dos servicos publicos e garantir a igualdade de oportunidades no acesso aos
direitos sociais;
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O processo de descentralizacao de competéncias da Administracao Central para a Administracao Local,
operacionalizado através da Lei n2 50/2018, de 16 de agosto, e dos varios decretos-lei setoriais, veio dotar as
autarquias dos poderes e meios necessarios para uma gestao mais proficua e proficiente em prol dos cidadaos;

Em cumprimento do Programa do XXIII Governo Constitucional, e depois de, em 2022, as autarquias locais terem
assumido a generalidade das competéncias, em 2024, prosseguira a politica de consolidacao da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, e dando inicio a definicao de novas competéncias a descentralizar para
as entidades intermunicipais, municipios e freguesias. Este trabalho sera desenvolvido com as respetivas areas
setoriais e os demais parceiros, a semelhanca do trabalho conjunto até agora realizado.

Os quadros seguintes identificam, por area de competéncia, o ponto da situacao do processo de descentralizagao
de competéncias, a data de 10 de outubro de 2023:

Quadro 14. Descentraliza¢Go de competéncias concretizadas

. %
MUNICIPIOS (universo gAuiNgfgfcI(Sni gue exercem face ao
aplicavel) universo
(10 outubro 2023) (10 outubro 2023)

EDUCACAO 278 278 100%
ACAO SOCIAL 277 277 100%
PROTECAO CIVIL 278 278 100%

ASSOCIAGAO DE BOMBEIROS 0
VOLUNTARIOS 268 268 100%
PRAIAS 131 131 100%
POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE 278 278 100%

SEGURANCA CONTRA INCENDIOS EM o
EDIFICIOS 278 278 100%
ESTACIONAMENTO PUBLICO 278 278 100%

MODALIDADES AFINS DE JOGOS DE o
FORTUNA E AZAR 278 278 100%
VIAS DE COMUNICAGAO 278 278 100%

0 exercicio das competéncias nas areas da salde, da cultura do patrimonio imobiliario publico, da habitacao, das
freguesias, das estruturas de atendimento ao cidadao e das areas portuarias impdem a outorga de relatorios,
autos ou acordos de transferéncia. Nestas circunstancias, alguns municipios ainda ndo concretizaram a
competéncia, tal como se pode verificar no quadro seguinte.

Na Salde a transferéncia de competéncias requer a assinatura de auto de transferéncia sendo que a data,
encontram-se assinados 172 autos, num universo de 201.

49
NOTA EXPLICATIVA



ORCAMENTO l REPUBLICA PORTUGUESA
DO ESTADO COESAO TERRITORIAL

2024

Na Cultura, na competéncia de gestao, valorizacao e conservacao de imodveis que, sendo classificados, se
considerem de ambito local e de museus que nao sejam denominados museus nacionais, € exigida a prondncia
prévia dos municipios que se traduz na celebracao de um auto de transferéncia. De acordo com o Decreto-Lei n.2
22/2019 foram abrangidos 63 municipios e 77 imoéveis. No entanto, alguns municipios nao aceitaram (ainda)
exercer a competéncia, pelo que atualmente a transferéncia se efetuara com 56 municipios e 70 imoéveis. Neste
momento, 43 municipios, num universo de 56, ja exercem competéncia neste dominio tendo celebrado auto de
transferéncia.

Relativamente ao Patrimoénio Imobiliario Pblico foi identificado em lista anexa ao Despacho n2 3260/2022, de 17
de marco, um total de 717 imoveis em 181 municipios, dos quais ja foram celebrados 36 acordos de transferéncia.

Na Habitacao, em concreto na competéncia de transferéncia da gestao de programas de apoio ao arrendamento
urbano e a reabilitacao urbana, os diplomas legais de enquadramento de cada um dos programas estabelecem os
termos em que a respetiva gestao é exercida pelos 6rgaos municipais, incluindo os recursos financeiros
necessarios a essa gestao e sao submetidos a parecer prévio da ANMP. A competéncia de transferéncia da
propriedade e gestao de imoéveis de habitacao social esta dependente da constituicao de uma comissao de analise

em 10 municipios (universo) que podem exercer esta competéncia. Ja tém a comissao constituida 7 municipios.

As Estruturas de Atendimento ao Cidadao requerem uma formalidade para o exercicio da competéncia: acordo
escrito entre a AMA, LP. e 0s municipios, no caso das Lojas de Cidadao e Espacos Cidadao. A instalagdo e gestao de
um Espaco Cidadao em municipios e freguesias decorrem de articulagao entre as autarquias envolvidas e a AMA,
1. P, enquanto entidade gestora da rede, mediante a celebracao de acordo escrito.

No dominio da Justica, 70 municipios ja integram a rede de Julgados de Paz.

Quadro 15. Descentralizagcdo de competéncias ainda néo concretizadas

: %
MUNICIPIOS MuUeNeIfeIrl')chni que exercem face ao
(universo aplicavel) (10qou tubro 2023) universo
(10 outubro 2023)
SAUDE 201 172 86%
CULTURA

Gestao, valorizagdo e conservacao
dos imoéveis classificados de
ambito local e de museus nao
nacionais
Licenciamento de espetaculos de
natureza artistica
PATRIMONIO IMOBILIARIO
PUBLICO

HABITACAO

56 43 77%

278 278 100%

278 181 65%
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Transferéncia da gestao de
programas de apoio ao 578 578 100%
arrendamento urbano e a
reabilitagdo urbana
Transferéncia da propriedade e
gestao de imoveis de habitacao 10 8 80%
social
AREAS PORTUARIAS 57 21 37%
ACOES DE ARBORIZACAO E o
REARBORIZACAO 278 269 7%
COGESTAO DAS AREAS PROTEGIDAS 67 36 54%
ESTRUTURAS DE ATENDIMENTO AO
CIDADAO
Lojas de Cidadao 278 66 24%
Espacos Cidadao 278 226 81%
Centros chals dg Apoio a 278 13 41%
Integracao de Migrantes
Gabinete de Apoio a Emigrantes 278 179 64%
JUSTICA
Reinsercao social de jovens e 278 278 100%
adultos
Prevencao e combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia 278 278 1009
domeéstica
Rede de julgados de paz 278 70 25%
Apoio as vitimas de crimes 278 278 100%

Sobre a transferéncia de competéncias dos municipios para as freguesias, mediante acordo entre ambos, verifica-
se que 151 municipios ja transferiram competéncias para 1587 freguesias.

Existem municipios que nao transferiram as competéncias para todas as freguesias do respetivo territério, seja
porque as freguesias ndo as aceitaram, seja porque o municipio pretende manter as competéncias na sua esfera
de atuacao, seja ainda porque se encontram em negociagdes sobre os valores a transferir.

Quadro 16. Descentralizacdo de competéncias dos municipios para as freguesias

MUNICIPIOS MUNICIPIOS %

(universo que exercem gue exercem face ao universo
aplicavel) (10 outubro 2023) (10 outubro 2023)
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DOS MUNICIPIOS PARA
AS FREGUESIAS
Municipios 278 151 549%
Freguesias 2882 1587 55%

0 Fundo de Financiamento da Descentralizacao (FFD) permite nao sé uma maior agilizacao nas transferéncias das
verbas associadas a descentralizacdo, como assegura o necessario financiamento para o exercicio das novas
competéncias nas areas da Educagao, Saude, Acao Social e Cultura.

0 Fundo de Financiamento da Descentralizacao constitui uma transferéncia financeira do Orcamento do Estado,
teve um incremento muito significativo de 157 milhdes de euros (+ 13%), face a ao ano anterior, resultando numa
dotacao de 1.362 milhdes de euros, em 2024.

Para a previsao dos valores do FFD por area descentralizada foram considerados os diplomas e portarias
relacionados com o processo da descentralizagao, os acordos com a ANMP, nomeadamente, a inclusao de verba
para fazer face as despesas dos municipios com os seguros e medicina do trabalho para os trabalhadores que
foram transferidos, a taxa de inflacdo de 2023 e as atualizagdes salariais de 2024, incluindo as atualizacdes
salariais e de subsidio de refei¢cao ocorridas em 2023, podendo o fundo (ainda) ser reforcado ao longo ano.

A dotacao do Fundo de Financiamento da Descentralizagao de janeiro a dezembro de 2024, é iguala 1362 206 804
euros para Saude, Educacao, Cultura e Acao Social:

e Salde, até ao valor de 134 369 839 euros;

e Educacao, até ao valor de 1133 484 836 euros;
e Cultura, até ao valor de 1289 311 euros;

e Acao Social, até ao valor de 93 062 818 euros.

7.3 Servicos de proximidade

No ambito da promocao dos servicos publicos de proximidade pretende-se:
- Concretizar o desafio de existir pelo menos um multibanco em todas as freguesias;

- Agregar a existéncia de Espacos Cidadaos a criacao de Balcdes SNS com teleconsultas (em conjunto com as areas
governativas da Modernizacao Administrativa e da Salde);

- Potenciar a utilizacao da plataforma T-INVEST (tinvest.pt) pelos cidadaos e empresas através da sua divulgacao

e fomentando a parceria com os municipios e CCDR, L.P.
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7.4 Ordenamento do Territorio

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) preconiza a valorizagdo do territério e o
aproveitamento dos seus recursos, fatores fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico do pais,
constituindo o quadro de referéncia dos instrumentos de gestao territorial e da sua articulacao com as politicas
setoriais e com os diferentes niveis de governacao - nacional, regional e local.

A alteracao e elaboracao dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), instrumentos que
integram tanto as opc¢des nacionais, como as estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento,
permitirdo concretizar os referenciais estabelecidos, com vista a elaboragdo de uma estratégia nacional de
desenvolvimento regional.

A estruturacao do modelo policéntrico e funcional do territorio, articulando a rede urbana com repostas eficazes
ao territorio rural, tal como previsto no PNPOT sao objetivos do Programa do Governo que se pretendem
concretizar através de uma politica de cidades e de investimentos territoriais integrados e demais instrumentos
de suporte a territorializacao do financiamento das politicas piblicas do Portugal 2030 nos Programas Regionais.

Reforcar o modelo policéntrico dos subsistemas territoriais em linha com o PNPOT e com a densificagdo nos
programas regionais de ordenamento do territério (PROT), estruturando as articulagdes rural-urbano com suporte
nos servicos de interesse geral de proximidade com base nos processos de descentralizacao.

Para garantir que as agdes de ordenamento e gestao sao levadas cabo com base num conhecimento atualizado e
detalhado do territorio, torna-se fundamental a existéncia e disponibilizacao de informacao cadastral e a producao
de cartografia de referéncia sobre a qual possam assentar os diversos processos de planeamento de ambito
nacional, regional e local.

Planos Regionais de Ordenamento do Territorio

Cumprida a revisao do PNPOT configura-se a oportunidade de atualizar e completar o quadro de planeamento
regional. De facto, o PNPOT aponta para a necessidade de desenvolvimento de estratégias e modelos territoriais
regionais atualizados que enquadrem o desenvolvimento socioecondmico regional, considerando o papel que
estes instrumentos desempenham no aprofundamento das opg¢des estratégicas de organizacao do territorio
nacional na definicao do quadro de referéncia do ordenamento e desenvolvimento regional.

No que se refere aos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT):
a) PROT Norte e Centro:

Em 2024, o Governo promovera pelo desenvolvimento da politica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, através da finalizacao da elaboracao dos programas regionais de ordenamento do territério do Norte
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e do Centro, instrumentos de gestao territorial de ambito regional, que irdo compor o quadro nacional estratégico
de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes programaticas.

Esta medida concretizara, a nivel regional, as diretrizes estratégicas de organizagao do territério nacional e o
modelo de estruturacgao territorial resultantes da revisao do PNPOT em 2019.

A Resolugao do Conselho de Ministros n2 177/2021, de 17/12, determina a conclusao da elaboragao dos PROT no
prazo de 24 meses a contar da sua data de entrada em vigor, contudo verificou-se um atraso no processo e na
conducao dos trabalhos da 32 fase, para permitir que a elaborac¢ao destes IGT fosse amplamente participativa e
em conjugacao com o Plano Nacional de Investimentos e a preparacao do periodo de programacao estratégica
dos Fundos Europeus do Portugal 2030.

b) PROT Area Metropolitana de Lisboa, do Oeste e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve:

Pelo Governo foi determinada a alteragdo e a recondugao a programas dos atuais planos regionais de
ordenamento do territorio do Oeste e Vale do Tejo, da Area Metropolitana de Lisboa, do Alentejo e do Algarve,
procedimentos que se encontram atualmente em curso e que se preveem concluidos em 2025.

Em 2024 as Comissbes de Coordenacao de Desenvolvimento Regional LP. territorialmente competentes
desenvolverao os documentos orientadores da programacao estratégica e operacional 2030 para a respetiva
regiao, apresentando ao Governo as “Opc¢oes Estratégicas de Base Territorial” para o desenvolvimento da regiao e
as respetivas “Propostas de Sistema Urbano Regional”, desenvolvendo e completando o modelo territorial do
PNPOT, tendo em vista o reforco da coesao territorial, a racionalidade dos investimentos publicos em articulagao
com as politicas setoriais, a majoracao de sinergias e a criacao de complementaridades, com identificacao das
centralidades mais relevantes para a potencializagao das inter-relagdes funcionais e organizagao e suporte dos
respetivos subsistemas territoriais. O financiamento dos PROT tem sido garantido por via do Fundo Ambiental (FA),
sem prejuizo do recurso a outras fontes de financiamento com origem em fundos nacionais ou europeus.

7.4.1Desenvolvimento das grandes opgoes territoriais
Cadastro predial (RJCP)

Em 23 de agosto de 2023, foi publicado o regime juridico do cadastro predial (RJCP), que estabelece o Sistema
Nacional de Informacao Cadastral (SNIC) e a carta cadastral como registo Unico e universal de prédio em regime
de cadastro predial.

Com este novo regime, o Balcdo Unico do Prédio (BUPi) passara a ser a plataforma digital Gnica de interacio entre
cidadao/empresas e a Administracao Publica, em matéria de cadastro.

O BUPI vai interoperar com a AT e o IRN, entidades da Administragao Piblica que tém dados sobre prédios,
permitindo a harmoniza¢ao da informagao quanto a localizagao, identificacao, caracterizacao e configuragao
geomeétrica das unidades prediais, bem como dos seus titulares.
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Toda ainformacado cadastral passa a estar abrangida pelas regras deste novo regime juridico e vai integrar a Carta
Cadastral (mapa cartografico nacional oficial dos prédios em cadastro). Isto inclui:

v" Os prédios risticos abrangidos pelo Regime de Cadastro Geométrico da Propriedade Ristica, de natureza
iminentemente fiscal de 1926;

v' 0Os prédios abrangidos pelo regime experimental do SINERGIC - Sistema Nacional de Exploracao e Gestao
de Informacao Cadastral, que vigorou entre 2009 e 2020;

v' 0Os prédios com representacdes graficas georreferenciadas (RGG) do regime do sistema de informacao
cadastral simplificada de 2017, que sejam validadas sem reservas e que podem assumir natureza de
cadastro predial.

Até finais de setembro de 2023, a DGT constituiu um acervo em suporte digital através da informatizacao e
vectorizacao da informagao de cadastro relativa a 121 concelhos (a que correspondem dados de 1,6 milhdes de
prédios).

Esta informacao esta acessivel através de um visualizador online de cadastro predial, disponivel na pagina da DGT,
permitindo aos cidadaos e/ou empresas a obtencao de reproducgao nao certificada da planta do prédio cadastrado.

REQT - Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio:

A versao preliminar do REOT 2022 foi submetido a discussao publica, abrangendo o periodo de analise da vigéncia
do PNPOT 2020/2021, conforme previsto na lei, tendo sido recebidos varios contributos.

Trata-se de um documento com o estado do ordenamento do territério em relacdo aos varios sistemas e temas
que o integram.

Assim, tendo em consideragao o resultado da discussdo publica e o interesse deste relatorio para informar a
formulacao de politicas publicas de diversas areas governativas, bem como para a sua articulacao coerente e
harmoniosa no territorio, e ainda a sua importancia para a fungao de fiscalizagao politica da atividade do Governo,
a Direcao-Geral do Territorio esta a proceder:

1-Aincorporacao dos contributos resultantes da discussao publica, quer quanto & matéria tratada, quer quanto a
formas de apresentacao e contextualizacao de dinamicas territoriais;

2 - Ao alargamento da informacao apresentada, para além do periodo legalmente exigivel, nomeadamente em
termos de série cronoldgica de dados (se disponiveis), atualizado o contelido relativo aos varios temas com dados
mais recentes, aprofundando, deste modo, a informacao sobre o cumprimento da agenda para o territorio, prevista
no PNOT, o que requer a articulacao com as varias areas governativas envolvidas e respetivas entidades tuteladas.

Trata-se do primeiro REOT elaborado para monitorizacao do estado do ordenamento do territério, pelo que
pretendemos que este contenha toda a informagao pertinente para os cidadaos, empresas e entidades publicas
conhecerem o estado do ordenamento do territorio, a sua dinamica de evolucao, e atuar em conformidade.
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As atualiza¢des sobre o estado do ordenamento do territorio devem ser mais rapidas e faceis de apresentar de

forma periédica, com um adequado modelo de reporte de cooperagao entre entidades para este efeito.

0 ordenamento do territério & um servico publico de importancia estratégica. Desenvolve-se em todas as escalas

territoriais, e convoca a intervencao de todas as areas governativas, e de todos os niveis da administracao piblica

e da sociedade.

E a atividade que, através de um processo democratico e participado, conduz & construcao de uma visio

partilhada, harmoniosa e coerente do futuro desejado para o territério nacional e para o desenvolvimento de
Portugal.

Em 2024, pretende-se igualmente:
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v' Desenvolver e atualizar o Observatoério do Ordenamento do Territério e Urbanismo, de modo a melhorar a

divulgacao de indicadores territoriais e do sistema de gestao territorial através, reforcando a colaboragao

com as 39 entidades do Forum Intersectorial, adotando o novo modelo de Monitorizacao da Agenda para
o Territorio.

v' Construir com as areas governativas respetivas, a definicao de acdes concretas associadas a:

o

o

Reforco da coesao territorial: Portugal ja atingiu, em grande parte do territorio, os niveis de perda
demografica estimados no PNPOT;s cidades sao ancoras estratégicas para o desenvolvimento
dos territorios, pelo que ha que aprofundar a cooperacao e coordenacao ao nivel das areas
urbanas funcionais e dos subsistema territoriais, no ambito das politicas de provisao de servicos
de interesse geral e da organizacao espacial de outras funcdes urbanas; isto implica incentivar
Redes colaborativas e de cooperacao territorial;

Valorizacao do Capital Natural: os territérios com elevado valor e que prestam servicos de
ecossistemas tém que ser efetivamente remunerados. Mais concretamente, ha que assegurar a
remuneracgao de proprietarios, de associa¢des e discriminacao positiva de territérios;

v - Aumentar a eficiéncia e eficacia da dinamica dos instrumentos de gestao territorial, nomeadamente
através de:

o

Introducao de alteracdes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial que, entre
outros, incentive a consolidacao da natureza estratégica dos planos e programas e releve a
efetiva necessidade de avaliacdo dos resultados obtidos face as dinamicas territoriais
verificadas, harmonizando os prazos definidos para a elaboragao dos relatorios do estado do
ordenamento do territério a nivel nacional, regional e a nivel municipal;

Desenvolvimento de uma nova plataforma eletronica para a tramitacao da elaboracao, alteracao
ou revisao dos instrumentos de gestao territorial, ampliando mecanismos de transparéncia e
participacao publica, a publicacdao em Diario da Républica eletrénico, bem como o controle de
gestao dos prazos das varias fases, a divulgacao das estatisticas das duracdes das tarefas que
cabem a cada entidade envolvida, por tipo e para cada procedimento em concreto.
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7.4.2 Portal do Territério (evolugdo do SNIT)

Na sequéncia de alteracdes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial e da modernizacao dos
sistemas de informacao ja existentes sobre o territério nacional e o estado do ordenamento, pretende-se criar o
Portal do Territorio, que, disponibilize mais e melhores funcionalidades, ferramentas ou servicos que melhorem a
experiéncia dos utilizadores (cidadaos, empresas, municipios, servicos da Administracao Central), agregando e
simplificando informacao territorial de outras plataformas de informacao e oferendo servicos eletronicos de forma
mais simples, eficiente, conveniente e transparente para os utilizadores.

Para o efeito sera:

v" Realizada a modernizagao dos sistemas de informacao territorial ja existentes, disponibilizando novos
servicos e funcionalidades, utilizando ferramentas de Inteligéncia Artificial, a partir da informacao do
Sistema Nacional que disponibiliza informacao sobre todos os IGT em vigor e informacao do Sistema de
Monitorizagao da Ocupacao do Solo (SMOS) (Parte significativa dos projetos necessarios encontra-se jaem
curso com financiamento PRR: Projeto PoinT e projeto SMOS),

v" Consolidada a ligacao do Portal do Territério com outros portais, como os portais da AMA no ambito do
Dados.Gov.pt, do Portal do Empreendedor e do Portal associado aos “Territérios Inteligentes”,
recentemente contemplado na reprogramacao do PRR.

Continuara a ser feita a evolucao do projeto de modelacao inteligente do acesso territorial a servicos de interesse
geral - o projeto designado «i-Territorio», visando, entre outros aspetos, ultrapassar debilidades de
georreferenciacdo associada a localizacao dos servicos de interesse geral.

Pretende-se, também, promover a interoperabilidade entre projetos da mesma area governativa, ja desenvolvidos
ou em curso (i-Territorio e T-Invest) e projetos com outras areas governativas (INE, Bupi, Plataforma Eletronica de
Procedimentos urbanisticos, etc.) e promover parcerias com as CCDR, I.P, CIM e Municipios para conhecimento e
utilizacao dos sistemas de informacao geografica.

7.4.3Fiscalizacdo do Ordenamento do territério

Em 2024, sera elaborado um Plano Nacional de Fiscalizacao do Ordenamento do Territério sob a responsabilidade
do IGAMAGQT, por articulacao entre diversas entidades de diferentes areas governativas, designadamente com as
CCDR, L.P (considerando que estas entidades tém competéncias na fiscalizagao do cumprimento dos instrumentos
de gestao territorial e dos regimes territoriais especiais), tendo em vista o reforco e um acréscimo de eficiéncia no
controlo sucessivo das operagdes urbanisticas, particularmente relevante na sequéncia da diminuicao que se tem
vindo a verificar na intensidade do controlo prévio, enquanto medida de simplificacdo administrativa.

7.4.4Transformagdo digital dos Municipios para as medidas Simplex do Urbanismo e OT
No ambito das medidas Simplex Urbanismo e Ordenamento do Territorio, aprovadas em 2023, esta prevista a

criacdo de um portal Gnico de licenciamento (Plataforma Eletrénica de Procedimentos urbanisticos - PEPU), bem
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como o desenvolvimento aplicacional que permita a verificagao automatica de conformidade de projetos com as
normas urbanisticas dos planos municipais, simplificando e tornando as decisées da administracao publica mais
previsiveis, rapidas e transparentes. Estas medidas implicam investimentos, em alteracdes nos sistemas de
informacao, utilizacdo de novas tecnologias e formacao de técnicos por parte dos municipios, CCDR IP e demais
entidades envolvidas no licenciamento urbanistico.
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Apéndice I Coesao territorial:
medidas na Proposta de Lei do
Orcamento do Estado 2024

Medidas com efeito nas CCDR, LP.

Artigo 8.2 n.2 20 - Alteracoes orcamentais - Permite-se o reforco de dotacdes que se revelem necessarias a
integracao e a transferéncia de atribuicées de diversos servicos periféricos da administracao direta e indireta do
Estado para as Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, I. P, nos termos do Decreto-Lei n2
36/2023, de 26 de maio, nos montantes estritamente necessarios para assegurar o funcionamento dos servicos,
sem prejuizo do cumprimento da regra de equilibrio orcamental, permite-se o reforco de competéncias e
autonomia das CCDR, I.P.

Artigo 15.2 - Duracao da mobilidade - ao permitir a prorrogacao da mobilidade até ao final 2024, possibilita-se
que o trabalho executado por estes trabalhadores possa ser otimizado.

Artigo 39.2 - Atualizacao extraordinaria do preco dos contratos de aquisicao de servicos - permite que o preco
dos contratos - celebrados em data anterior a 1 de janeiro de 2024 ou, no caso de terem sido celebrados apos
aquela data, as propostas que estiveram na sua origem tenham sido apresentadas em data anterior a 1 de janeiro
de 2024 - de aquisicao de servicos de seguranca e vigilancia humana, de manutencao de edificios, instalagdes ou
equipamentos e de servicos de refeitorios com duracao plurianual ja em vigor, seja atualizado automaticamente
em funcao do valor da atualizacao do salario minimo nacional.

Contributos para a execucdao dos POR, Portugal 2020, Portugal 2030 e do
PRR

Artigo 8.2 n.2 8 - Alteracoes orcamentais - ao autorizar o Governo a efetuar as alteracées ao OE necessarias para
a execucgao do Portugal 2020, Portugal 2030 e PRR fica agilizada a execucao dos fundos.

Artigo 8.2 n.2 17 - Alteracoes orcamentais - garante a devolucao do IVA suportado pelas Autarquias Locais,
Entidades Intermunicipais e FEFAL na execucao de projetos financiados pelo Programa de Recuperagao e
Resiliéncia.
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Artigo 10.2 - Retencao de montantes nas dotacgoes, transferéncias e reforco orcamental - ao permitir reter as
transferéncias do OE para os organismos da administracao central e local para satisfazer débitos, vencidos e
exigiveis resultantes da nao utilizagao ou da utilizacao indevida de FEEI, pugna pela sua boa gestao.

Artigo 86.2 - Antecipacao de Fundos Europeus e encerramento do PT 2020 - ao prever a realizacdo de operacoes
especificas do tesouro, para antecipar fundos destinados a garantir a execuc¢ao do Portugal 2020, do Portugal
2030, do PRR e do Fundo para uma Transi¢cao Justa (FTJ), o Governo assegura a continuidade do financiamento
entre programas e independentemente das transferéncias da Unido Europeia, e por isso da execucao dos projetos
e permite que as CCDR, enquanto beneficiarios intermediarios, beneficiem deste mecanismo de antecipac¢ao de
fundos.

Medidas de desenvolvimento regional e valorizacao do Interior

Artigo 107.2 - Contratos-programa de desenvolvimento com as instituicoes de ensino superior - O Governo, nos
termos da Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior, de acordo com o novo modelo de financiamento,
promove e implementa os contratos-programa de desenvolvimento com as instituicbes de ensino superior
localizadas nas regides ultraperiféricas e de baixa densidade populacional, bem como com a Universidade Aberta.

Artigo 120.2- Programa Incentiva +TP- ao criar o programa «Incentiva +TP», que substitui o PART e o Programa de
Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte Pablico (PROTransP), o qual é financiado, em 2024, por
consignacao de parte das receitas das taxas de carbono, no valor de 360 000 000 (euro), 0 Governo prossegue a
politica de aumento e melhoria da oferta de transportes coletivos nas comunidades intermunicipais e nos
territérios de baixa densidade, apostando em transportes com menor nivel de emissdes de gases com efeito de
estufa.

Artigo 151.2 - Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional - Ao transferir o montante de IVA (€ 16 403 270) para as entidades regionais de turismo, prossegue-se a
valorizacao e o desenvolvimento das potencialidades turisticas das regides, dando-se cumprimento ao regime
juridico das areas regionais de turismo de Portugal continental.

Artigo 1772 - Alteracao ao Estatuto dos Beneficios Fiscais - Artigo 41.2-B do EBF- Beneficios fiscais aplicaveis aos
territorios do Interior - As empresas que exercam, diretamente e a titulo principal, uma atividade econémica de
natureza agricola, comercial, industrial ou de prestacao de servicos em territérios do Interior, que sejam
qualificadas como micro, pequenas ou médias empresas ou empresas de pequena-média capitalizacao (Small Mid
Cap) é aplicavel a taxa de IRC de 12,5 % aos primeiros 50 000 € de matéria coletavel.

*Medida que se mantém em vigor do anterior OE 2023

Artigo 1772 - Alteracao ao Estatuto dos Beneficios Fiscais - Artigo 41.2-B do EBF- Beneficios fiscais aplicaveis aos
territérios do Interior - Para determinacao do lucro tributavel das micro, pequenas ou médias empresas ou
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empresas de pequena-média capitalizacao (Small Mid Cap), os encargos correspondentes a criacao liquida de
postos de trabalho sao considerados em 120% do respetivo montante, contabilizado como custo do exercicio.

*Medida que se mantém em vigor do anterior OE 2023

Artigo 189.2 - Alteracao ao anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro (Lei das Autarquias Locais - Artigo 332 -
Competéncias da camara municipal - Determina expressamente que as camaras municipais tém competéncia
para deliberar sobre as formas de apoio, em complementaridade com o Estado, as instituicdes de ensino superior,
do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao e ao Servico Nacional de Saude, para a requalificacao dos
equipamentos e infraestruturas ou para o desenvolvimento de projetos ou agdes, de interesse para o municipio,
nas condicdes a definir em contrato-programa.

Medidas de desenvolvimento regional e valorizagao do Interior que nao
constam do articulado

- Instalacao de servicos no Interior: 0s novos servicos criados no ambito da administracao direta e indireta do
Estado, sao instalados em territorio abrangido pela Portaria n.2 208/2017, de 13 de julho, dando cumprimento ao
Programa de Valorizagao do Interior, salvo situagdes excecionais devidamente fundamentadas. Esta medida
prevista no Relatério do OE esta alinhada com os desafios estratégicos do Programa do Governo, nomeadamente
com o Programa de Valorizacao do Interior (PVI), dando continuidade a concretizagao da medida “Servicos
publicos mais proximos +CO3S0O Proximidade”. A oferta de servicos publicos de proximidade visa corrigir as
assimetrias territoriais e garantir uma distribuicao mais justa e equitativa de recursos e de oportunidades,
assegurando uma justa qualidade de vida a todos os cidadaos. Ainstalagao e a deslocalizagao de servigcos publicos
para o Interior do pais contribuem para a fixacao de postos de trabalho nestes territérios, permitindo, ainda, a
libertacao de espacos com custos elevados nos grandes centros urbanos e a otimizagao de espacos devolutos ou
a menor custo.

« Atribuicao de bolsas de estudos aos alunos de concelhos sem oferta de ensino secundario. Em 2023/2024,
sera garantida uma bolsa de estudos aos 2.800 alunos dos 33 concelhos do Interior que tém de se deslocar para
outros concelhos para frequentar o ensino secundario, num investimento de 1,2 milhdes de euros

Valorizacao da gestao autarquica sustentavel

Artigo 36.2 - Encargos com contratos de aquisicao de servicos - exclui as autarquias locais e as entidades
intermunicipais da aplicagao do impedimento do valor dos encargos com contratos de aquisi¢ao de servigos nao
podem ultrapassar os encargos globais pagos em 2023 acrescidos de 2 %;

61
NOTA EXPLICATIVA



ORCAMENTO l REPUBLICA PORTUGUESA
DO ESTADO COESAO TERRITORIAL
2024

Artigo 38.2 - Contratos de prestacao de servicos na modalidade de tarefa e avenca - Afasta a aplicacao do
artigo as autarquias locais e entidades intermunicipais, simplificando o processo de contratacdo nesta
modalidade.;

Artigo 50.2 - Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no subsetor local - mantém a
dispensa do ambito de aplicacao da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Defesa da sustentabilidade financeira das autarquias locais

Artigo 44.2 - Montantes da participacao das autarquias locais nos impostos do Estado - Assegura as
transferéncias para os Municipios e Freguesias, nos termos do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais. Este ano garante-se que nenhum municipio ou freguesia tem reducao das receitas a
receber.

Artigo 52.2 - Pagamento a concessionarios decorrente de decisdo judicial ou arbitral ou de resgate de
contrato de concessao - Possibilita, excecionalmente, a ultrapassagem do limite da divida total para
empréstimos que se destinem ao pagamento de concessionarios no setor da agua decorrente de decisao judicial
ou pagamento de indemnizacao por decisao administrativa de resgate;

Artigo 54.2 - Auxilios financeiros e cooperacao técnica e financeira - Esta prevista a verba de 6 M€ neste
ambito, ao qual acresce a verba para a comparticipagao prevista no n2 4 do Despacho n.2 8217-A/2023, relativo a
atribuicao de apoios a reparacao dos danos em infraestruturas e equipamentos municipais provocados pelas
cheias einundacdes nos meses de dezembro de 2022 e janeiro de 2023, até ao montante de 23 946 463, 20 (euro);

Artigo 66.2 - Acordos de regularizacao de dividas das autarquias locais - Prevé o mecanismo que permite aos
municipios a regularizacao de dividas ao setor das aguas, pela celebracdo de acordos de pagamento com
condicbes mais vantajosas;

Artigo 68.2 - Linha BEI PT 2020 e PT 2030 - Autarquias - Simplifica a contratacdo de empréstimos pelas
autarquias através da linha contratualizada com o BEI, dispensando a obrigatoriedade de consulta a trés
instituicdes de crédito;

Artigo 68.2 - Integracao do saldo de execug¢ao orcamental - Soluciona a questdo da integracao do saldo de
geréncia por recurso a uma revisao orcamental, antes da aprovacao dos documentos de prestagao de contas,
mediante a aprovacao pela camara municipal do mapa de “Demonstracao de Desempenho Orcamental’;

Artigo 185.2 - Aditamento ao Decreto-Lei n.2 118/83, de 25 de fevereiro - Os trabalhadores em func¢des piblicas
das autarquias locais gozam dos beneficios concedidos pela ADSE, nos mesmos termos que os trabalhadores
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da administracao central do Estado, assumindo a ADSE, a responsabilidade financeira pelos cuidados de saude
prestados aqueles trabalhadores;

Artigo 190.2 - Alteracao ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais -Aumento
da retencao por incumprimento dos deveres de informacao para 20 % do duodécimo das transferéncias
correntes e do Fundo de Financiamento da Descentralizacao da Educacgao, Salde, Acao Social e Cultura.

Reforco do papel das freguesias

Artigo 46 2 - Remuneracao dos presidentes das juntas de freguesia - Garante a possibilidade de as freguesias
terem disponibilidade financeira para um membro do 6rgao executivo exercer fungées a meio tempo e para o
pagamento do regime de permanéncia (tempo inteiro) aos Presidentes de Junta que tiverem direito por lei.

Artigo 190.2 - Alteracao ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais -
Transferéncias para as freguesias passam a ser mensais

Estimulos a reabilitacdo das escolas e urbana

Artigo 8.2 n.221 - Alteracoes orcamentais - Norma habilitante para a concretizacao do Programa Escolas,
garantido o financiamento do programa de recuperacao e reabilitacdo de escolas, para suportar estes projetos
das autarquias locais.

Artigo 62 ¢ - Empréstimos dos municipios para habitacao e operacoes de reabilitacdao urbana - Cria um
estimulo a reabilitacao urbana, pela exclusao de empréstimos com esta finalidade, para efeitos da capacidade
de endividamento, contribuindo para potenciar o papel dos municipios na dinamizacao econémica.

Fundo de Financiamento da Descentralizacao

Artigo 532 - Fundo de Financiamento da Descentralizacao e transferéncias financeiras ao abrigo da
descentralizacao e delegacao de competéncias - Fundo gerido pela Direcao-Geral das Autarquias Locais que
contempla um mecanismo de atualizacao e ajustamentos, ao longo do ano, dos valores previstos para
financiamento das competéncias descentralizadas para os municipios.
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