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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 4/XV/12 referente

ao Orgamento do Estado para o ano de 2022.

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica, no dia 13 de abril de 2022,
tendo sido admitida e remetida a Comissao de Orgamento e Finangas, para elaboragao
do respetivo relatério e parecer.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis.

Nos termos enunciados, compete a Comissdo de Assuntos Europeus a emissdao de
parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Orgamento de Estado para 2022 na parte

respeitante a sua competéncia em razao da matéria.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do Orgamento de
Estado para 2022, que integram o ambito da competéncia material da Comissdao de

Assuntos Europeus.

A discussdo na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para as
reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos proximos dias 28 e 29 de abril,
seguindo-se, posteriormente, a apreciacao na especialidade gue compreenderda a
auélicéo com o Senhor Secretario de Estado Adjunto dos Assuntos Europeus, agendada

para o dia 2 de maio de 2022.

Neste contexto, o presente parecer tem como unicas fontes o articulado da Proposta de

Lei n2 4/XV/12, o Relatdrio OE 2022 e os Quadros e Mapas que lhe estdo anexos.
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A apreciacdo na especialidade decorrera entre os dias 23 e 27 de maio, incluindo as

votagdes na especialidade e a votagdo final global.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A)
ECONOMIA PORTUGUESA: Evolugdo e Perspetivas para 2022

i) Contexto Nacional

O Relatério do Orcamento de Estado para 2022 comega por apresentar uma analise da
economia portuguesa e das suas perspetivas para 2022, tendo em conta o cenario
econdmico internacional. Neste contexto, é sublinhado que o Orgamento do Estado é
apresentado numa conjuntura muito exigente e complexa decorrente da enorme
incerteza provocada pela guerra na Ucrania. Porém, é também sublinhado que o
mesmo & marcado por uma conjuntura de recuperagdo da economia portuguesa, cuja
resiliéncia conquistada ao longo dos anos ira permitir ao Pais enfrentar os desafios
futuros com um sentido de confianga reforcado. Refere-se que, para tal contribuiram,
trés importantes vetores: i} a elevada taxa de vacinacdo da populacio portuguesa
(93%?1); ii) a grande resiliéncia do mercado de trabalho? iii} as politicas sustentaveis de
finangas publicas, que permitiram colocar a divida publica numa trajetéria descendente
e atingir um défice abaixo do limiar dos 3%, e simultaneamente reforgar a credibilidade

externa do Pais.

Em suma, considera-se a conjugacdo destes vetores ira permitir ndo apenas mitigar os
efeitos adversos das tensdes geopoliticas resultantes da guerra, mas também assegurar

a estabilidade e seguranga no financiamento, aspeto que se reveste de grande

L portugal integra o grupo de paises com maior taxa de vacinacio completa.
2 Um nivel de emprego superior em 0,6% ao nivel de 2019 e uma taxa de desemprego mais baixa em 18
anos.
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importancia face ao clima de profunda incerteza que se vive. Afirma-se, por isso, que tal
“permite ter confianca no percurso de recuperagio e de crescimento da economia
portuguesa”: Permitindo assim alcangar uma maior coesdo social e econdmica e uma
maior robustez para responder aos desafios com que estamos confrontados.
Ancorada neste proposito, a proposta de Orcamento do Estado para 2022 estabelece
seis prioridades:

= Mitigacdo do choque geopolitico;

= Reforgar os rendimentos das familias;

®* Apoiar a recuperacdo das empresas;

* |nvestir com foco na transicado climatica e digital;

= Recuperacao dos servicos publicos e

» Consolidacdo orcamental

Estas prioridades incorporam a ambigdo de se “alcancar uma recuperacdo completa
face aos desafios que o contexto geopolitico nos coloca”. Sublinha-se, a este propdsito,
que a estratégia seguida no.passado recente conjugada com as prioridades agora
apresentadas permitirdo responder aos desafios da emergéncia que a pandemia ainda
coloca, mas sobretudo “permitirGo mitigar os riscos que enfrentamos, responder mais
uma vez as necessidades dos portugueses, protegendo as familias e empresas,

recuperando a economia e construindo um futuro melhor para o nosso Pais”.

Por ultimo, salientar que tais objetivos encontram suporte nas projeces apreser_‘utadas
que indicam que a economia portuguesa devera crescer 4,9% este ano, ultrapassando
assim o nivel de PIB registado no periodo pré-pandémico. Além disso, estima-se
igualmente que o Pais prossiga a trajetdria de convergéncia real de rendimento com a
média europeia que se verificou entre 2016-2019, a qual foi retomada a partir do
segundo trimestre de 2021. Este crescimento, em conjunto com a redugdo da despesa
associada a medidas de emergéncia adotadas durante a pandemia, devera permitir

reduzir a divida publica para 120,7% e o défice orcamental para 1,9%.

(9]
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ii) Enquadramento internacional

1. Neste éapitulo, comega-se por apresentar uma analise da conjuntura econdmica
internacional e um cendrio macroecondmico, sendo referido que “a atividade
econoémica e o comércio mundiais registaram wma forte recuperacdo em 2021, apos
uma quebra sem precedentes em 2020 causada pela pandemia de COVID-19. Neste
contexto, o PIB mundial aumentou cerca de 6% em termos reais em 2021 (-3,1% em
2020) e superou o nivel pré-pandemia, refletindo principalmente o forte crescimento da
economia chinesa (8,1%) e a rdpida recuperagdo da economia norte-americana (com
um crescimento de 5,7%). Por sua vez, o PIB aumentou 7,5% no Reino Unido e 5,3% na

drea do euro”.

Nesta sequéncia, é mencionado que a politica or¢amental da generalidade das
economias évant;adas em 2021 permaneceu expansionista, em virtude da necessidade
de apoiar a recuperégﬁo econdmica. Situagdo que acarretou alguns desequilibrios
orcamentais, bem como um aumento do endividamento publico. Tendo esta politica
orgamental sido complementada “pela manytencﬁo de uma politica monetaria com
orienta¢do mulito acomodaticia, com reflexo em taxas de juro de curto prazo (taxas de
juro a trés meses) historicamente baixas nos EUA e na drea do euro (0,16% e -0,55%, em

média anual, em 2021)".

Refere-se, no entanto, que a partir do segundo semestre de 2021, existiram fortes
pressdes inflacionistas sobretudo nas economias avangadas® em virtude- da subida

acentuada dos pregos das matérias-primas, em particular as energéticas (petroleo e gas

3 Nos EUA, a inflagdo atingiu os 7% no final de 2021, registando o valor mais alto dos ultimos 40 anos. Na
drea do euro foi atingido 0 maximo histérico no quarto trimestre de 2021: total e pregos de energia de

4,7% e 26% respetivamente, em termos homaologos.
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natural) e, consequentemente, da eletricidade, mas também do impacto dos
constrangimentos da oferta de diversos bens e da recuperacdo dos servi¢os mais

afetados pela pandemia.

No final de 2021 verificou-se uma desaceleracdo da economia da area do euro em
resultado do aumento das restrigdes a atividade (sobretudo no setor dos servigos)
devido ao agravamento da pandemia de COVID-19, e também a diminuicio da atividade

econdmica alema.

B)
PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS PARA 2022

i) Hipoteses Externas

O Relatdrio do Orgamento de Estado para 2022, refere neste contexto, que até
fevereiro, as projegdes das instituigdes internacionais apontavam para a continuacdo de
uma forte expansdo da atividade econdmica mundial em 2022, superando-se a quebra

provocada nos dois anos anteriores pela pandemia COVID-19.

Contudo, perante as graves adversidades relacionadas com a guerra na Ucrania, iniciada
em 24 fevereiro, a generalidade das instituicdes e organismos internacionais tem
procedido a revisdo em baixa do crescimento econdmico mundial e a revisdo em alta da

taxa de inflagdo para 0 ano de 2022.

No que concerne a drea do euro, as. previsdes de crescimento para 2022 foram revistas
em baixa pelo BCE (ja apds a eclosdo da guerra na Ucrénia), para 3,7% (menos 0,5 pp
face a previsdo de dezembro de 2021). O crescimento esperado devera ser em grande
parte impulsionado pelo elevado investimento consagrado no Next Generation EU e por

condigBes de financiamento relativamente favoraveis nos proximos anos.
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Devido a enorme incerteza em torno do impacto que a guerra na Ucrénia tem na
economia da area do euro, para além das projecdes de referéncia acima indicadas,
salienta-se que “o BCE fez projegdes para o PIB de 2022 com base em dois cendrios:
«adverso» e «severo». Os quais correspondem a imposicdo de san¢des mais rigorosas a
Rassia, cortes na oferta de éés da Russia, com repercussdes no aumento dos custos
energéticos e numa diminuicdo da producdo da area do euro. “Também as tensdes
geopoliticas seriam mais prolongadas, gerando perturbacbes financeiras adicionais e
uma incerteza mais duradoura. Deste modo, o crescimento do PIB expectavel seria entre

2,3% e 2,5% em 2022 (em vez de 3,7%)".

Grifico 1.5 Previs3o do PIB 3 pregos constantes
[tans de vanagao real em percentagem)
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Estas previsGes, refere o Relatorio, para além de continuarem rodeadas de uma elevada
incerteza, perspetiva-se, ainda assim, que, apds uma recuperacdo significativa da
procura externa dirigida a Portugal em. 2021, ocorra um forte crescimento deste

indicador em 2022. Com efeito, estima-se que as importacdes da areado euro devam



sopnaaun e ARENBisannnnon
fadi

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Europeus

crescer para 7% para o conjunto do ano, de acordo com as previsdes do BCE4,
prosseguindo o dinamismo registado no segundo semestre de 2021. Também é
salientado que durante este periodo, se verificou um crescimento assinalavel das
importagdes de bens e servigos dos principais parceiros comerciais de Portugal, com
especial destaque para Espanha, Alemanha e Itdlia, associado a reabertura das

economias.

Quadro 1.5. PIB e importagSes dos principais parceiros comerdats de Portugal
|vmzpohmzéhpre=lmpun=ﬂbgun}
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Para valores timestrais € ano-de 2021 — Furosmas ¢ Inntitvio de Eqatistics do Reime Unido, Previstes para 2022
para o P8 — VR, ‘Workd Econamic Outiook (Interim), janeiro de 2022 & BOE par & Srea do euro, margo de 2002;
pan avimportagoe:, OCDE, fcononyt Gutiook, dezembeo de 2071 ¢ para 3 3163 do ewro == BOE, margo de: 2022.

Também', relativamente ao mercado de futuros & destacado que o preco do petréleo
tendera a aumentar em 2022, para 104,6 USD/bbl {93 €/bbl), comparado com 71
USD/bbl (60 €/bbl) em 2021, sendo sublinhado que o contexto atual se carateriza por
uma elevada volatilidade. No que diz respeito ac prego em ddlares das matérias-primas

ndo energéticas, o BCE prevé um aumento em torno de 7% em 2022 (34% em 2021).

No que concerne a politica monetaria, estima-se que esta seja menos acomodaticia a

partir de 2022. E sublinhado que “num contexto de crescimento dos pregos, de

4 Revista em alta face & anterior projec3o, de dezembro de 2021 (6,1%),
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incerteza devido & guerra na Ucrdnia e do fim do PEPP (Pandemic Emergency Purchase
Programme) no final de margo (total de 1,85 bilibes de euros), o Conseltho do BCE
decidiu, a 10 de marco de 2022, acelerar a redugdo de compras liquidas de ativos ao
abrigo do APP (programa de compras de ativos anunciado em janeiro de 2015) durante
o segundo trimestre deste ano (para um total de 90 mil milhSes de euros, em vez dos
120 mil milhées de euros previsto em dezembro de 2021), mantendo em aberto as
opcbes para 0s meses seguintes, dependendo da avaliagdo da conjuntura economica”.
Por outro lado, e tendo em conta as previstes do BCE, as taxas de juro de curto prazo
da area do euro deverdo manter-se em valores reduzidos (-0,4%, em média anual, em
2022), mas com uma tendéncia crescente, com vista ao controlo da inflagdo. Acresce
mencionar ainda a previsdo do BCE que projeta uma depreciagdo do euro face ao délar

para 1,12 em 2022,

fi) Cendrio Macroecondémico

Relativamente a economia portuguesa, projeta-se a continuagdo de uma trajetoria de
recuperacdo, com um crescimento de 4,9%, prevendo-se que a econom-ia se situe 0,7%
acima do nivel pré-pandemia registado em 2019. E referido que o crescimento previsto
para 2022 beneficia de uma forte recuperagGo das exportagdes, em particular da
exportaclo de servicos, que, em 2021, ainda se encontrava mais de 20 pp abaixo do
nivel de 2019. Também se prevé que o levantamento das restrigdes a mobilidade
internacional e o ritmo de vacinagdo a nivel global irdo contribuir para uma recuperacac
acentuada do turismo e servigos de transporte associados (sobretudo a partir do
segundo trimestre de 2022). Projeta-se igualmente um centributo significativo do
investimento, favorecido pela implementacdo do PRR e pelo forte crescimento do

investimento publico, superior a 30%.

10
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Refere ainda o Relatério que “face @ proposta de Orcamento do Estado para 2022
apresentada em outubro de 2021, o crescimento foi revisto em baixa em 0,6 pp em
consequéncia do conflito militar na Ucrdnia, principalmente devido aos seus efeitos nos
precos e nas quantidades transacionadas de matérias-primas (energia, cereais entre

outras}, bem como das san¢bes economicas amplamente implementadas.

C)
PROGRAMAS ORCAMENTAIS E POLITICAS SECTORIAIS
i) Representacdo Externa (PO03) - Politicas e medidas

O Relatério do Or¢camento do Estado para 2022 refere que, numa dtica de continuidade
e aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de politica, implementard as

medidas e acdes descritas na Lei das Grandes Opgdes.

Por conseguinte, participara ativa e empenhadamente no processo de construgdo
europeia. Para tal participard na agenda politica e legislativa da Unido Europeia, com
particular atencao as questoes do Estado de Direito, da governacdo econdmica, da

implementagdo do Compromisso Social do Porto e da autonomia estratégica da UE.

Com efeito, Portugal dara prioridade a implementacdo de medidas que visem uma
recuperagdo robusta das economias europeias, conforme preconizado pelo Roteiro
para a Recuperacdo — Rumo a uma Europa Mais Resiliente, Mais Sustentavel e Mais
Justa, e que deem resposta a dimensdo social, humana e sanitaria da crise pandémica.
Também a luta contra as alteragdes climaticas assumird grande relevdncia, dando
especial atengdo a aprovacdo e implementagdo do novo pacote legislativo gue visa
assegurar o cumprimento pela UE da meta de reducdo de, pelo menos, 55% das

emissdes (relativamente aos niveis de 1990) até 2030 (Fit for 55). Sera ainda dada

11
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especial atencdo a relacdo da Unido Europeia com o Reino Unido, bem como aos
desafios comuns que a Unido terd de continuar a enfrentar, com destaque para as

migragdes, a transicdo energética ou o alargamento.

No dominio da politica externa da Unido, serd conferida maxima prioridade as relagdes

entre a Europa, a Africa, a [ndia, a América Latina e, ainda, a relagdo transatlantica.

Reafirma-se também o empenho de Portugal em continuar a defender o
multilateralismo efetivo, no dmbito do sistema das Nagdes Unidas, na promogdo da paz
e seguranca, dos direitos humanos, da Agenda do Clima, da Biodiversidade, do
Desenvolvimento Sustentavel, das Migracdes e dos Oceanos, prosseguindo a campanha
para a eleicdo de Portugal como membro ndo permanente do Conselho de Seguranca
da NagBes Unidas para o mandato 2027-2028. Também sera reforcada a intervengéio
em todos os pilares da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Além disso,
continuara a empenhar-se fortemente nas demais organiza¢des multilaterais a que

pertence.

Neste contexto, elencam-se as seguintes medidas concretas de politica no dominio da
UE:

s “Implementar e executar, ao nivel europeu e nacional os programas e
instrumentos do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de
Recuperacdo da UE — Nova Geragdo, incluindo o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia nacional e o PT2030;

e Avangar na concretiza¢do do Plano de Ag¢éo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
e prosseguir na implementagdo do Compromisso Social do Porto;

e Defender os interesses nacionais e das nossas regibes autonomas na futura
revisdo da Parceria Estratégica da Comissdo Europeia com as regibes

ultraperiféricas;

12
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Acompanhar a implementacdo do Acordo de Comércio e Cooperacdo entre a
Unido Europeia e o Reino Unido;

Participar nos eventos nacionais e europeus integrados na Conferéncia sobre o
futuro da Europa e na elaboragdo e aprovagdo das suas conclusées;

Farticipar ativamente nos mecanismos de diglogo no dmbito do Estado de
Direito, Contribuir para a aprovagdo e implementagdo do novo pacote legislativo
que visa assegurar o cumprimento pela UE da meta de redugéo de, pelo menos,
55% das emissdes (relativamente aos niveis de 1990) até 2030 (Fit for 55);
Contribuir para o aprofundamento da Unifio Econdmica e Monetdria, em todas
as suas dimensoes, incluindo iniciativas no dmbito da Unidio Bancdria e da Uniio
do Mercado de Capitais, garantindo uma maior integractio, resiliéncia e
competitividade das economias europeias e reforcando o papel internacional do
euro;

Pugnar pela conclusdo das negociagdes da modernizacdo dos acordos comerciais
com o Chile e 0 México, pela operacionalizacdo do acordo UE-Mercosul e apoiar
o reforco de um sistema de comércio internacional multilateral assente em
regras;

Avangcar na implementag¢do do Mercado interno, com especial destaque para o
Mercado Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia e a Estratégia para
as Pequenas e Médias Empresas;

Contribuir e participar na definicdo de uma nova politica de reindustrializacdo da
Europa, que garanta maior autonomia estratégica e recupere as cadeias de valor
europeias;

Contribuir para a renovagdo da politica europeia de migracdo e asilo e para a
aprovagdo do Novo Pacto de Migragdes e Asifo; Contribuir para a preservacio e
o fortalecimento do Espago Schengen,

Promover uma estratégia integrada de prevengdo e combate ao terrorismo e ao
extremismo violento nas suas miltiplas vertentes, bem como o combate as

ameacas hibridas (incluindo a desinformacdo),

13
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e Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa e na
Politica de Vizinhanga, com particular atengdio ao relacionamento com os paises
mediterrGnicos, do Sahel e da Africa Central, bem como da Parceria Oriental,
para além do aprofundamento da Bussola Estratégica recentemente aprovada;

e Cumprir com as obrigagdes decorrentes do estabelecido no Mecanismo Europeu
de Apoio & Paz (MEAP), conforme Deciséo (PESC) 2021/509 do Conselho da UE,
de 22 de marco, do qual decorre um compromisso internacional de que o Estado
portugués é parte no dmbito das acdes da Unido no que visem preservar a paz,
prevenir conflitos e reforcar a seguranga internacional. Estas obrigagées, sdo no
presento contexto especialmente importantes face a situagdo de conflito na

Ucerdinia”.

D}
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ENTRE PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

No que concerne as transferéncias financeiras, importa referir que as transferéncias
financeiras entre Portugal e a Unido Europeia refletem, do lado da despesa, a
contribui¢do de Portugal em Recursos Préprios para o Orgamento Geral da UE e, do
lado da receita, o recebimento das comparticipagbes da UE no cofinanciamento de
brojetos apoiados por fundos europeus no dmbito do Quadro Financeiro Piurianual da
UE, e em particular, do Orcamento Geral da UE, bem como o recebimento de
subvencBes ao abrigo do Instrumento de Recuperagdo Europeu - Next Generation

EU.S

'S Foram consideradas estimativas e previsdes para 0 MRR — Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, o
React-EU — Assisténcia da Recuperacdo para a Coesdo e os Territérios da Europa e o FTJ — Fundo de

Transigdo lusta.

14
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No quadro seguinte assinalam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre
Portugal e a UE registados nos anos de 2019 e 2020, os valores provisérios para o ano de

2021 e a previsdo para o ano de 2022,

Quadro 4.19. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unifio Europeia
(milhﬁes de euros}

i 1. Transferéncias de Portugal para a U.E. 19045 2 173,0 2 GM_.S 2 584,'
Recursas préprios tradicionais ¥ 232,0 204,8 305,8 243,
Recursos prdprios IVA 302,1 934 3156 335,
Recursos proéprics RNB 13074 15689 17341 1776,
Compensa¢do ao Reino Unldo n 1058 1343 0,0 0,
Finandamento redugdo do ANB Austria/Dlnamarca/Holanda/Suécia 13,8 14,4 0.0 O
Recursos Prdprios Plistico 0,0 0,0 1623 169,
Finantiamento da reducSo do RNB Adstria/D) rcafal ha/Holanda/Suécja 0,0 0,0 1152 117,
Diversos™ 0,0 374 49,4 [+]]
Restituighes e membolsos ® -10,1 -39,7 80 04
Despesas de cobranga DA™ -46,4 41,0 70,9 -6,

2. Transferéncias da UE para Portugat () 42349 . 48s5s 7908,1 7 462,
2.1 PT2020 (f) 42348 4 855,5 50568 3931,
FEDER 1606,1 18734 22551 1292,
FSE | 906,1 10422 10752 702,
FEAC . s ; 224 28,1 237 30,
Fundo de coesdo A 3952 4529 3889 422,
Fundo de solidarledade da UE 08 449 1280 LiT]
FEADER 502,4 578,4 3855 557,
FEAMP 539 56,5 61,6 F0,
FEAGA & 766,7 786,7 860,0 855,.
Restituighes e reembolsos™ 18,8 -7.6 -11,7 0
2.2 Next Generation £1) {MRR, React ¢ FTJ) - SubvensBes 0,0 0,0 28513 2 950,
Mecanlsmo de Recuperagio e Reslligncia (MRR] 0,0 0,0 1 8079 2265,
ReactElt 0.0 0,0 10434 678,
Fundo de Transicio Justa 0,0 0.0 0,0 T
2.3 PT2030 0,0 0,0 0,0 580,
FEDER 0.0 0,0 00 129,
£se i 00 0.0 00 418,
Fundo de coesdo 0.0 00 00 32,

| Saldo global {2-1) 23304 2 682 6 5 299. 4817

Notas: (a} Os montantes expressos no quadro correspondem a valures brutos dlSpOl‘IIblhzadOS 3 Comissﬁo Europeia. Em 2021,
inclui disponibilizac@o condicional de RPT ndio cobrados. | {b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos proprios IVA e
RNB de exercicios anterfores e de Juros respeitantes a Recursos Proprios. | {c] Respeita aos montantes recebidos por Portugal
referentes a restituicBes de anos anteriores nos recursos préprios IVA, RNB e Correcdo ao RU. | {d) Despesas de cobranga
previstas no n2 3 do artigo 22 da Decisdo do Conselho n® 2014/335/UE, EURATOM, de 26 de maio, relativa ao Sistema de Recurs
Prdprios da. Unido Europela, correspondente a 20% das Recursos Préprios Tradicionais apurados para os anos de 2019 e 2020;
Despesas de cobranga previstas no n2 2 do artigo 9¢ da Decisdo do Conselho n® 2020/2053/UE, EURATOM, de 14 de dezembro,
relativa ao Sistema de Recursos Préprios da UniSo Europeia, correspondente a 25% dos Recursos Préprios Tradicionais apurado:
para os anos de 2021 e 2022, | (e) Trata-se de fluxos de tesouraria, ndo sendo compardveis com os valores que constam da
proposta de Orgamento do Estado para 2022, que refietem a previsio de execugdo orgamental dos prajetos, ou seja, nesse casc
receita € registada no momento em que ocorre a despesa. Nao Inclui Programas de Agdo de Iniciativa Comunitdria (PAIC). | (f) €
moentantes incluidos em cada fundo englobam os periodos de programagio QREN (QFP UE 2007-2013) e PT2020 {QFP UE 2014-
2020} | (g) Inclvi medidas veterinarias. | {h) Devolugdes e restituigdes 3 Comissdo Europeia no dmbito dos diversos Fundos.

Fontes: Diregao-Geral do Orgamento, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Agéncia para o Desenvolvimento e CoesSo e Instituto ¢
Financiamento da Agricultura e Pescas L.P.
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i) Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia

De referir, ainda, que o atual sistema de recursos préprios assenta em quatro principais
fontes de receita da Unido®: i) os recursos proprios tradicionais, constituidos pelos
direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras externas, em conformidade com a pauta
aduaneira comum; ii) o0 recurso proprio Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
através da aplicagdo de uma taxa uniforme sobre a matéria coletavel harmonizada do
IVA calculada de forma simplificada; iii) o recurso préprio resultante da taxa de
mobilizagdo uniforme aplicada ac peso dos residuos das embalagens de plastico ndo
reciclados gerados em cada Estado-Membro; iv) o recurso proprio baseado no
Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, como recurso complementar no
auadro do processo orgamental, resultante da aplicacdo de uma taxa de mobilizagdo
relativamente a soma dos rendimentos nacionais brutos dos Estados-Membros a pregos

de mercado.

Importa referir também que, Portugal financia ainda, a redugdo do recurso préprio RNB

a favor da Austria, Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos e Suécia.

.Para o exercicio de 2022, os valores previstos atingém 2584,5 milhdes de euros e
registam um ligeiro decréscimo face a 2021. A previsdo tem por base o Orgcamento
Geral da Unido Europeia para 2022, constituindo este a préxima etapa na
implementagio do QFP da UE 2021-2027 e uma oportunidade para colocar o

orcamento da UE no centro da recuperagdo. Refere-se que se preveem ainda outros

& Nos termos da Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselhg, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao
sistema de recursos proprios da Unido Europeia, entrou em vigor a 1 de junho de 2021, com efeitos

retroativos a 1 de janeiro, e revogou a Decisdo 2014/335/EU, Euratom
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impactos advenientes da apresentagdo, no decorrer do ano, de possiveis orcamentos

europeus retificativos, a semelhanca do'que se tem verificado em anos anteriores.

De salientar que, paralelamente, a Comissdo Europeia implementou, ainda em 2021, as
medidas necessarias para o langamento rapido do Next Generation EU, que fornecer3

um suporte sem precedentes para investimentos e reformas em toda a UE.

Importa relembrar que o elemento central do Next Generation EU é o Mecanismo de
Recuperagao e Resiliéncia — um instrumento para a concessdo de subvencdes e

emprestimos para apoiar essas mesmas reformas e investimentos.

Neste contexto, refere-se que o orgamento europeu anual se eleva a 169,5 mil milhdes
de euros em dotagbes de autorizagdo para a UE em 2022, sendo estas despesas
cobertas pelas dotagdes dentro dos limiares do orgamento de longo prazo (QFP da UE)
e a financiar pelos recursos préprios: A este montante acresce um “pacoté” estimado
em 143,5 mil milhdes de euros sob a forma de subvengdes no guadro do instrumento
Next Generation EU e cujas despesas serdo financiadas pela contratagdo de

empréstimos nos mercados de capitais’.

i) Transferéncias da UniGo Europeia para Portugal

No que concerne a evolugdo prevista para 2022, as transferéncias da Unido Europeia
para Portugal situam-se em 7462,4 milhGes de euros, um valor inferior ao ano anterior,
derivado do ciclo de programagdo do PT2020 e do inicio do cicle de programagdo do

PT2030.

Z Registados como “receita externa afetada” do orgamento da UE.

17



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Assuntos Europeus

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia ao abrigo dos Acordos de Parceria
resultam da calendarizacdo de transferéncias associada a prépria dindmica dos periodos
de programacdo e da execucdo de despesa dos diferentes programas operacionais. A
certificagdo da despesa, assim como o ritmo de pagamentos aos beneficiarios, ndo sdo
processos homogéneos, dependendo do ciclo de vida dos projetos, desde a fase de
abertura de candidaturas e da sua aprovacao até a apresentagdo da execugdo e despesa
pelos beneficiarios, da certificagdo dessa despesa a Comissdo Europeia e, por fim, dos

reembolsos/transferéncias.

Estes fluxos financeiros refletem a entrada destes montantes no pais, disponibilizados

pela Comissdo Europeia.

Neste contexto, prevé-se que relativamente ao FEADER, os montantes a receber em
2022, sejam de 557,5 milhdes de euros, evidencia os pagamentos a realizar pela UE ao
abrigo da reprogramacio aprovada na UE (Regulamento Delegado (UE) 2021/399 da

Comissao, de 19 de janeiro de 2021) que inclui a dotacdo de recursos adicionais.

No dmbito do FEAMP, prevé-se que venha a ocorrer um acréscimo ligeiro de
pagamentos de projetos no ambito deste fundo, em virtude de se estar a aproximar o

final do periodo de programagdo do PT2020.

J&4 no que concerne ao Next Generation EU, em subvengOes prevé-se receber um
montante total de 2950,7 mithdes de euros em 2022, um acréscimo do valor estimado
para 2021 (+99,4 milhdes de euros), 2265 milhSes de euros por via do MRR e §78,2
milhdes de euros por via do REACT-EU.

Relativamente aos montantes do MRR referem-se a previsbes de recebimentos de

verbas no ambito do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no PRR

nacional.
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No tocante ao REACT-EU, as projegBes para 2022 consideram o reforco da segunda
tranche. No que diz respeito ao Acordo de Parceria Portugal 2030 {PT2030) e ao Fundo
para a Transi¢do Justa, constata-se que o calenddrio previsto para estes recebimentos
estard dependente do momento da aprovacio do Acordo de Parceria e,

subsequentemente, da aprovagdo dos respetivos Programas Operacionais.

Conclui-se, portanto, que nestes fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
0 saldo global é de 4.877,9 milhdes de euros favoravel a Portugal. (ver quadro 4.19

acima indicado)

PARTE {Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua opinido,

nos termos do n2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV ~ CONCLUSOES
1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 4/XV/12

referente ao Orgamento do Estado bara 0 ano de 2022.

2 - A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicdveis, cabendo a Comissdo de Assuntos Europeus emitir parecer sobre as matérias

da sua competéncia.
3 - A discussdo e votagdo na generalidade da presente Proposta de Lei encontram-se

. agendadas para as reunifes plendrias da Assembleia da Republica, nos dias 28 e 29 de

abril.
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4 - A apreciacdo na especialidade no dmbito das matérias acompanhadas pela Comissdo
de Assuntos Europeus esta prevista para o dia 2 de maio com a audicdo do Senhor

Secretario de Estado dos Assuntos Europeus.

5 — Em relagdo as transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia verifica-

se um saldo positivo favoravel a Portugal no valor de 4. 877,9 milhdes de euros.

6 — O debate na especialidade e a votagdo final global da presente Proposta de Lei,
decorrera entre os dias 23 e 27 de maio de 2022.

PARTE V— PARECER

1 - Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de Lei
4/Xv/12, apresentada pelo Governo, reune os requisitos constitucionais e regimentais
exigidos para ser discutida e votada em Plendrio.

2 - Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1
do artigo 206.2 do Regimento da Assermbleia da Republica, a Comissdo de Orgamento é

Finangas.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2022

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

| s Comns” s A—
(Carlos B {Luis Capoulas dos Santos)
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