ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO PARLAMENTAR DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES
PORTUGUESAS

Exmo. Senhor Hélio Francisco Pires
de Sales e outros

Serretinha, 29

Feteira

9700-351 Angra do Heroismo

N/referéncia 13.1/COM Oficio N°/22/2% -CNECP Data: 30-04-2010

ASSUNTO: Petigdo n°. 8/XI/1? - “visa impedir qualquer alteracdo ao Acordo

Laboral vigente (Base das Lages) que prejudique os trabalhadores
portugueses, designadamente ao nivel da actualizagdo salarial”.

Serve o presente para informar que a o Relatério Final referente a Peti¢do
n.° 8/XI/1%., de que é primeiro subscritor “Visa impedir gqualguer
alteragcdo ao Acordo Laboral vigente (Base das Lajes) que prejudigue os
trabalhadores portugueses, designadamente ao nivel da actualizagéo
salarial”, foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP, em
reunido da Comissdo de 27 de Abril de 2010 (em anexo).

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Defensor Moura)
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; ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA -

N/Refé;‘éncia _ Oficio n®. i3 Data: 30-04-2010
ASSUNTO: Relatério Final da Peticdo n® 8/X1/1°.

- Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto [Terceira alteracio 4 Lei n.°
43/90, de 10 Agosto (exercicio do direito de peti¢do), alterada pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo e
15/2003, de 4 de Junho], junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente a Peticio n.° 8/XI/1%, da iniciativa de Hélio Francisco Pires de Sales e outros “Visa
impedir qualquer alteragdo ao Acordo Laboral vigente (Base das Lajes) que prejudique os
trabalhadores portugueses, designadamente ao nivel da actualizacdo salarial”, cujo parecer

aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP, em reunido da Comissdo de 27 de Abril
de 2010 € o seguinte:

1. Deve ser dado conhecimento ao Sr. Ministro de. Estado, dos Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas do presente Relatério Final;

2. Dada a especial relevancia da matéria exposta, deve a peti¢do, nos termos da alinea b) don.° 1
do artigo 24.° da LDP, ser apreciada em Plendrio juntamente com a Proposta de Resolugio n.°
2/XV/1.* que aprova do Acordo que modifica o Acordo de Cooperacdo e Defesa entre a
Repiblica Portuguesa e os Estados Unidos da América, Acordo Laboral, assinado em Lisboa a
1 de Junho de 1995, e a Proposta de Resolugio n.° 5/XI/1.* que aprova o Acordo que modifica
0 Acordo de Cooperagio e Defesa entre a Repiiblica Portuguesa e os Estados Unidos da
América, Regulamento do Trabalho, assinado a 12 de Fevereiro de 1997,

3. Deve a Comissdao de Negoécios Estrangeiros.e Comunidade Portuguesas, de acordo com o

disposto no artigo 8.° e alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP, dar conhecimento aos
peticiondrios do presente relatério.

Nestes termos, e de acordo com a alinea e) e m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.® 45/2007, de 24
de Agosto [Terceira alteragdo a Lei n.°.43/90, de 10 Agosto (exercicio do direito de peti¢io), alterada
pelas Leis n° 6/93, de 1 de Margo e 15/2003, de 4 de Junho], venho dar conhecimento a Vossa
Exceléncia de que j4 informei o peticiondrio do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DA ¢OMISSAO,
- :




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES
PORTUGUESAS

XI Legislatura — 1* Sessdo Legislativa

Peticdo n.° 8/X1/1.*
Peticionarios: Hélio Francisco Pires de Sales e outros
Assunto: Visa impedir qualquer alteracio ao Acordo Laboral (Base das

Lajes) vigente que prejudique os trabalhadores portugueses,

designadamente ao nivel da actualizacio salarial

RELATORIO FINAL

I. INTRODUCAO

1. A peticdo n.° 8/XI/1.%, de cariz colectivo pois vem subscrita por 427

cidaddos, deu entrada na Assembleia da Repiblica no dia 23 de Novembro de
2009.



2. Por despacho do Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica, de
24 de Novembro de 2009, a presente petigio foi remetida a Comissdo de
Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas onde foi admitida no dia 30

de Novembro de 2009.

3. A petigdo foi elaborada nos termos do artigo 52.° da Constitui¢do da
Repiblica Portuguesa e do artigo 232.° do Regimento da Assembleia da
Republica e cumpre os requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei do
exercicio do Direito de Pétigﬁo doravante designada por LDP (Lei n.® 43/90, de
10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas leis n.° 6/93, de 1 dé Marco,

n.° 15/2003, de 4 de Junho e n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

4, Ndo foi observada qualquer uma das causas legalmente previstas que

determinem o indeferimento liminar da presente peticao (artigo 12.° da LDP).

5. O presente relatério final foi precedido de relatério intercalar apresentado
na reunido de 19 de Fevereiro de 2010 da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas.

6. Tendo em vista a elaboracdo do presente relatdrio, a pedido do relator, e
ap6s ouvidos os peticionantes, foi solicitada pela Comissdo de Negocios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, a 19 de Fevereiro de 2010, através do
Ministério dos Assuntos Parlamentares, informagdo ao Ministério dos Negocios

Estrangeiros, tendo este respondido a 18 de Marco de 2010.

7. No documento com origem no Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
recebido pelo relator em 23 de Marco de 2010, sdo explicados em pormenor os
motivos peléé quais se procedeu a revisdo do Acordo Laboral e do Regulamento
do Trabalho dos trabalhadores portugueses na Base da Lajes, referindo-se que o

objectivo que norteou a ac¢do do Governo portugués “foi o de acautelar



simultaneamente os interesses dos trabalhadores portugueses da Base das Lajes,
os do Governo da Regido Auténoma dos Acores ¢ os do Estado portugués em

matéria de defesa e relacOes externas”.

II. OBJECTO

Os peticionarios solicitam que autoridades publicas nacionais, em particular o
Presidente da Assembleia da Reptblica no 4mbito das suas competéncias, tudo

facam no sentido de:

1- impedir qualquer alteracdo ao Acordo Laboral vigente na Base das Lajes
que prejudique os trabalhadores portugueses das USAFORAZORES
(United States Forces Azores),designadamente ao nivel da actualizagdo
salarial;

2- e promover todas as diligéncias para que se cumpra integral e
escrupulosamente o Acordo Laboral, em particular, o seu artigo 4.°, b’em
como o artigo 13.° do respectivo Regulamento do TrabalhoA,
nomeadamente a manuten¢do do regime do inquérito salarial como forma

se apurarem anualmente os aumentos de vencimentos.
Na base da peticdo que ora se analisa, os peticionrios consideram:

a) que os cerca de 800 trabalhadores portugueses das USAFORAZORES
(United States Forces Azores) tém sido prejudicados nos seus direitos, em
particular no que respeita a actualizag@o salarial;

b) que ndo tem sido curhprido o referido Acordo Laboral nem o
Regulamento do Trabalho, no que respeita aos artigos 4.° e 13.°,

respectivamente;



c) e temem que o Acordo em vigor possa ser alterado pelas partes
contratantes, Republica Portuguesa e Estados Unidos da América, de

modo a adequé-lo a pratica do seu incumprimento;

III. AUDICAO DOS PETICIONARIOS

Apesar da presente peti¢io ndo observar qualquer os requisitos previsto nos.
n.” 1 e 2 do Artigo 21° da LDP (Audic#o dos peticionarios), entendeu o relator,
. ao abrigo do n.° 3 do mesmo dispositivo legal, levar a efeito uma reunido com
representantes dos peticionérios. A este encontro que teve lugar na Assembleia
da Repiblica, no passado dia 20 de Janeiro de 2010, compareceram 0s senhores
Hélio Sales e Jodo Ormande que expuseram com maior detalhe as razdes
aduzidas na peticio em anélise. Informaram também, por outro lado, terem
enderecado peti¢des semelhantes ao Presidente da Republica, ao Procurador—

Geral da Repiiblica e ao Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos

Acgores.

IV. OPINIAO DO RELATOR

Introdugao

A problematica levantada pelos peticionantes, trabalhadores portugueses na Base
das Lajes, suscita um conjunto de questdes relevantes que assumem
simultaneamente uma vertente juridica e uma outra de natureza

politico/diplomética.

Do .ponto de vista juridico estd-se perante uma complexa situacdo de

relacionamento laboral, em que uma das partes — os trabalhadores — acusam a



parte empregadora — os Estados Unidos da América (EUA) de incumprimento,
exigindo igualmente a uma terceira parte — o Estado Portugués — o dever de,
mediante negocia{;(")es directas com os EUA, obrigar estes ultimos ao
cumprimento do acordado em 1995, no ambito vdo Acordo Laboral e do

Regulamento do Trabalho

Situacdo ainda mais complexa na medida em que se constata que a instaura¢do de
processos judiciais em Tribunais portugueses ndo terdo o efeito pratico
pretendido, uma vez que as decisdes dos Tribunais nacionais ndo obrigam a

Administragdo norte-americana.

Em consequéncia, a dimens3o politico/diplomdtica, tornou-se indispensavel para

se ultrapassar a situacéo de impasse criada.

1 - Quanto & dimensio laboral do assunto exposto julga-se importante relevarem-
se 0s seguintes pontos de vista: |

a) Parece evidente que se estd perante uma situagdo em que a entidade
empregadora, o Departamento de Defesa dos EUA (DOD), terd alterado
unilateralmente as expectativas suscitadas pelo teor dos acordos estabelecidos em
Junho de 1995; |

b) Essa alteragdo de expectativas, que segundo os trabalhadores resulta de uma
violagdo ao acordo estabelecido em 1995, ndo é assumida pelo governo dos
EUA, que sustenta ndo ter violado o acordo, configurando-se assim uma
situacdo, que do ponto de vista do direito, é passivel de multiplas intervengdes; |
c) A redundincia na procura da satisfagdo das reclamagdes dos trabalhadores
mediante o recurso aos Tribunais portugueses, valorizou, naturalmente, a procura
da sva resolucdo mediante o estabelecimento de negociagdes de natureza
politico/diplomatica entre os dois Estados, que em néssa opinido se tornavam -

indispenséveis, o que efectivamente aconteceu.



2 - J4 quanto a vertente politico/diplomatica e a solugdo encontrada mediante a
modificacdo do Acordo Laboral e Regulamento de Trabalho em Julho de 2009,

julga-se ser relevante destacar-se o seguinte:

a) O acordo efectuado entre Portugal e os EUA resulta no reconhecimento da
importancia estratégica da Base das Lajes no quadro da Alian¢a Atlantica,
enquanto instrumento de seguranca colectiva e prevenggo de conflitos;

b) Para além desta valéncia estratégica, este acordo tem, igualmente, constituido
um importante factor para o desenvolvimento econémico da Regido Auténoma
dos Acores e para a promog¢do do emprego;

c¢) Elaborado por dois Estados soberanos, e ndo sendo de admitir qualquer tipo de
solucdo radical que coloque em causa o quadro de solidariedade atlantica
estabelecido entre os dois paises, ndo teria sido pos‘sivel encontrar-se uma
solu¢do para o problema levantado fora do quadro de um novo acordo, negociado
por ambas as partes;

d) Este novo acordo, configura uma nova solu¢do para o apuramento dos
aumentos salariais dos trabalhadores portugueses que € passivel de uma leitura
mais simples e menos propiciadora de futuras querelas de interpretagio juridica;
e¢) Embora nfo indo totalmente ao encontro das pretensoes dos trabalhadores
portugueses, que desejavam manter o inquérito salarial como férmula de
apuramento dos seus aumentos de vencimento, ndo se deve deixar de assumir
como positivo, o facto de o governo dos EUA ter aceitado pagar a diferenca das
verbas respeitantes aos anos de 2006 e 2007, resultantes da ndo aplicagdo integral
do sistema de inquérito salarial, assim como ter igualmente aceitado o principio
da nﬁovredutibilidade dos salarios;

f) A circunstancia de o governo portugués ter conseguido durante as negociacoes
que aos trabalhadores portugueses na Base das Lajes lhes fosse conferida a
possibilidade de obterem aumentos superiores ao previsto pelos EUA (DOD)
para os trabalhadores civis norte-americanos, caso o aumento da fungio publica
portuguesa seja superior, revela-se como importante, permitindo—lhes uma

faculdade que ndo estd ao alcance da grande maioria dos funcionérios piblicos



portugueses, isto é, o de poderem a partir deste novo acordo optar por uma de
duas solucdes: ou pelo aumento percentual atribuido a fungdo piiblica portuguesa
ou pela percentagem de aumento atribuida aos funcionérios civis norte-

americano do Departamento de Defesa.
3. Concluindo,

Nio serd possivel encerrar este capitulo, de opinido do deputado relator, sem
sublinhar que embora reconhecendo a pertinéncia dos trabalhadores portugueses
em assumirem a frustracdo manifestada na peticdo, se estard confrontado com
uma solu¢do globalmente satisfatéria, que continua a colocar os trabalhadores
portugueses na Base das Lajes no quadro de uma situagdo diferente da grande
maioria dos trabalhadores portugueses, com melhores perspectivas de progressao

salarial, superior a maioria dos funciondrios da administracao publica.
V. CONCLUSOES

1. Através da presente peticdo, pretendem os peticiondrios impedir qualquer
alteracdo ao Acordo Laboral vigente na Base das Lajes que prejudique os

trabalhadores portugueses, designadamente ao nivel da actualizagdo salarial.

2. Por estarmos perante uma questdo de direito internacional publico, uma vez
que a problematica em causa decorre de um acordo internacional firmado entre
Portugal e os Estados Unidos da América, os peticiondrios sO poderdo ver
satisfeita a sua pretensdo através de negociagOes entre os governos dos dois

paises, que sdo as entidades competentes em razdo da matéria.



-3 — As Propostas de Resolugdo n.°s 2/XI/1.* e 5/XI/1.* reflectem o acordo
possivel entre os dois Estados para se responder s questdes levantadas pela

presente peti¢ao.

4. Encontram-se esgotados os mecanismos de intervencdeo da Comissdo de

Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.

VI. PARECER
No seguimento do exposto, devem ser tomadas as seguintes providéncias:

1. Deve ser dado conhecimento ao Sr. Ministro de Estado, dos Negécios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas do presente Relat6rio Final,

2. Dada a especial relevancia da matéria exposta, deve a peti¢io, nos termos
da alinea b) do n.° 1 (io artigo 24.° da LDP, ser apreciada em Plenario
juntamente com a Proposta de Resolugdo n.° 2/XI/1.* que aprova do
Acordo que modifica o Acordo de Cooperacéo e Defesa entre a Republica
Portuguesa e os Estados Unidos da América, Acordo Laboral, assinado em
Lisboa a 1 de Junho de 1995, e a Proposta de Resolugdo n.° 5/X1/1.* que
aprova o Acordo que modifica o Acordo de Cooperagio e Defesa entre a
Republica Portuguesa e os Estados Unidos da América, Regulamento do
Trabalho, assinado a 12 de Fevereiro de 1997;

3. Deve a Comissdo de Negécios Estrangeiros ¢ Comunidade Portuguesas,
de acordo com o disposto no artigo 8.° e alinea m) do n.° 1 do artigo 19.°

da LDP, dar conhecimento aos peticionarios do presente relatério.



VII. ANEXOS
O presente relafério faz-se acompanhar da peticdo sobre a qual se debruga,
bem como da nota de admissibilidade da mesma, e ainda do relatério

intercalar, da carta dirigida ao Ministro dos Neg6cios Estrangeiros e

respectiva resposta.
Assembleia da Repiiblica, 27 de Abril de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Co}missﬁo

% | Eéd&oé'—

Miguel Coelho ' José Ribeiro e Castro



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
 Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of 2181 MAP ~ 19 Marg:o 2010

%‘ - ' Exmo. Senhor
azwﬂ«f o ‘}j‘oco.sév- , | Presidente da Comisséo dos
e b whi Negocios Estrangeiros e~
_ aw' = SY éteu Comunidades Portuguesas.
@* : Deputado José Ribeiro e Castro
23.3.10

Assunto: Peticdo n.° 8/XI/-1.%, da iniciativa de Hélio Francisco Pires de

Sales e outros.

Em resposta ao vosso oficio com a Ref.® 14.2/COM de 19 de Marco de

2010, encarrega-me o Ministro dos Assuntos Parlamentares de junto

enviar a V. Exa., para conhecimento, copia do oficio n.® 1653 de 18 de
Marco de 2010, do Gabinete do Ministro de Estado e dos Negocios

Estrangeiros, respeitante ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Dot irede

André Miranda
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Exmo. Senhor

Dr. André Miranda

Chefe do Gabinete de S. Exa. o
Ministro dos Assuntos Parlamentares

Em referéncia ao oficio desse Gabinete n® 1515/MAP, de 23.02.2010,
e com vista a prestar a informagao solicitada pela Comissdo dos Negocios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a prop6sito da Peticdo n® 8/X1 -
12, da iniciativa de Hélio Francisco Pires de Sales e outros, tenho a honra de

001653

levar ao conhecimento de V. Exa. as seguintes consideracdes sobre a -

decisdo de rever do “Acordo Laboral” (assinado em 1 de Junho de 1995) e
do “Regulamento de Trabalho” (assinado em 12 de Fevereiro de 1997) no
ambito "do Acordo de Cooperagdo e Defesa celebrado entre a Republica

Portuguesa e os Estados Unidos da América (assinado em 1 de-Junho de
1995). - )

1. O sistema de calculo dos aumentos salariais para 0S5
trabalhadores portugueses da Base das Lajes gerou um diferendo que
afectou o ambiente nas relagdes laborais daquela Base, prejudicando
igualmente o funcionamento da Comissdo Bilateral Permanente Portugal -
Estados Unidos da América, instituida pelo Acordo de Cooperagdo e Defesa
para promover a sua execugao. '

: -

Com efeito, o sistema de calculo previsto no Acordo Laboral (AL) e no
Regulamento de Trabalho (RT) era baseado num “inquérito salarial realizado
na ilha Terceira” (artigo 4° do ‘AL e artigo 13° do RT). Este inquérito era
conduzido pela 652 Air Base Wing com a colaboracio de representantes da
Base Aérea n°4 e da Direcgao Regional do Emprego/Direcho de Servigos do
Trabalho de Angra do Heroismo. A analise dos dados finais e ©
desenvolvimento das tabelas salariajs eram da responsabilidade do
Departamento de Defesa dos EUA (DOD).

Este sistema gerou, desde 2006, um diferendo que nédo foi possivel
sanar por meio dos mecanismos previstos no proprio ACD - as reclamagoes
dos trabalhadores nacionais da Base das Lajes, que comegaram a chegar a
Comiss3o Laboral, ndo puderam ser solucionadas por via da conciliagao,
obrigando a sua remessa para a Comissdo Bilateral Permanente (CBP). Esta
tomou, entdo, nota das reclamacdes dos trabalhadores portugueses da Base

das Lajes e, perante o seu aumento e a instauracdo de processos judicials
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em Tribunais portugueses, cujas decisdes nao obrigam a Administragao
norte-americana, decidiu de imediato procurar desbloquear o impasse.

Os EUA alegaram entdo que 0 DOD - entidade empregadora da Base
das Lajes, cujo orcamento € aprovado pelo Congresso = nao poderia pagar
aumentos salariais a trabalhadores estrangeiros superiores aos montantes -
maximos cabimentados para 0s aumentos autorizados para 0S Seus proprios
funcionarios civis. Em causa estava o facto dos valores apurados por
intermédio do “inquérito salarial” serem ligeiramente superiores ao montante
autorizado para pagamento pelo orgamento do DOD. A Parte norte-
americana argumentou, entdo, que o n° 3 do artigo 130 do RT estabelecia
que “as propostas salariais serdo desenvolvidas em conformidade com o0s
manuais DOD adequados”, raz3o pela qual o0s Seus servicos legais
entenderam que ndo .estariam a infringir o estipulado no RT e, em
consequéncia; a violar qualquer Acordo. S

De 2006 em diante, a Parte norte-americana passou a pagar aos
trabalhadores portugueses da Base das Lajes os aumentos dos funcionarios
civis do Departamento de Defesa. Esses.aumentos foram superiores ao da
funcdo publica portuguesa, mas ligeiramente inferiores aos valores gue
decorreriam da aplicagdo do “inquérito salarial”.

2. A Comissdo Bilateral Permanente abordou este assunto desde
2006 e até 4 de Maio de 2009, uma vez gue se impunha defender 0s
“interesses dos trabalhadores portugueses da Base das Lajes, clarificar as
obrigagdes dos Estados Unidos da América nesta matéria e normalizar o
relacionamento bilateral, cujo impacto econémico, secial, educacional,

cientifico e ambiental na Regido: Auténoma dos Agores tem um peso
relevante e estruturante. - '

Depois de complexas € demoradas negociagbes, as duas Partes
chegaram a.um compromisso no decurso da XXV.2 reunido da Comissdo
Bilateral Permanente, que teve lugar em Lisboa, a 4 de Maio de 2009, sobre
os principios essenciais que deveriam presidir ao sistema de calculo dos
aumentos salariais dos trabalhadores portugueses na Base das Lajes e que
implicariam uma revisdo pontual do AL e do RT. '

Foi, assim, acordada a substituigdo do sistema de inquérito salarial
pela aplicagao da regra da maior de duas percenta’gehs de aumento
possiveis para 0s salarios dos trabalhadores portugueses da Base das Lajes:

ou a da funcdo publica portuguesa ou a dos funcionarios civis do DOD dos
EUA. ‘
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Foi igualmente acordada a garantia do principio da . néo-
redutibilidade dos saldrios dos trabalhadores e incluida uma cldusula. de
salvaguarda, estipulando que qualquer alteracdo imposta pelo Congresso
dos EUA & metodologia acordada implicara a revisao automaética do RT, o
que ndo sucedia anteriormente. ’

_ Finalmente, a Parte norte-americana comprometeu-se a pagar
integralmente as diferencas resultantes da ndo aplicagao integral do sistema
de inquérito salarial devidas aos trabalhadores portugueses da Base das
Lajes nos anos de 2006 e 2007, verbas que ja se encontram inscritas no
orgamento do DOD para o corrente ano e que serao desembolsadas tdo logo
os Acordos de revisdo do AL e do RT, assinados em Lisboa a 11 de Julho de
2009, actualmente em consideracdo na Assembleia da republica com vista a
sua aprovagao, entrem em vigor. De sublinhar, neste contexto, que a
possibilidade da Parte norte-americana poder utilizar essas verbas
terminara no proximo dia 30 de Junho.

3. A negociagao desta alteracdo pontual ao AL.e ao RT foi-conduzida
pelo Ministério dos Negbcios Estrangeiros, em estreita coordenagao com O
Ministério da Defesa Nacional, cujo representante preside a Comissao
Laboral instituida pelo Acordo de Cooperagdo e Defesa celebrado entre

Portugal e os EUA, e com O Governo Regional dos Agores, que dela também
faz parte. '

O Governo Regional dos Agores procurou, a partir de Maio de 2007,
nomeadamente em 17 e 21 de Fevereiro de 2008, assim como em 17 e 26
de Junho e 9 de Julho de 2009, esclarecer a opiniao publica~agoriana sobre

esta questdo e, em particular, aqueles mais directamente ligados a Base
das Lajes. ‘

Apesar da Comissdo Representativa dos Trabalhadores, prevista pelo
AL e regulamentada pelo RT, nado estar constituida desde 2004, os
representantes do Governo Regional dos Agores na Comissdo Bilateral
Permanente e na Comissao Laboral reuniram-se com O0S trabalhadores
portugueses da Base das Lajes a 29 de Julho de 2009 para, de uma forma
directa, explicar todo o processo negocial conducente 3 alteracdo do AL e do
RT no que respeita ao inquérito salarial e as modificagbes introduzidas nesta

matéria, assim como para ausculta-los sobre ouftras preocupagdes ou casos
de natureza laboral." : ‘

Ficou nessa altura tambem estabelecido que o Governo Regional
realizaria reunides do mesmo tipo sempre em antecipagdo de qualquer
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reunido da Comissao Laboral, o que se veio a verificar no passado dia 18 de
Setembro.

v Acresce que, COmMO ja atras foi referido, a entidade empregadora dos
trabalhadores-portugueses da Base das Lajes & o DOD norte-americano.

4..0 objectivo que norteou a accdo do Governo. foi o de acautelar
simultaneamente 0s interesses dos trabalhadores portugueses da Base das
Lajes, os do Governo da Regifo Autébnoma dos Agores e os do Estado
portug'ués em matéria de defesa e de relagOes externas.

E entendimento do Governo que a revisdo do AL e do RT garantird
um mecanismo simples, claro e transparente para calcular os aumentos
salariais, eliminando assim as rensBes criadas pelo-anterior sistemna.

O mecanismo acordado é singular no universo das bases norte-
~ americanas espalhadas pelo mundo. Com efeito, o sistema em vigor na
maioria das bases norte-americarias € o do “"inquérito.salarial”,"sendo que,
em todos os casos, ha 0 entendimento de que se 0 aumento previsto por

este sistema for superior ao dos aumentos dos funcionarios civis do DOD, se
aplica, entao, este dltimo. -

Aos trabalhadores portugueses da Base das Lajes - 769 trabalhadores
permanentes e 27/ temporarios a 23 de Fevereiro - é dada, contudo, a
possibilidade de suferir aumentos superiores ao previsto pelo DOD para 0s
seus trabalhadores civis, caso 0 aumento da fungao plﬁlblicé portuguesa seja
maior. Trata-se, portanto, n3o so6 de um sistema que” potencialmente
beneficia 0s trabalhadores portugueses da Base das Lajes - face a
trabalhadores doutras bases dos EUA -, como lhes da uma prerrogativa
Unica de aumentos salariais que nio estd ao alcance dos funcionarios
publicos portugueses, beneficiando assim de um sistema que fhes permite
obter o melhor de dois mundos.

Refira-se neste contexto que também a Turquia tem um sistema de
aumentos salariais diferente e Unico, por forga dos acordos bilaterais
concluidos entre Ankara e Washington, que prevéem que O DOD negoceie
directamente com os sindicatos dos trabalhadores a cada dois anos,

situacio que nao foi contemplada por ocasido das negociagdoes do AL em
1995 e do RT em 1997. o

Por Ultimo, seria irrealista considerar que a manutencdo do sistema
de “inquérito salarial” resolveria o0s contenciosos laborais a favor dos

interesses dos trabalhadores portugueses na Base das Lajes. Pelo contrario,
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nismo de calculo dos aumentos salariais

a n3o negociagdo de um novo meca
séria penalizagdo dos trabalhadores

poderia levar a prazo a uma
portugueses. '

Com o0s melhores-cumprimentbs, Ganns |7 ¢
O Chefe do Gabinete

(Francisco Ribeiro de Menezes)

GMENE



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA - , .
CoMissA0 DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS B COMUNIDADES PORTUGUESAS

EXMO. SENHOR

MlNlSTRO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
N/Referéncia 14.2/COM Oficion2 . /22 —-CNECP Data: 3010-02-19

Encontrando-se em apreciacao nesta Comissao a Peticio n2. 8/x1/12, da iniciativa de Hélio

Francisco Pires de Sales e outros, _qhe “visa impedir qualguer alteragdo ao Acordo taboral
Vigente (Base das Lajes) que prejudique 0s trabalhadores portugueses, designadamente ao
nivel da actualizagéo salarial” (em anexo), solicita-se os bons oficios de V. Exa. no sentido de
ser solicitada ao Ministério dos Négécivos Estré,ngeiros, ao abrigo do -artigo 202. da Lei que
Regula o Exercicio do Direito de Peticdo: '

e todaa documentagdo que considerar pertinente, sobre as preocupagbes fundamentais
apresentadas na Peticdo n®. g/X1/12., que respeita 30s direitos de cerca de 800
trabalhadores portugueses que trabalham na Base das Lajes;. _

e informacio sobre se decorrem ainda negociagées entre o Governo da Republica e dos
EUA, que possam implicar conguistas para os trabalhadores civis portugueses na Base
das Lajes; . :

» informagdo sobre se os termos acordados da alteragdo ao Acordo Laboral‘ ja foram
comunicados aos trabalhadores portugueses da Base das Lajes, através das suas
organizagoes representativas. | '

A presente solicitacdo & efectuada ao abrigo do disposto no ne. 1 do artigo 20°. da Lei n2.
43/90, de 10 de Agosto (com a redacgdo que Ihe foi dada pela Lei n®. 6/93, de 1 de Margo, pela

Lei ne. 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n2. 4542007, de 24 de Agosto) e tendo em conta o
estatuido no n2. 5 do mesmo artigo 202, ’

Nestes termos, solicitamos ao Governo a informacao necessaria o mais breve possivel.
Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO, .

(Jgsé Ribeiro e Castro) '




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO PARLAMENTAR DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES
PORTUGUESAS

Peticao n® /18

Relatdrio intercalar

Assunto: visa impedir qualquer alteragdo ao Acordo Laboral vigente (Base das

Lajes) que prejudique os trabalhadores portugueses, designadamente ao nivel da
actualizagdo salarial.

Peticionantes: Hélio Francisco Pires de Sales e outros.

1. A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 23 de
Novembro de 2009, estando enderegada ao Presidente da Assembleia da
Republica, que a recebeu e remeteu, em 24 de Novembro de 2009, & Comissao
de Negdcios estrangeiros e Comunidades portuguesas para apreciagao.

2. A Comissdo de Negécios estrangeiros e Comunidades portuguesas admitiu a
peticdo em 21 de Dezembro de 2010.

3. Na sua deliberagdo de admissdo da peticdo a Comissdo de Negdcios
estrangeitos e Comunidades portuguesas entendeu que “Tendo em
consideragao o objecto da peti¢ao, sugere-se que (...) seja solicitada informagéo
ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, competente nesta matéria, nos termos

do artigo 1972, n® 1, b) da C.R.P., sobre eventual alteragdo do Acordo em
preparacao”.

4. A Comissdo de Negdcios estrangeiros e Comunidades portuguesas nomeou
relator da peti¢do o Deputado Miguel Coelho.

5. O Deputado relator ouviu em audiéncia, em 20 de Janeiro de 2010, os
peticionarios Hélio Sales e Jodo Ormonde, que expuseram o seu pedido.



Assim, sou de

Parecer

Que a presente peticdo deve ser enviada, ao abrigo do disposto no n? 1 do artigo
20° da Lei n®. 43/90, de 10 de Agosto (Lei do exercicio do Direito de Peti¢édo), ao
Ministério dos Negécios Estrangeiros para informagao sobre

e Toda a documentagdo que considerar pertinente, sobre as preocupagdes
fundamentais apresentadas na Petigcdo n®. 8/XI/12., que respeita aos direitos
de cerca de 800 trabalhadores portugueses que trabalham na Base das
Lajes; ,

» informagdo sobre se decorrem ainda negociagdes entre o Governo da

Republica e dos EUA, que possam implicar conquistas para os trabalhadores
civis portugueses na Base das Lajes;

e informagao sobre se os termos acordados da alteragdo ao Acordo Laboral ja
foram comunicados aos trabalhadores portugueses da Base das Lajes,
através das suas organizagbes representativas.

3]

Palacio de Sao Bento, 19 de Fevereiro de 2010

O DEPUTADO RELATOR, O PRESIDENTE DA COMISSAO,

guel Coelho) (José Ribeiro e Castro)
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E
COMUNIDADES PORTUGUESAS

Peticao n? 8/X1/12

Nota de admissibilidade

Assunto: 'visa impedir qualquer alteragdo ao Acordo Laboral vigente (Base das

Lajes) que prejudique os trabalhadores portugueses, designadamente ao nivel
da actualizagdo salarial. ‘

Peticionantes: Hélio Francisco Pires de Sales e outros.

1. A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 23 de
Novembro de 2009, tendo sido enderegada ao Presidente da Assembleia da
Republica, que a recebeu e remeteu, em 24 de Novembro de 2009, i

Comissdo de Negécios estrangeiros e Comunidades portuguesas para
apreciagao.

2. Os Peticionantes vém solicitar, nomeadamente, as autoridades politicas

nacionais, e no caso presente ao Presidente da Assembleia da Republica
que, no ambito das suas competéncias,

» faga tudo o que esteja ao seu alcance para impedir qualquer alteragdo
ao Acordo Laboral vigente (Base das Lajes) que prejudique os
trabalhadores portugueses das USAFORAZORES (United States Forces
Azores), e

* Ppromova todas as diligéncias para que seja cumprido, integral e
escrupulosamente, o mencionado Acordo Laboral (Base das Lajes) e,

em particular, o seu artigo 42, bem como o artigo 132 do respectivo
Regulamento de Trabalho. ‘ '

.
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COMISSAO PARLAMENTAR DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E
COMUNIDADES PORTUGUESAS

3. Os Peticionantes apresentam este pedido:

* por-considerarem que os cerca de 800 trabalhadores portugueses da
Base das Lajes tém sido prejudicados nos seus direitos, com relevo para
a actualizagao salarial;

¢ por, também de acordo com

o 0s representantes dos trabalhadores,

o 0 Governo Regional dos Agores e .

o a representagdo portuguesa na Comissdo laboral de

acompanhamento do Acordo,

nao existir uma actualizagéo salarial, conforme prevista no artigo 42 do
mencionado Acordo Laboral e no artigo 132 do respectivo Regulamento
de Trabalho, e isto devido & parte dos Estados Unidos alegar limitagdes
decorrentes de legislagéo norte-americana (Appropriation Act), e

* por recearem, devido a noticia, que o Acordo vigente possa vir a ser
alterado, pelas partes portuguesa e norte-americana, para se adequar a
prética de incumprimento deste mesmo Acordo.

4. A petigéo colectiva foi entregue ao Presidente da Assembleia da Reptiblica,
0 seu objecto estd especificado, sendo o texto inteligivel, o primeiro
signatario e os outros 426 peticionantes estio bem identificados, bem como
0s respectivos domicilios, e estdo preenchidos os requisitos formais e de
tramitagéo constantes dos artigos 92 e 172 da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto
(Lei do exercicio do Direito de Peticao), na redacgcido dada pelas Leis ne

6/93, de 1 de Margo, n® 15/2003, de 4 de Junho e n2 45/2007, de 24 de
Agosto.

5. Tendo em consideragéo o supra-referido em 2, 3 e 4, parece ser de admitir
a peticéo.
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COMISSAO PARLAMENTAR DE NE6OCIOS ESTRANGEIROS E
- COMUNIDADES PORTUGUESAS

6. Tendo em consideragéo o objecto da petigéo, sugere-se que, apos ter sido
admitida e tendo sido nomeado o respectivo relator, seja solicitada
informagdo ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, competente nesta

matéria, nos termos do artigo 1972, n® 1, b) da C.R.P., sobre eventual
alteragéo do Acordo em preparaco.

Palacio de S. Bento, 9 de Dezembro de 2009

O Assessor Jurista

~w

RS
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Peticao

mstalagéugm&“émﬁqma for¢a militar dos Estados Unidos da América em Portugal,

mais propriamente, na Base das Lajes, concelho da Praia da Vitéria, ilha
Terceira, Regidao Autébnoma dos Acgores, esta regulada no Acordo de
Cooperacgao e Defesa entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da
Ameérica, no Acordo Técnico e no Acordo Laboral, assinados em Lisboa em 1
de Junho de 1995 e aprovados pela Assembleia da Republica em 21 de Junho
de 1995, sendo o Regulamento do Trabalho em 12 de Fevereiro 1997.

Constituindo um Acordo importante para os dois paises a varios niveis, vem
sendo reconhecido que o principal -beneficio do mesmo para a Regido

Auténoma dos Agores assenta nos postos de trabalho de locais naquela
estrutura militar estrangeira.

Porém, os cerca de 800 trabalhadores - que ja foram cerca de 3 mil - que ali
exercem a sua actividade profissional sentem-se claramente desprotegidos na

defesa dos seus direitos por parte das entidades governativas da Regido e do
pais.

Com efeito, o modo como alguns dos seus direitos sao afectados sem defesa

dos representantes da Regiao e do pais, tem prejudicado de forma significativa
os trabalhadores portugueses.

Se entendemos que a entidade patronal norte-americana assuma a sua
.perspectiva no sentido que entende adequado, ja nao podemos aceitar que os
nossos representantes politicos desconsiderem os direitos de cidadaos
nacionais e nada facam para os defender.



Sao os nossos representantes politicos que devem responder perante nos.

Uma das questées que tem suscitado polémica relativamente ao Acordo
Laboral é a da actualizagao salarial. ’

Ora, nos termos do artigo 4° do Acordo Laboral e do artigo 13° do respectivo
Regulamento de Trabalho, as tabelas salariais dos trabalhadores das
USFORAZORES (United States Forces Azores) sao actualizadas anualmente
com base 'em mquerlto salarial realizado na Ilha Terceira.

Porém, de acordo com os representantes dos trabalhadores, com o Governo
Regional dos Agores e com a prépria representagdo portuguesa na Comisso
Laboral de Acompanhamento do Acordo, o mesmo nao tem sido cumprido,
havendo, assim, uma violagdo de um acordo internacional em prejuizo da parte
portuguesa, no caso concreto, os trabalhadores, na medida em que n3o existe

a actualizacao salarial conforme aquilo que esta acordado internacionalmente.

Da parte dos Estados Unidos tem sido referido que, de acordo com a
Appropniation Act do Congresso Americano, o Governo federal ndo pode fazer
actualizagGes salariais superiores aquilo que for o valor mais alto definido para

os civis do Departamento da Defesa dos USA ou a fungédo publica do pais
hospedeirq.

Torna-se, assim, necessaria uma excepgao a referida Appropriation Act em
beneficio de Portugal como, de resto, ja existe em relagdo a Turquia.

Para além do mais, os Estados Unidos tém recusado a aplicacao do inqruérito
salarial baseando-se no referido Appropriation Act, executando a actualizacao
salarial de acordo com os aumentos dos civis do Departamento da Defesa dos
USA, assim fazendo letra morta do acordo internacional vigente.

O que quer dizer que os Estados Unidos, para além de violarem o acordo
internacional, actuam conforme o seu interesse ora aplicando o inquérito
salarial, ora tendo como referéncia os aumentos os Civis do Departamento da
Defesa dos USA, assim prejudicando os trabalhadores.

v
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Aqui chegados, e depois de varias posigoes publicas por parte de responsaveis
politicos e representantes regionais e nacionais no sentido de que o Acordo
nao estava a ser cumprido, somos surpreendidos com a noticia de que iria ser
alterado o Acordo de modo a ficar expressa a vontade norte-americana,
desistindo-se do‘ cumprimento do Acordo vigente. '

Isto &, as autoridades nacionais e regionais em vez de defenderem o Acordo
vigente e, nessa medida, os trabalhadores portugueses, apressaram-se
simplesmente a legalizar a Lei norte-americana, fazendo uma alteracao ao

Acordo que apenas e s6 defende a perspectiva norte-americana e prejudica em
muito os trabalhadores portugueses.

De resto, tudo é ainda mais estranho quando o impacto financeiro do
cumprimento do Acordo é diminuto para os EUA e significativo, aos mais
variados niveis, para os trabalhadores e para Portugal.

Com efeito, estima-se em cerca de 17 milhdes de doélares americanos o

prejuizo que tal situagao acarreta para os trabalhadores portugueses da Base
das Lajes, nos ultimos 10 anos.

E, por tudo isto, imperioso, constituindo mesmo um dever de cidadania, impedir
que seja levada por diante a anunciada alteragdo do Acordo e, pelo contrario,

que se defenda o seu integral e escrupuloso cumprimento.

Assim, os peticionarios abaixo identificados, pedem as autoridades politicas.
nacionais € regionais que, no dmbito das suas competéncias, fagam tudo o que
esteja ao seu alcance para impedir qualquer alteragéd ao Acordo Laboral
vigente que prejudique os trabalhadores portugueses, designadamente ao nivel
da actualizagao salarial, promovendo, pelo contrério, todas as diligéncias para
que se cumpra integral e escrupulosamente tal acordo e, em particular, o seu
artigo 4° e o artigo 13° do respectivo Regulamento de Trabalho.



E este o apelo que fazemos, confiando que, desta vez, os interesses dos
trabalhadores portugueses e, nessa medida, de Portugal e dos Agores, se
sobreponham a quaisquer outros.

Com os mais respeitosos cumprimentos.

Os peticionarios:

v
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