Proposta de Resolugao n.° 4/XVII/1.2

A floresta ocupa um terco do territorio nacional e constitui um ativo estratégico para o
desenvolvimento nacional, representando 1,4% do PIB e 1,5% do emprego, para a
sustentabilidade ambiental e para a coesdo territorial. Contudo, enfrenta constrangimentos
que comprometem o seu futuro e exigem uma agao estruturada e urgente. Os incéndios
rurais, intensificados pelas altera¢ées climaticas e pelo abandono da gestao do territério, tém
causado perdas significativas, agravadas pela proliferacdo de espécies invasoras, pragas e
doengas florestais. Estes problemas, aliados a fragmentagdo da propriedade ruastica, em
grande parte do pafs, criam barreiras a eficiencia e sustentabilidade da gestao florestal. A
floresta é essencial para a qualidade do ar e da agua, o sequestro de carbono e a preservagao
da biodiversidade. A protecao e a valoriza¢ao da floresta sao imperativas para responder aos
compromissos climdticos internacionais e para fortalecer a resiliéncia dos territorios face as

adversidades ambientais e socioecondémicas.

Através da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 130-B/2024, de 27 de setembro, foi
mandatado o membro do Governo responsavel pela area governativa da agricultura para, em
articulagdo com os membros do Governo responsaveis pelas areas governativas da coesao

territorial, da justica e do ambiente, apresentar um plano de intervengao para a floresta.

Este plano foi apresentado no dia 21 de marco de 2025, prevendo a calendarizacao, o
diagnodstico, uma estratégia de intervengdo, os investimentos necessarios, as metas ¢
respetivos indicadores de monitorizagao, e outras medidas que facilitam o correto

ordenamento da floresta e o seu emparcelamento e removem obstaculos de natureza juridica.

O plano resultou dos contributos de especialistas na area florestal e da auscultagio das
entidades e associagoes representativas do setor, surgindo como um compromisso politico

para potenciar o valor da floresta, garantir retorno econémico aos produtores e comunidades
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e promover um territorio mais seguro, organizado e produtivo, em alinhamento com as
metas nacionais de coesao, descarbonizagio e sustentabilidade. Deste compromisso, destaca-
se a prioridade dada a praticas sustentaveis de gestdo ativa, que alinham a prevengao do risco
de incéndio a valorizagdo dos sistemas produtivos e resiliéncia do territério, tais como a

pastoricia extensiva e o fogo controlado.

Estao em execucdo mais de trés dezenas de agdes dos quatro pilares, destacando-se, entre
outras: z) defini¢do do plano de recuperagao de infraestruturas danificadas ou destruidas nas
areas ardidas em 2024/2025; 7) criacio do programa Floresta Ativa (apoio direto e
simplificado a gestao florestal); 7) reforco das equipas do grupo de trabalho de investiga¢ao
do crime de incéndios rurais; /) criagao de programa para reducao de carga combustivel com
recurso ao pastoreio extensivo e atividades conexas; ») aquisicio de equipamentos para
refor¢o da capacidade de interven¢ao das Autarquias, das Comunidades Intermunicipais e
das Organizagoes de Produtores Florestais, na gestio de combustiveis e beneficiagdo e
manuten¢ao de rede viaria florestal; 27) criagdo de apoios as empresas para renovagao de
equipamentos dedicados a atividades de exploragao e gestao florestal; »/7) promog¢ao de
formagdo avancada e cursos especializados para refor¢o das competéncias técnicas dos
profissionais do setor; #ii) renovagao do equipamento moto-manual das Equipas de

Sapadores Florestais.

A operacionalizagdao das medidas previstas no plano contara com o envolvimento reforcado
da FlorestGal, S. A., enquanto entidade do setor publico empresarial dedicada a execugao de
politicas publicas para o ordenamento, gestio e valorizagao do territério florestal, a qual

assumira um papel destacado na concretizagao das agoes prioritarias definidas.



Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a
Assembleia da Républica a seguinte proposta de resolu¢do, com pedido de prioridade e

urgéncia:

1- Aprovar o Plano «Floresta 2050, Futuro + Verde» (FLORESTA 2050), em anexo a

presente proposta de resolu¢ao e da qual faz parte integrante.
2 - Estabelecer que o Plano FLORESTA 2050 assenta em quatro pilares estratégicos:
a) Valorizagao;
b) Resiliéncia;
¢) Propriedade;
d) Governanga.

3 - Recomendar que o Governo adote as medidas legislativas e regulamentares necessarias
até ao final do ano de 2020, incluindo a promogao das alteragoes legislativas previstas

no Pilar da Propriedade.

4 - Recomendar que o financiamento do Plano FLORESTA 2050 seja assegurado através
de fontes de financiamento nacionais e europeias, em fun¢ao da sua elegibilidade e da
natureza dos investimentos, nomeadamente o Plano de Recuperagao e Resiliéncia, o
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum, o Fundo Ambiental, o Or¢amento do

Estado e instrumentos financeiros.

5- Determinar que o Plano FLORESTA 2050 ¢ aplicavel ao territério continental.



Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de agosto de 2025

O Primeiro-Ministro

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



ANEXO
(a que se refere o n.° 1)

«Floresta 2050 Futuro+Verde», o plano de intervencdo para a floresta 2025-2050

Enquadramento

A floresta portuguesa é um dos ativos estratégicos mais valiosos do Pais, desempenhando
um papel central na economia, no equilibrio ambiental e na coesao territorial. Contudo,
enfrenta constrangimentos estruturais e conjunturais significativos, tais como os incéndios
rurais, as pragas e doengas florestais, a proliferagio de espécies invasoras, as alteragoes
climaticas, a fragmentacao da propriedade e a necessidade de uma gestao mais eficiente, que

exigem uma resposta estruturada e determinada.

O Plano «Floresta 2050, Futuro + Verde» (FLORESTA 2050) surge como resposta a esses
constrangimentos. Construido com o contributo de especialistas, de entidades do setor e de
diferentes areas governativas, define um caminho claro para o futuro da floresta nacional.
Assente em quatro pilares estratégicos e num conjunto de medidas emblematicas, visa
reforcar a resiliéncia da paisagem, garantir um retorno econdmico justo para os proprietarios,
simplificar os procedimentos da gestio florestal e promover um territério mais seguro e

sustentavel.

Com uma visao de longo prazo — até 2050 — e uma abordagem intergeracional, o Plano
FLORESTA 2050 representa um compromisso politico firme com a valoriza¢ao da floresta,
apostando num modelo de gestio que protege os recursos naturais, que estimula o

investimento e que reforca a capacidade de resposta aos desafios emergentes.

A implementagao das medidas previstas no presente Plano sera acompanhada, garantindo a
sua monitorizagao e atualizacdo sempre que necessario, para responder a evolugiao das

dinamicas socioecondémicas, ambientais e territoriais, e aos desafios futuros.



Ao langar este Plano, o Pais assume o compromisso de agir com determinagao para que a
floresta portuguesa seja menos vulneravel, mais produtiva e melhor gerida, garantindo que

continua a ser uma riqueza nacional para as geracoes futuras.
Os principais objetivos sao:

1. Potenciar o valor econémico, ambiental e social da floresta, através da maximizacao do
rendimento dos proprietarios, do incentivo a gestao florestal sustentavel e do aumento da

eficiéncia produtiva.

2. Promover uma gestdo administrativa acessivel e eficiente, eliminando entraves
burocraticos e facilitando o acesso a servigos, ferramentas e incentivos que apoiem os

agentes do setor florestal.

3. Garantir a seguranca e a sustentabilidade dos territérios, reforcando a prevengao e
mitigacao de riscos, nomeadamente, de incéndio rural, de pragas e doengcas florestais e de

espécies invasoras.

4. Resolver desafios estruturais e administrativos associados a fragmenta¢ao da propriedade
rastica, promovendo um modelo de gestao eficiente, sustentavel e alinhado com as

necessidades dos proprietarios e do territorio.

5. Potenciar um Pacto Nacional para a Floresta, garantindo sustentabilidade econémica,

ambiental e social.
Processo participativo

A elaboracio do FLORESTA 2050 teve por base um intenso processo participativo,
dinamizado pelo Gabinete da Secretaria de Estado das Florestas. As medidas e ac¢oes
apresentadas neste documento resultam da integracio e conjugacio dos contributos
transmitidos pelos agentes do setor e das reunides com equipas de especialistas e com

responsaveis das diferentes areas governativas.



Principais desafios identificados

9.

. Promover a agregacao funcional e/ou estrutural de propriedades.

Estimular a gestdo ativa a escala da paisagem.

Potenciar a produgdo de bens e servicos da floresta e o aumento dos rendimentos diretos

e indiretos dos produtores e demais agentes das fileiras.

Fomentar a transparéncia e o fortalecimento dos mercados e estimular a diminui¢ao da

dependéncia externa de matéria-prima.

Incentivar a criagdo de estratégias e acordos setoriais, entre o Estado, os Produtores

Florestais e a Industria.

. Estimular o setor, nomeadamente, a industria de base florestal, a expandir a sua atividade

a novos produtos de maior valor acrescentado.

Desenvolver um sistema integrado e simplificado de incentivos e apoios ao setor florestal.

. Potenciar a coesao territorial, através da promogao e valorizacao da floresta e atividades

associadas.

Fomentar corre¢oes ao atual enquadramento juridico associado a propriedade ristica.

10.Desenvolver modelos de incentivos e beneficios fiscais que promovam a gestio ativa dos

espagos florestais.

11.0timizar o modelo de governanca do setor florestal e promover a constante

monitoriza¢ao das politicas setoriais.

12.Impulsionar a atratividade profissional do setor apostando na capacitacao.

13.Implementar Programas de prevencdo e controlo de pragas e doengas florestais, e de

espécies invasoras lenhosas e nao lenhosas.



A organizacio do Plano faz-se em 4 pilares estratégicos (Valorizagao, Resiliéncia,
Propriedade e Governanga), que enquadram 19 medidas, que por sua vez sio
operacionalizadas e concretizadas por 150 a¢bes que, na sua maioria, tem inicio no curto e

médio prazo, ou seja até 2028.

O valor global das ac¢bes apresentadas para o Plano «Floresta 2050» ascende a 6500ME€,
correspondendo aproximadamente a 250M€ por ano. Para o periodo de 2026-2030, preve-

se um maior esfor¢o na concretizagao dessas agdes, com cerca de 400M€ por ano.

Descricao dos pilares, respetivas medidas e iniciativas/acoes:

1. Valorizagao

Objetivo: Potenciar o valor econémico, ambiental e social da floresta, através da
maximiza¢ao do rendimento dos proprietarios, do incentivo a gestao florestal sustentavel e

do aumento da eficiéncia produtiva.

1.1. Implementagio de apoios e incentivos a gestio florestal e estimulo a0 aumento

da produtividade e da rentabilidade da floresta
Enquadramento:

Embora o setor florestal nacional seja um distinto contribuinte para a criagdo de riqueza do
Pais, reconhece-se na generalidade das suas fileiras um subaproveitamento do potencial
produtivo. Nos tltimos anos, esta situagao, tem vindo a ser acompanhada, por um crescente
e perigoso agravamento da escassez de matérias-primas florestais, face as capacidades
instaladas. Este déficit, até agora superado com recurso a importacao de matérias-primas,
pode e deve ser minimizado e/ou ultrapassado através de medidas que potenciem a produgao
nacional. Entende-se assim necessario apoiar e incentivar a gestao florestal e o aumento da

produtividade e da rentabilidade da floresta nacional, através da (i) promogao da gestio



profissional e ativa, que maximize o aproveitamento das potencialidades do solo e das
espécies utilizadas; (i) diversificagao de atividades nas exploragdes florestais e introducio de
técnicas de produc¢io/exploracio adequadas e inovadoras; (iii) disponibilizagao de apoio e
assisténcia técnica/servicos especializados orientados para as necessidades especificas de

cada propriedade.
Obijetivos:
e Aumentar a gestao florestal, a produgio e a rentabilidade da floresta nacional.
Principais resultados esperados:
e Maior e melhores apoios e incentivos a gestao florestal.
e Aumento da produtividade média nacional.
e Reducio de importagao de matérias-primas florestais lenhosas.
e Aumento da rentabilidade da producao florestal.
Principais obstaculos/ Riscos identificados:
e Morosidade na obtencao de resultados.
e Necessidade de manutengdao dos apoios ao longo do tempo.

e Auséncia de conhecimento sobre a propriedade e/ou sobte os proprietirios em

grande parte do territério nacional
Iniciativas/Acdes:

1.1.1. Criar o projeto Floresta Ativa - Projeto para apoio direto e simplificado a gestao

florestal.

1.1.2. Rever o conceito de «Biomassa Florestal Residual» e identificar e analisar modelos de
valorizacdo de biomassa florestal (compostagem, valorizagao energética, incorporagao

em painéis, quimica fina, biomateriais ou simbioses industriais, por exemplo).



1.1.3.

1.1.4.

1.1.8.

1.1.9.

Aumentar a produ¢ao nacional de plantas melhoradas, mais produtivas, mais
resistentes a pragas e doengas, e resilientes aos potenciais efeitos das alteragdes

climaticas.

Promover a gestao florestal sustentavel.

. Fortalecer a rede de atendimento para apoio e aconselhamento técnico ao produtor

florestal e proprietario florestal.

. Potenciar a crescente utilizagdo de madeira e de outros produtos de base florestal no

setor da construgao, em particular na Estratégia Nacional de Habitagao.

. Definir e dinamizar uma estratégia de promogao de novos aproveitamentos, novos

mercados, e potenciar a incorpora¢io de maior quantidade de produtos de base

florestal, em diferentes setores da economia.
Desenvolver um modelo fiscal que incentive a gestdo ativa da floresta.

Analisar as vantagens da criagao de uma lei para o Mecenato Florestal.

1.1.10. Adaptar e concretizar os projetos de «Acordos de Fileiran.

1.1.11. Analisar a possibilidade de alargamento da elegibilidade no PEPAC da Intervengao

Mosaico Agroflorestal as parcelas florestais.

1.1.12. Analisar a possibilidade de alargamento da elegibilidade no PEPAC dos Pagamentos

Natura para produtores em areas da Rede Natura.

1.1.13. Potenciar a constituicdo de organiza¢cdes comerciais de produtores de produtos

florestais (OCPPF).

1.1.14. Criagao do alvara de prestador de servicos florestais.
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1.2. Recuperagio de areas ardidas e/ou degradadas
Enquadramento:

Os incéndios que tém assolado o Pais desde 2017, associados a auséncia de estratégia para o
controlo de exoticas invasoras lenhosas, resultaram em extensas areas de espagos florestais
legados ao abandono. Sem atividade de gestdo que faga antever qualquer aproveitamento
futuro de material lenhoso e/ou nio lenhoso, com grandes problemas fitossanitarios e de
invasio de exoéticas lenhosas, e com crescentes niveis de carga de combustivel que
redundario em incéndios de elevada intensidade, estas areas constituem atualmente um
enorme passivo a escala nacional, com tendéncia de crescimento, que impoe célere
intervengao para restauro do equilibrio dos seus ecossistemas, nomeadamente, nas suas

fungoes ecoldgica e produtiva.

Entende-se necessaria a recuperagao de areas ardidas e de areas com povoamentos mal-

adaptados e degradados, bem como a defini¢do de modelos de intervenc¢ao para o futuro.
Obijetivos:

® Recuperar areas ardidas e/ou degradadas.
Principais resultados esperados:

® Recuperagao de areas ardidas.

® Recuperacio de areas com povoamentos mal-adaptados e degradados.

Principais obstaculos/ Riscos identificados:

e Auséncia de conhecimento sobre a propriedade e/ou sobre os proprietirios em

grande parte do territério nacional.

e Dificuldade de controlo das espécies invasoras lenhosas.
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Iniciativas/Ag¢des:

1.2.1. Definir e implementar um plano de recuperacao de infraestruturas danificadas ou

destruidas nas areas ardidas em 2024 e 2025.

1.2.2. Definir e implementar um plano de reparagao de infraestruturas verdes e de areas com

elevado valor natural nas areas ardidas em 2024 e 2025.

1.2.3. Deftinir um modelo de atuagao para a rapida disponibilizacao de recursos para agdes

de Estabilizacao de Emergéncia pés-Incéndio.
1.2.4. Definir um modelo de intervencio para a Recuperacio de Areas Ardidas.

1.2.5. Definir e implementar um plano de recuperagao de areas ardidas entre 2017 e 2025

com valoracao dos Servicos de Ecossistemas.

1.3. Otimizagao dos instrumentos de planeamento e gestao florestal e de financiamento de

politicas florestais
Enquadramento:

A reduzida capacidade de muitos proprietarios florestais para o exercicio da gestao florestal
ativa é hoje facilmente constatavel, em grande parte do territorio nacional, em particular, nas
zonas de minifundio. Entende-se necessaria a racionalizacio e simplificagio dos
instrumentos de planeamento e gestao florestal e de financiamento de politicas florestais e a

implementac¢ao de novos apoios e incentivos a gestao florestal.
Obijetivos:

¢ Otimizagao dos instrumentos de planeamento e gestao florestal e de financiamento

de politicas florestais.

Principais resultados esperados:

® Maior utilidade dos instrumentos de planeamento e gestao como o PGF, regime

juridico aplicavel as agdes de arborizacio e rearborizagao (RJAAR) e EUDR.
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® Reducido do tempo necessario para analise e aprovagao de candidaturas a apoios.

e Mais apoios e incentivos a gestao florestal.

Principais obstaculos/ Riscos identificados:

® Conhecer as necessidades de plantas para arborizacdo com um horizonte temporal

de 2 anos por forma a garantir a existéncia das mesmas no mercado.
® Normal reniténcia dos servigos em alterar processos instituidos.

e Falta de conhecimento da especificidade do setor florestal, quer quanto aos fatores

sociais, culturais ou historicos, quer quanto a atividade econémica associada.

Iniciativas/Agdes:

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

Promover o aumento de previsibilidade dos apoios disponiveis para o setor, através da
atempada publicitagdo na pagina web do Instituto da Conservagao da Natureza e das
Florestas, I. P. (ICNF, I. P.), dos calendarios de abertura das candidaturas aos
instrumentos de apoio ao investimento para o setor florestal (PEPAC, Fundo

Ambiental, entre outros).
Rever a Portaria das Normas Técnicas associadas ao RJAAR.

Integrar na pagina web do ICNF, I. P., toda a informagao (sistematizada e organizada)

relativa a legislacao aplicavel ao setor florestal e aos espagos florestais.
Rever as Normas Técnicas de elaboracao dos PGF.

Simplificar e desburocratizar processos na Administracao Publica, através da criagao
de bases de dados especificas que simplifiquem e permitam o aumento de eficiéncia na

analise e tramitacao de candidaturas e processos.
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1.3.6. Simplificar e desburocratizar processos para os beneficiarios, através da implementa¢ao
de processos de interoperabilidade entre os sistemas de informagao da Administracao
Publica (Autoridades de Gestao, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,

L. P., e organismos responsaveis por zonas condicionadas, entre outros).
1.3.7. Criar um modulo para elaboracio, avaliagao, atualizacdo e monitorizacao dos PGF.

1.3.8. Promover a articulagao/interoperabilidade das plataformas/processos de manifestacio
de corte (SiCorte, Manifesto de abate, desramacao e circulacao de madeira de coniferas,

Diligéncia Devida) com a plataforma do EUDR.

1.3.9. Rever a eficacia e eficiéncia do mecanismo de compensacao de substituicio de areas

de povoamentos de espécies do género Eucalyptus spp.
1.4. Aposta na formagiao de profissionais e capacitagio das empresas do setor
Enquadramento:

A baixa atratividade e a incapacidade de captaciao de profissionais pelo setor florestal tem

vindo a agravar-se nas ultimas décadas.

Muito do que é capacidade atual e futura do Pafs, de promoc¢ao da gestio profissional e
sustentavel da sua floresta e do territério rural, depende da intensidade da aposta a fazer na
formacio supetior e/ou profissional dos diferentes agentes do setor florestal e na promogio
da investigacdo florestal. A melhoria dos programas de aprendizagem, incluindo a
aprendizagem em contexto laboral, é fundamental para atrair mais jovens para o setor e dota-
los das competéncias necessarias para trabalhar numa bioeconomia florestal sustentavel.
Entende-se assim necessario uma forte aposta na formacao de profissionais e capacitacao

das empresas do setor.
Obijetivos:
e Aumentar a atratividade do setor.

® Melhorar a formagao dos profissionais do setor.
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Principais resultados esperados:

e Aumento do numero de alunos em cursos de licenciatura ou mestrado de

engenharia florestal ou equiparados.

e Aumento do numero de profissionais no setor florestal.

Principais obstaculos/ Riscos identificados:

¢ Baixa atratividade do setor florestal: A nao visibilidade e a percecao de poucas
oportunidades de crescimento profissional dificultam a atracdo de jovens para as

areas florestais e para as empresas do setor.

® Desajuste entre a formacao existente e as necessidades do mercado: A formagao
atual nao esta totalmente alinhada com as exigéncias praticas do setor, o que limita
a preparacio dos profissionais para os desafios da bioeconomia florestal

sustentavel.

® Escassez de programas de formagao continua e especializada: A falta de programas
de atualizacao profissional e de formagao continua adequados para os profissionais
do setor dificulta a adaptagdo as novas tecnologias e métodos de gestio florestal

sustentavel.

e IMalta de incentivo a pesquisa aplicada e inovacgio no setor florestal: A auséncia de
uma maior aposta em investigacdo e desenvolvimento faz com que o setor niao
explore plenamente as oportunidades oferecidas pela inovagao e pela evolugao das

praticas sustentaveis.

e Caréncia de apoio a integragao dos jovens no mercado de trabalho florestal: A falta
de programas estruturados de integracao de estagiarios e jovens profissionais nas

empresas florestais dificulta a sua capacitagdao pratica e a reten¢ao no setor.
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Iniciativas/Ag¢des

1.4.1. Promover, nos varios niveis de ensino (pré-escolar e 1.° ciclo), agdes de sensibilizagao

para a importancia da floresta e do ambiente.

1.4.2. Contribuir para a elaboragao de programas de sensibilizagdo e capacitacio para a

importancia da floresta e das profissdes associadas.

1.4.3. Criar uma plataforma de discussdo e comunicagao articulada com entidades de ensino

superior e profissional para aumentar a atragao para as profissoes florestais.
1.4.4. Promover campanhas publicas de comportamentos seguros na floresta.

1.4.5. Promover a formagao avangada e cursos especializados para refor¢o das competéncias

técnicas e adaptagdo a novas tecnologias dos profissionais.

1.4.6. Promover a¢oes de sensibiliza¢do, formagao e capacitagao para temas relacionados

com Riscos Bidticos (fitossanidade e espécies invasoras).

1.4.7. Potenciar a criagdo e o desenvolvimento de Projetos (Grupos Operacionais, por

exemplo) que tenham como objetivo promover a eficiéncia na gestao florestal.
1.4.8. Atualizar o Catalogo Nacional de Qualificagdes para aumentar a atratividade do setor.

1.4.9. Potenciar o refor¢o dos programas de Investigacdo & Desenvolvimento e Inovagao

para a floresta.

1.4.10. Potenciar a criagio de Equipas Multidisciplinares de Apoio a elaboragdo de

candidaturas ao Horizonte Europa 2020.

1.4.11. Potenciar a criagdo de apoios as empresas para renovag¢ao de equipamentos dedicados

a atividades de exploragdo e gestdo florestal.
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1.5.  Valorizagao dos Servicos do Ecossistema
Enquadramento:

Os ecossistemas florestais, para além de matérias-primas, produzem muitos outros bens e
servicos como a prote¢ao dos solos e a conservagao de recursos hidricos, a protegao da
paisagem, a manutencdo ou incremento da biodiversidade, o recreio e o sequestro de
carbono. No contexto do compromisso nacional para a Neutralidade Carbonica, entretanto
antecipado para 2045, urge promover o aumento do sequestro de carbono através de apoios
e incentivos a gestao florestal e recuperacdo de areas ardidas e/ou degradadas, mas também

através da implementagao do Mercado Voluntario de Carbono.

Neste ambito, o papel da floresta portuguesa na mitigacao das alteragdes climaticas por via
do sequestro de CO; podera e devera ser potenciado com a florestagao de area de matos,
mas principalmente através do aumento da capacidade de sequestro dos povoamentos
existentes pela melhoria da gestao e consequentes aumento de produtividade e reducao de
emissoes (incéndios e desflorestacao). Entende-se assim necessario desenvolver incentivos

financeiros que apoiem a gestao sustentavel e remunerem os servigos de ecossistema.

O Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificacio reconhece, desde 1999, a
necessaria atua¢ao nas areas semiaridas e sub-humidas secas do territério nacional, pelo que
sendo o solo fator essencial para o desenvolvimento da floresta e da sustentabilidade do

territério, este Plano traga acdes no sentido da sua salvaguarda.
Obijetivos:
e Criacdo de mecanismos de remuneracao dos servicos de ecossistema.

Principais resultados esperados:

® Desenvolver e normalizar metodologias de avaliagao e valoragao dos servigos de

ecossistema.

e Desenvolver o Mercado Voluntario de Carbono.
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e Reforgar o papel de sumidouro de carbono da floresta portuguesa por via da

arborizac¢ao ou da melhoria da gestao.

Principais obstaculos/ Riscos identificados

¢ Nio sendo estes bens tangiveis, ¢ ainda de dificil percegio por parte do proprietario

florestal a forma como sera remunerado pela prestagao dos servigos.

Iniciativas/Ag¢des

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.

1.5.7.

Desenvolver o Mercado Voluntario de Carbono e reforgar o seu contributo para a

gestao florestal sustentavel.

Divulgar e promover o Mercado Voluntario de Carbono, contribuindo para apoiar

outros co-beneficios ambientais.

Desenvolver e normalizar metodologias de avaliacao e valoragao dos servicos de
ecossistemas e de créditos de biodiversidade que incentivem o restauro de

ecossistemas.

Plantar 5 milh6es de arvores por ano ao abrigo da iniciativa europeia «3 mil milhées

de arvores até 2030».

Assegurar a articulagao com o Plano Nacional de Restauro da Natureza potenciando

o envolvimento dos agentes do setor florestal.
Valorizar os servicos de ecossistema nas areas ardidas recuperadas.

Reforcar o papel de sumidouro de carbono da floresta portuguesa por via da
arborizacao de area de pastagens e matos e/ou adensamento de montados existentes

que estejam sublotados criando uma barreira contra a desertificagao.
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1.6. Valorizagio dos produtos nio lenhosos da floresta
Enquadramento:

Os produtos florestais nao lenhosos constituem uma fonte de rendimento adicional e
diversificada para os proprietarios florestais. No entanto, o seu contributo econémico
continua a ser de dificil quantificagdo, seja pela dificuldade de rastreamento seja por

integrarem, muitas vezes, a economia informal.

As mais-valias dos produtos florestais nao lenhosos nao se resumem a economia e estao
ligadas a outras dimensoes — sociais, culturais e ambientais — desempenhando um importante
papel na fixagao de populag¢oes no interior, promovendo o desenvolvimento rural e a coesao
territorial. B expectavel o aumento de procura de produtos florestais nao lenhosos, em
particular pela necessidade da transicao para uma bioeconomia sustentavel e de redu¢ao da
dependéncia de recursos nao renovaveis, mas também pelo crescente interesse em servigos

experimentais na area do turismo e da recreagao.

Entende-se necessaria a implementacao de um conjunto de medidas de valorizacao dos

produtos florestais nao lenhosos.
Obijetivos:

e Implementacao de um conjunto de medidas de valorizacao dos produtos florestais

nao lenhosos.

Principais resultados esperados:
e Aumento da producao de produtos nao lenhosos da floresta.
e Aumento do valor dos produtos nao lenhosos da floresta.

e Rastreabilidade dos produtos nao lenhosos da floresta.
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Principais obstaculos/ Riscos identificados:

e Grande dispersao de agoes que envolvam a promog¢ao dos produtos florestais nao

lenhosos.
® Provavel oposi¢ao a mudanca pelos agentes dos mercados informais.

® Reduzido envolvimento das organizag¢oes de produtores e cooperativas no esfor¢o

coletivo de valorizagao dos produtos florestais nao lenhosos.
Iniciativas/Agdes:
1.6.1. Harmonizar os periodos de colheita da pinha de pinheiro-manso.
1.6.2. Regulamentar a atividade micolégica.

1.6.3. Rever legislacao aplicada ao setor da resinagem para permitir a utilizacdo de novos

métodos de extracio mais eficientes.

1.6.4. Potenciar a revisao do enquadramento legal especifico, de forma a minimizar roubos

e furtos de produtos florestais nao lenhosos.
1.6.5. Promover a criacao de um sistema de rastreabilidade da comercializacao da Cortica.

1.6.6. Impulsionar a estruturacido e o desenvolvimento das cadeias de valor dos produtos
florestais nao lenhosos a uma escala regional (NUTII) e nacional, com especial

destaque para os produtos autdctones.

1.6.7. Estruturar a fileira da resina para que a resina se configure como um produto

estratégico da bioeconomia florestal.
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1.7. Valorizagao da atividade cinegética, aquicola e piscicola nas aguas interiores
Enquadramento

As espécies cinegéticas e aquicolas de aguas interiores constituem um patrimoénio natural
renovavel, com fundamental papel ecolégico, sociocultural e econdémico. A sua gestio e
explora¢io ordenada, de acordo com principios de desenvolvimento sustentavel, sio
ferramentas de conservacao da natureza e prote¢ao da biodiversidade, constituindo um fator

de riqueza nacional e de valorizagao do mundo rural e de coesio territorial e social.

Entende-se necessaria a valorizagao da atividade cinegética, aquicola e piscicola nas aguas
interiores, baseada na exploragdo sustentada dos recursos, no (re)estabelecimento do

equilibrio ecolégico e na mitiga¢ao e prevengao de conflitos.

No caso especifico da cinegética, o conjunto de ag¢oes a desenvolver visa dar resposta aos
problemas identificados, e aos grandes desafios que sdo colocados a gestao e explora¢iao dos
recursos cinegéticos no contexto das crescentes exigéncias estabelecidas pela Comissio

Europeia ao nivel da monitorizagao e gestao de processos de caga adaptativa.
Objetivos
e Valorizagao da atividade cinegética, aquicola e piscicola nas aguas interiores.
¢ Melhoria da governanga, inovacao e digitalizacao da atividade cinegética.
Principais resultados esperados

® Priorizacdo, sistematizagdao e analise da informacao para apoio a decisio sobre a
evolugdo das espécies cinegéticas (dinamica e sanidade), sobre processos de caga

adaptativa e sobre a mecanica socioeconémica da atividade venatéria em Portugal.

e Criacao de uma rede fixa de zonas de caga piloto para a monitorizacao das espécies
cinegéticas e biodiversidade e para vigilancia e dete¢io precoce de problemas

sanitarios.
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¢ Cinegética 5.0 - Digitalizagdo do sector cinegético com aplicagdo moével universal e
de utilizagdo obrigatéria (6tica do gestor e Otica do cagador) para a gestdo
documental e administrativa, registo de abates didrios e complementaridade com
processos de caca adaptativa, emissao de guias, relatérios e comunicagdes
obrigatérias ao ICNF e para monitoriza¢do de populagoes cinegéticas e agoes de

gestiao no terreno.

e Criacao de reservas genéticas e centros de reproducao de coelho-bravo de cariz

regional.

® Restauro de zonas criticas para a reprodugao de espécies aquicolas e piscicolas.

Principais obstaculos/ Riscos identificados
® Definicido de fontes de financiamento.

® Necessidade de alocacio de recursos do ICNF, 1. P., e¢/ou transferéncia de
competéncias para as Organizacdes do Sector da Caga e Centro de Competéncias
para o Estudo, Gestio e Sustentabilidade das Espécies Cinegéticas e

Biodiversidade.
Iniciativas/Ag¢des

1.7.1. Instalar uma rede fixa de zonas de caga piloto para a monitorizagio das espécies

cinegéticas e biodiversidade e para vigilancia (dinamica populacional e sanidade).

1.7.2. Desenvolver e implementar o Cinegética 5.0 - Digitalizacao do sector cinegético com

aplicagao mével universal (6tica do gestor e 6tica do cagador).
1.7.3. Criar reservas genéticas e centros de reproduc¢ao de cariz regional.

1.7.4. Proceder ao mapeamento das zonas criticas para a reprodugao de espécies aquicolas e

piscicolas.

1.7.5. Restaurar zonas criticas para a reprodugdo de espécies aquicolas e piscicolas.
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2. Resiliéncia

Objetivos: Garantir a seguranca e a sustentabilidade ecoldgica dos territérios, reforcando a
prevencdo e mitigacao de riscos, nomeadamente de incéndio rural, de pragas e doengas

florestais e de espécies invasoras.
2.1.  Aumento da resiliéncia aos Incéndios
Enquadramento

Nas dltimas cinco décadas, os incéndios rurais tém tido um tragico impacto nas vidas dos
portugueses, com perda de vidas, de bens e de muitas centenas de milhares de hectares de
floresta. Os crescentes fenémenos de éxodo rural e de abandono da gestao da propriedade
rustica e o impacto que as alteracOes climaticas produzirdo no territorio nacional, tendem a

agravar serlamente o cenario atual.

Entendem-se necessarias e urgentes abordagens mais robustas, principalmente ao nivel da
prevencao estrutural, que permitam a reducdo da vulnerabilidade e o aumento da resiliéncia
do territério aos incéndios rurais. A abordagem sugerida esta em linha com o preconizado
pelo Programa Nacional de A¢do que concretiza, no territério continental portugués, as

opeoes estratégicas definidas no Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais.
Objetivos

e Tornar o territoério nacional mais resiliente aos incéndios rurais.
Principais resultados esperados

® Mais e melhor gestao do combustivel vegetal.

® Reducdo do ndmero de ignigoes.

e Reducio do nimero de reacendimentos.

® Reducio da area ardida.
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Principais obstaculos/ Riscos identificados

e Tendéncia crescente para o abandono/auséncia de gestao da propriedade.

¢ Aumento da pressiao do efeito das alteragdes climaticas sobre os ecossistemas.
Iniciativas/Ag¢des

2.1.1.  Aumentar o numero de equipas do Grupo de Trabalho para a Reducao de Ignicoes

(GTRI) de investigacao do crime de incéndios florestais.

2.1.2.  Reforcar os meios a disposicao do GTRI de investigagao do crime de incéndios

florestais.

2.1.3.  Potenciar a redugdo de carga combustivel com recurso ao pastoreio extensivo e

atividades conexas.

2.1.4.  Reforcar a capacidade de intervencao das Autarquias, das Comunidades
Intermunicipais e das Organizagoes de Produtores Florestais (OPF), na gestao de

combustiveis e beneficiacdo e manutencio de rede viaria florestal.

2.1.5.  Promover ou rever legislacio que agilize/permita a célere interven¢io do Estado

na propriedade privada, para realizagdo de agoes de gestao de combustiveis.

2.1.6.  Fomentar instrumentos de planeamento e gestao do territdrio, que confiram
resiliéncia.

2.1.7. Otimizar o mapeamento de areas florestais prioritarias para intervengoes de
prevencao.

2.1.8.  Promover o desenvolvimento de condi¢oes que permitam ao ICNF, I. P., colaborar
eficazmente com a estrutura de comando da Autoridade Nacional de Emergéncia

e Proteciao Civil, durante as operagoes de supressao e combate a incéndios rurais.
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2.1.9.  Promover as condi¢Oes necessarias para que exista uma maior disponibilidade da
Forca de Sapadores Bombeiros Florestais, para participar nas atividades de

supressio e combate a incéndios rurais.

2.1.10. Promover uma maior utilizacdo de fogo controlado em espagos florestais e, em

particular, potenciar a sua aplicagdo em povoamentos florestais.
2.1.11. Implementar e manter a rede primaria de faixas de gestao de combustivel.

2.1.12.  Concretizar o programa de gestao e manuteng¢ao de Faixas de Gestao Combustivel,

definidas no ambito do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR).
2.1.13. Implementar novos Condominios de Aldeia.
2.1.14. Assegurar a manutenc¢io/gestio dos Condominios de Aldeia.

2.1.15. Promover a gestdo no territério das 62 Operacoes Integradas de Gestio da
Paisagem (OIGP) constituidas, de forma a garantir a sua resiliéncia e a diminuigao
da vulnerabilidade aos incéndios rurais e, desse modo, assegurar a prestagao dos

servicos de ecossistema.
2.2. Monitorizagdo, controlo e contengio/etradicagio de Espécies Invasoras
Enquadramento

A introdugido e a dispersao de espécies invasoras em Portugal aumentaram nas ultimas
décadas, constituindo uma séria ameaga para 0s ecossistemas e para a biodiversidade. A
perturba¢ao dos ecossistemas, normalmente associados aos incéndios rurais e as alteracdes
climaticas, mas também o grande desconhecimento sobre as técnicas mais eficazes para o
seu combate, constituem os principais fenémenos de proliferacao das espécies invasoras no
territério nacional. Perante a crescente expressao territorial das espécies invasoras, entende-
se assim necessaria uma forte e urgente aposta na monitorizagio, controlo e

contencio/erradicacio destas espécies.
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Objetivos
® Monitorizac¢do, controlo e contencao/erradicacio de espécies invasoras.

Principais resultados esperados

¢ Aumento da intervengdo em areas ocupadas com espécies invasoras.

Principais obstaculos/Riscos identificados

¢ Necessidade de encontrar mecanismos legais que permitam a intervengao em

terrenos privados, substituindo o proprietario.

¢ Dificuldade em identificar atempadamente e reconhecer as espécies invasoras por

parte dos proprietarios florestais.
¢ Dificuldade em aplicar meios de luta eficazes.
Iniciativas/Ag¢des

2.2.1. Criar e aprovar os Planos de A¢ao para a erradicagao, controlo e contengao de espécies

INvasoras.

2.2.2. Implementar os Planos de Agdo para a erradicagao, controlo e contencao de espécies

invasoras

2.2.3. Criar um programa nacional de sensibilizacao e formag¢ao para a consciencializagao da

problematica das espécies invasoras.

2.2.4. Desenvolver uma Estratégia Nacional para a erradicagdo, controlo e contengao de

espécies invasoras.
2.2.5. Operacionalizar a¢Ges de intervencdes de controlo de espécies invasoras.
2.2.6. Criar e capacitar equipas permanentes ¢ dedicadas a gestao de espécies invasoras.

2.2.7. Criar condig¢Ges para desenvolvimento de Investigagio e Desenvolvimento (I&D)

(com destaque para controlo biolégico, mas podendo incluir outras linhas 1&D).
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2.2.8. Promover ou rever legislacio que agilize/permita a interven¢io em terrenos privados,

no ambito do controlo e contencao de espécies invasoras.

2.3. Monitorizagao e controlo do estado fitossanitario da floresta
Enquadramento

As alteragoes climaticas e a circulagao global de produtos e subprodutos de base florestal
representam hoje ameagas significativas a sanidade da floresta e a sustentabilidade das suas

fileiras.

A nivel global, os riscos associados a ocorréncia de fenémenos com potencial
desestabilizador e destrutivo, incluindo os provocados por pragas e doengas, sio cada vez
mais evidentes e preocupantes. Em Portugal, estes riscos sdao ainda agravados pela persistente
desvalorizacao da prevengao e do controlo fitossanitario, traduzindo-se na auséncia de um

sistema eficaz de monitorizacao, dete¢ao precoce e resposta atempada.

Torna-se, por isso, imperativo refor¢ar a monitoriza¢ao e o controlo do estado fitossanitario
da floresta, assegurando uma gestao preventiva e estruturada que garanta a sua resiliéncia e
sustentabilidade. Este esforco deve ser prioritario, independentemente dos
constrangimentos existentes, como a falta de tradicdo na implementagdo de medidas
sistematicas de dete¢ao precoce e a insuficiéncia de agdes de combate atempado. Apenas
com uma abordagem proativa e coordenada sera possivel mitigar os impactos das pragas e

doengas e proteger o patrimoénio florestal nacional.
Obijetivos
e Monitorizacao e controlo do estado fitossanitario da floresta.

Principais resultados esperados

e Aumentar a capacidade de dete¢iao de pragas e doengas.
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e Aumentar a capacidade para desenvolver rapidamente conhecimento sobre as

causas e impactos do declinio.

e Implementar rapidamente e de forma eficaz medidas adequadas, que evitem a

instalagao e dispersao dos problemas fitossanitarios.

Principais obstaculos/Riscos identificados

® Auséncia de cultura de monitorizagao e detegao precoce.

® Necessidade de criagdo de mecanismos processuais que garantam a adequada e

atempada resposta.

® Necessidade de encontrar mecanismos legais que permitam a intervengao em

terrenos privados, substituindo o proprietario.

Iniciativas/Ag¢des

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

Dotar o ICNF, 1. P., de viaturas para o exercicio das suas fung¢des de prospecao,

controlo e monitoriza¢ao de pragas e doengas florestais.

Dotar o ICNF, I. P., de condi¢es materiais (kit de armadilhas, e outras) para o
exercicio das suas fungdes de prospecio, controlo e monitoriza¢ao de pragas e doengas

florestais.

Implementar uma rede nacional de parcelas permanentes, para observa¢ao do estado

fitossanitario e de vitalidade das florestas.

Dotar o ICNF, I. P., de condigdes que lhe permitam cumprir de forma eficaz e

eficiente as suas fun¢des no ambito do Regime Fitossanitario para a area florestal.
Criar equipas especializadas em fitossanidade florestal.

Rever o Programa Nacional de Monitorizagao de Pragas Florestais, refor¢ando a sua

dotagao financeira plurianual.
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2.3.7. Rever o Programa Operacional de Sanidade Florestal e promover a melhoria do

respetivo sistema de informacao.

2.3.8. Promover ou rever legislacio que agilize/permita a intervencio em terrenos privados,

pata remocao de matetial ardido ha mais seis meses e/ou com sinais de detetiora¢io.

2.4. Melhoria do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
Enquadramento

O SGIFR, criado em 2021, define um modelo de articulagao horizontal de todas as entidades
participantes na prevencdo estrutural, nos sistemas de autoprote¢io de pessoas e
infraestruturas, nos mecanismos de apoio a decisao, no dispositivo de combate aos incéndios

rurais e na recuperacao de areas ardidas.

A aplicagao deste modelo regista dificuldades — pelos desafios de adaptagdo que suscitou,
pela heterogeneidade e pelo numero de entidades envolvidas, pelo estabelecimento de

diferentes niveis de governanca (nacional, regional, sub-regional e municipal).

Entende-se assim necessaria a revisitacdo ¢ melhoria do SGIFR, de forma a facilitar o seu
designio de protecdo de pessoas e bens dos incéndios rurais e valorizagdo dos espagos

silvestres, mantendo os ecossistemas em bom estado de conservacao.
Obijetivos

e Avaliar e melhorar o SGIFR.
Principais resultados esperados

® Melhoria do modelo de programac¢ao do SGIFR.

® Aprovacao dos Programas Sub-regionais de Acao.
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Principais obstaculos/ Riscos identificados

¢ Elevado nimero e grande diversidade de entidades envolvidas no processo.
Iniciativas/Ag¢des

2.4.1. Aperfeicoar o modelo de programagao do SGIFR, definindo projetos-chave

vinculativos e definindo as respetivas fontes de financiamento.

2.4.2. Analisar de forma integrada a necessidade de revisio da cartografia de perigosidade de

incéndio e da sua utilizacio.

2.4.3. Analisar de forma integrada a necessidade de revisao do Decreto-Lei n.° 82/2021, de

13 de outubro.
2.4.4. Avaliar a eficacia das redes de Faixas de Gestao de Combustivel.

2.4.5. Aperfeicoar a constru¢iao, manuten¢ao e uso das redes de Faixas de Gestio de

Combustivel.

2.5. Protegdo, manutengio e promogio do arvoredo nativo (autdctones) e/ou de

elevado valor
Enquadramento

As florestas autoctones nao so estao entre os ecossistemas florestais mais ricos de Portugal,
mas também constituem reservas de carbono significativas e removem carbono da
atmosfera, sendo, a0 mesmo tempo, de importancia primordial para a biodiversidade e a

prestacao de servicos ecossistémicos criticos.

Entende-se necessaria a criagdo de um mecanismo de prote¢ao, manutengao e promogao do

arvoredo nativo (autéctones) e/ou de elevado valor.

Obijetivos
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® Proteger ¢ promover o arvoredo e as manchas florestais de espécies autoctones

e/ou de elevado valor.

Principais resultados esperados

® Proteger ¢ aumentar a drea com arvoredo nativo (espécies autdctones) e/ou de

elevado valor.

® Melhorar a gestio das manchas com arvoredo nativo (espécies autoctones) e/ou de

elevado valor.

Principais obstaculos/Riscos identificados

e A rigidez da legislacao de protecao do sobreiro e da azinheira, limitando a adaptagao

as atuais necessidades de gestao sustentavel.

® Reconhecimento por parte dos proprietarios florestais que arvoredo protegido nao
¢ sin6bnimo de maiores limitagdes na gestdo dos povoamentos, mas sim uma

discriminagdo positiva.
Iniciativas/Ag¢des

2.5.1. Atualizar e tornar mais eficiente o processo administrativo associado ao regime de

protecao do sobreiro e da azinheira.

2.5.2. Promover a alteragdo da atual legislagao de protecao do sobreiro e da azinheira de
forma a potenciar o aumento significativo do coeficiente de multiplica¢ao para a
compensag¢ao e para possibilitar que as entidades interessadas criem antecipadamente

projetos de compensagao.

2.5.3. Desenvolver legislagio com vista a protecao e conservaciao da floresta autdctone,
preferencialmente através da identificacao e demarcagao de areas com estatuto especial

de protegio.

2.5.4. Criar mecanismos financeiros de apoio a gestao e manuten¢ao da floresta autdctone.
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2.5.5. Proteger e valotizar o patriménio arbéreo monumental e/ou classificado como de

Interesse Publico.
2.6. Melhoria do Programa de Sapadores Florestais
Enquadramento

O Programa de Sapadores Florestais, criado em 1999, ¢ um instrumento da politica florestal,
que visa contribuir para a diminui¢ao do risco de incéndio e a valorizagdo do patrimoénio

florestal através da acdo de equipas especializadas, as Equipas de Sapadores Florestais (eSF).

O programa, sofreu varios reajustes, ao longo do tempo, em termos das regras e
procedimentos para a criagao e reconhecimento de eSF, da atribui¢ao de fung¢des ao sapador

florestal e da regulamentac¢ao dos apoios publicos a sua atividade.

Entende-se necessario promover a avaliagio do Programa e um conjunto de transformagoes

que potenciem o seu robustecimento/fortalecimento.

As alteragoes a introduzir devem perspetivar, o aumento da atratividade da profissao, mas

também o acréscimo da eficacia e eficiéncia das eSF.
Objetivos

e Avaliar e melhorar o Programa de Sapadores Florestais.
Principais resultados esperados

e Otimizacgao do funcionamento das eSF .

e Aumento do namero de eSF.

® Diminui¢ao da idade média dos Sapadores Florestais.

Principais obstaculos/ Riscos identificados
® Reduzida atratividade da profissao de Sapador Florestal.

® Heterogeneidade de tipologia de entidades titulares de eSF.
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Iniciativas/Ag¢des

2.6.1. Potenciar a realizacdo de candidaturas plurianuais de forma a simplificar e

desburocratizar processos e trazer previsibilidade aos intervenientes.
2.6.2. Renovar o equipamento moto-manual das eSF.
2.6.3. Aumentar o numero de eSF.
2.6.4. Rever o Programa de Formacao do Sapador Florestal.
2.6.5. Avaliar o Programa de Sapadores Florestais.
3. Propriedade

Objetivos: Resolver desafios estruturais e administrativos associados a fragmentagdo da
propriedade rustica, promovendo um modelo de gestao eficiente, sustentavel e alinhado com

as necessidades dos proprietarios e do territorio.
3.1. Revisdo do Regime Juridico da Propriedade Rustica
Enquadramento

A fragmentacdo da propriedade rustica constitui um importante constrangimento para a
gestao ativa dos territérios, para a sua resiliéncia e para a preven¢ao dos riscos territoriais

mais significativos, designadamente, do risco de incéndio rural.

A crescente tendéncia de fracionamento da propriedade rustica, as consequentes dificuldades
na gestao da mesma, e o imobilismo proporcionado pelo regime sucessorio, impdem a
implementacdo de um conjunto de alteracoes legislativas essenciais para a necessaria reforma

estrutural.

Entende-se, assim, como necessario, materializar algumas das recomendag¢des do Grupo de

Trabalho para a Propriedade Rustica, constituido pelo Despacho n.° 7722/2021, publicado
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no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 152, de 6 de agosto, reforcando os mecanismos juridicos

que incentivem o redimensionamento e a concentragao da propriedade rustica.
Objetivos

¢ Apresentagdo de um conjunto alargado de propostas legislativas que visam reduzir

e/ou impedir a fragmentacio e atomiza¢ao da propriedade ristica.

Principais resultados esperados
e Impedir o fracionamento da propriedade rustica.

o Criar solugoes que permitam a otimiza¢ao dos processos de transmissao de prédios

rusticos.

Principais obstaculos/ Riscos identificados

e A ligacdo emocional a posse da terra, questao cultural e social muito enraizada na

sociedade portuguesa.
Iniciativas/Ag¢des

3.1.1. Alterar as exigeéncias legais para a aquisicao da propriedade de prédios rusticos por

usucapiao.
3.1.2. Criar a figura de Administrador profissional de heranca.
3.1.3. Criar um procedimento especial de rentncia abdicativa ao direito de propriedade.

3.1.4. Estipular um perfodo temporal maximo para a realizagdo da habilitacio de herdeiros

apos o obito.
3.1.5. Instituir obrigatoriedade da resolu¢ao de partilhas no prazo a definir.
3.1.6. Simplificar o processo judicial de divisao de coisa comum.

3.1.7. Agilizar a aquisi¢ao originaria de prédios sem dono conhecido.
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3.2. Melhoria da Estrutura Fundiaria da Propriedade Rustica
Enquadramento

A elevada fragmentacdo da propriedade rustica verificada em Portugal, em particular a norte
do Tejo, constitui um significativo constrangimento para a gestio ativa dos territorios, para

a sua resiliéncia e para a prevenc¢ao dos riscos territoriais mais significativos.

A diminuta dimensao da propriedade e a sua forma impedem a gestdo eficiente e sustentavel

das exploragdes, situa¢ao agravada quando a propriedade apresenta varios titulares.

Entende-se como necessaria a criagdo de mecanismos que potenciem o aumento da
dimensao e a concentragio da propriedade rustica, criando condigdes para o
desenvolvimento das atividades florestais de forma sustentavel nos dominios econémico,

social e ambiental.

Obijetivos

¢ Criacao de estimulos ao aumento da dimensdo e concentracio da propriedade

rustica.

Principais resultados esperados

e Incentivar o aumento da dimensao e a concentragao da propriedade rustica.

Principais obstaculos/ Riscos identificados

e Porte ligacao emocional e cultural a posse da terra.
Iniciativas/Ag¢des

3.2.1. Analisar a possibilidade de criagio de estimulos ao redimensionamento da area da
propriedade, através da isencio do pagamento de impostos e/ou emolumentos em

processos de aquisi¢ao de prédios rusticos confinantes.
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3.2.2. Rever o modelo de avaliagdo dos prédios ruasticos.

3.2.3. Analisar a possibilidade de harmonizagdo entre todas as entidades dos diferentes

conceitos de prédio (rustico, misto, urbano).
3.2.4. Avaliar o custo/beneficio da autonomizagao dos ativos florestais no registo predial.
3.2.5. Criar o documento unico do prédio.

3.2.6. Instituir o dever de o titulador e o conservador de registos consultarem os

visualizadores de prédios cadastrados e com representagao grafica georreferenciada
RGG).

3.2.7. Criar linhas de crédito bonificado para pagamentos de tornas na resolugao de partilhas.

3.3. Aceleragio e otimizagao do processo BUPi
Enquadramento

A identificagdo e o registo das propriedades rusticas e mistas sao passos essenciais para um
ordenamento e gestao sustentaveis do territorio. O desenvolvimento de um cadastro predial
moderno, polivalente e multifuncional permitirda um conhecimento efetivo das propriedades,
das suas funcionalidades e do seu potencial, abrindo caminho para uma nova era de

valorizacdo e dinamizagao do espago rural.

Neste sentido, torna-se essencial acelerar e otimizar o processo de Balcio Unico do Prédio
(BUP), reforcando a sua implementagao em todo o territério nacional. Para tal, esta medida
foca-se em dois eixos estratégicos fundamentais: (i) Expansao do cadastro simplificado —
Aumentar o conhecimento do territério através da georreferenciagao de 40% das matrizes
prediais até ao final do ano, permitindo uma maior clareza na definicio da propriedade e
facilitando a gestao e o planeamento territorial; e (ii) Refor¢o da comunicagao e mobilizac¢ao

dos cidadaos — Implementar agdes de sensibilizacio e divulgagdo, incentivando os
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proprietarios a identificar e registar os seus prédios, garantindo uma maior adesao ao projeto

e promovendo um cadastro mais abrangente e atualizado.

Com estas iniciativas, pretende-se consolidar o BUPi como um instrumento estruturante
para o ordenamento do territério, contribuindo para uma melhor gestdo dos espagos
florestais e agricolas, o reforco da seguranc¢a juridica da propriedade e a promocao de

politicas publicas mais eficazes.
Objetivos
e Impulsionar a adesao dos cidadaos ao processo BUPI.

Principais resultados esperados

® Maximizar a quantidade de RGG de prédios e da sua cobertura nos territérios no

menor espago de tempo possivel.

e Minimizacao das situacoes de conflito entre RGG.

Principais obstaculos/ Riscos identificados

® Resisténcia de alguns cidadaos a adesdao ao processo BUPI.
Iniciativas/Ag¢des

3.3.1. Potenciar a capacitagao e habilitacado dos técnicos das Entidades de Gestao Florestal
(EGF), de entidades gestoras das Zonas de Intervencao Florestal (ZIF) e das OPF
para promogao de operagoes de RGG.

3.3.2. Expandir a rede de balcbes BUPi as OPF.

3.3.3. Assegurar a interoperabilidade entre sistemas (Autoridade Aduaneira e Tributaria,
Instituto dos Registos e do Notariado, I. P., Dire¢ao-Geral do Territério e eBUPI),

atribuindo o NIP, quando possivel.
3.3.4. Definir formas de garantir a integracao das RGG elegiveis na Carta Cadastral via BUP1.

3.3.5. Potenciar a integragao do Geopredial com o BUPI.
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3.3.6. Nas areas nao submetidas a cadastro geométrico da propriedade rustica ou a cadastro
predial em vigor, condicionar (sempre que possivel) a submissio de projetos de
licenciamento florestal ou candidaturas a apoios publicos para a floresta a apresentagao

de RGG.
4.  Governanga

Objetivos: Promover uma gestio administrativa acessivel e eficiente, eliminando entraves
burocraticos e facilitando o acesso a servigos, ferramentas e incentivos que apoiem os agentes

do setor florestal.
Medidas

4.1. Otimizagao do desempenho dos organismos do Estado e da Administracao Publica

no Setor Florestal
Enquadramento

A qualidade da Administracdo Publica e da governagdo de um Pais é um fator fundamental

para o desempenho econémico e para o bem-estar dos seus cidadaos.

Em Portugal, a densidade de regulamentos e complexidade burocratica que envolvem muitos
dos processos afetos a atividade florestal, contribuem para o desinteresse dos
cidadaos/proprietitios e constituem entraves a eficicia e eficiéncia das empresas do setor

florestal, contribuindo para a reducao da sua competitividade internacional.

Entende-se, assim, necessaria a otimizagdo do desempenho das fungdes dos organismos
publicos no setor florestal. Esta otimiza¢ao deve potenciar a melhoria das estruturas e dos
processos internos, mas também dos servicos prestados aos cidaddos e as empresas. A
modifica¢ao do status-quo, e a introdu¢ao de transformagdes e reformas que visem aumentos
de eficacia, eficiéncia e agilidade aos organismos do Estado e da Administragao Publica, deve

basear-se numa analise funcional aos organismos, mas também dos instrumentos de politica.
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Objetivos

® Melhorar e potenciar o desempenho dos organismos do Estado e da Administracao

Publica no Setor Florestal.

Principais resultados esperados
® Melhor resposta dos organismos publicos aos cidadaos, as empresas e institui¢oes.

e Aumento da eficacia e eficiéncia dos organismos do Estado e da Administragao

Publica e dos seus processos.

Principais obstaculos/ Riscos identificados

¢ Natural resisténcia 2 mudanga por parte das pessoas que compoem a Administragao

Publica e que definem os procedimentos que devem ser cumpridos junto desta.
® A necessidade de controlar em detrimento de fiscalizar.
Iniciativas/Ag¢des
4.1.1.  Avaliar o modelo de cogestao de Baldios em regime de associagdo com o Estado.

4.1.2.  Detinir um novo modelo de gestao a apresentar as assembleias de compartes que
pretendam manter a administragao dos seus baldios em regime de associagao com o

Estado.
4.1.3. Avaliar e rever o modelo de gestao das Matas Nacionais e Perimetros Florestais.
4.1.4. Propor o modelo organizacional e funcional do ICNF, 1. P..
4.1.5. Propor o modelo organizacional e funcional da FlorestGal, S. A..
4.1.6. Dinamizar o Conselho Florestal Nacional.
4.1.7. Reativar a Plataforma de Acompanhamento das Rela¢oes nas Fileiras Florestais.

4.1.8. Reativar a Comissao Interministerial para os assuntos da floresta.
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4.1.9. Promover a atualizagdao e disponibilizagao anual de dados e informacao relevante
sobre o setor florestal, através do reforco técnico do ICNF, I. P., para que possa
eficientemente produzir e partilhar informacdo de cariz econémico, biolégico e
territorial.

4.1.10. Criar mecanismo para a rece¢ao e gestdo de prédios provenientes dos processos
«Terra sem dono conhecido» e «Renuncia abdicativa dos terrenos.

4.1.11. Avaliar e rever a Estratégia Nacional para as Florestas.

4.1.12. Avaliar o Programa de Apoio aos Gabinetes Técnicos Florestais, municipais e
intermunicipais.

4.2. Avaliagdo e otimizagdo dos Instrumentos de Gestio Conjunta e de Gestio do
Territorio
Enquadramento

Os instrumentos de gestdo conjunta visam superar as limitagoes decorrentes da estrutura

fundiaria, sobretudo, nas situacoes de elevado fracionamento ou de elevado nimero de

contitulares, facilitando a tomada de decisoes de gestio e promovendo a viabilidade

econémica das exploragoes. Os instrumentos de gestdo do territério visam definir e

enquadrar as estratégias de desenvolvimento econémico e social do territorio, bem como da

sua sustentabilidade.

Atualmente, sio varios e de complexidade crescente os instrumentos de planeamento e as

figuras promotoras da gestdo agrupada, produzidos nas dltimas décadas, mantendo-se, no

entanto, reduzida a adesao dos proprietarios a este tipo de solucdes, perpetuando-se o

cenario da gestao a titulo individual da propriedade.
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Perante o potencial de utilidade destes instrumentos na definicdo e prossecugao eficaz e
eficiente das politicas florestais, entende-se necessaria a analise e monitorizagao dos modelos,
abrangendo os mais variados aspetos, desde a constitui¢ao, o funcionamento, a gestao,

utilizagdo de apoios e recursos, entre outros.

Obijetivos

® Analisar a eficacia e a eficiéncia da resposta dada pelos atuais instrumentos de

Gestao Conjunta e de Gestao do Territério, aos problemas da floresta portuguesa.

e Analisar a viabilidade de evolu¢io/adaptagiao de modelos existentes e a necessidade

de criacao de novos modelos.

Principais resultados esperados

e Informagdo que permita perceber se a resposta dada pelos instrumentos em vigor

¢ suficiente.

Principais obstaculos/ Riscos identificados

® Heterogeneidade verificada na aplicagao de alguns modelos.

e Dificuldade de avaliagdo dada a diversidade registada no territorio.
Iniciativas/Ag¢des
4.2.1. Apoiar a implementagdao e monitorizagao das OIGP.
4.2.2. Apoiar a implementac¢do e monitorizacao dos Condominios de Aldeia.
4.2.3. Avaliar a eficacia e eficiéncia do modelo ZIF.
4.2.4. Avaliar a eficacia e eficiéncia dos modelos EGF e Unidade de Gestao Florestal.

4.2.5. Analisar o potencial de implementa¢ao de novos modelos de gestdo conjunta.

41



4.2.6. Avaliar o potencial de adaptagio das ZIF a outros instrumentos mais robustos de

gestao do territorio e de gestao conjunta.
4.2.7. Avaliar a eficicia e eficiéncia do modelo de Condominios de Aldeia.

4.2.8. Avaliar a eficacia e eficiéncia dos Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem

.Avaliar eficiéncia do modelo de Ag¢oes Integradas de Gestao da Paisagem e OIGP.

4.2.9. Potenciar a crescente adesdao dos proprietarios a Instrumentos de Gestao Conjunta.

43. Promogao de Contratos-programa entre Estado e Organizagées de

Produtores Florestais
Enquadramento

O aconselhamento e o apoio técnico ao produtor e proprietario florestal sao fundamentais
para a gestao sustentavel da floresta e para o aumento da resiliéncia do territério. Para garantir
uma resposta eficaz e proxima das necessidades do setor, € essencial valorizar o papel das
OPF, que, ao longo das tltimas décadas, tém assumido uma func¢ao crescente neste dominio,
reforcando a sua capacidade de mobilizagdo e de prestagao de servicos técnicos de

proximidade.

Estas organizagdes tém conseguido chegar a um vasto nimero de proprietarios, em especial
pequenos proprietarios, promovendo a organizagao coletiva e contribuindo para a melhoria

da eficiéncia dos processos de gestao florestal.
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Reconhecendo a relevancia deste trabalho e a importancia de reforgar a acessibilidade dos
servicos de apoio e aconselhamento técnico, considera-se essencial a concretizagao de
Contratos Programa com as OPF, potenciando a capacitagio dos proprietarios e a
implementacao de politicas que favorecam uma floresta mais resiliente, produtiva e

sustentavel.
Objetivos

® Reforgar a eficacia e eficiéncia na prestacao de servigos de apoio e aconselhamento

técnico ao produtor e proprietario florestal.

Principais resultados esperados

e Aumentar a disponibilidade e facilitar o acesso a apoio e aconselhamento técnico.

Principais obstaculos/ Riscos identificados
® Heterogeneidade na capacidade atual das OPF.

® A Rede de OPF nao cobre de forma homogénea todo o territério nacional.
Iniciativas/Ag¢des
4.3.1. Avaliar a atividade desenvolvida pelas OPF registadas.
4.3.2. Rever normas e critérios de reconhecimento das OPF.

4.3.3. Capacitar as OPF para o bom desempenho das fungdes previstas nos Contratos-

Programa.

4.3.4. Estabelecer Contratos-Programa com as OPF.
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