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. Nota Introdutoria

Nos termos dos n.2 1 e 2 do artigo 6.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, cabe a Comissdao de Assuntos Europeus apreciar a

Estratégia Politica Anual da Comissao Europeia para o ano de 2009.

Considere-se o facto da referida apreciagdo consubstanciar a preparacdo de um debate em
plenario sobre a matéria, conforme previsto pela alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 da referida Lei:
“Debate em sessd@o plendria, com a participagdo do Governo, apds a conclusdo do ultimo
Conselho Europeu de cada Presidéncia da Unido Europeia, podendo também o debate do
primeiro semestre incluir a apreciagdo da estratégia politica anual da Comisséo Europeia e o do

segundo semestre a aprecia¢do do seu programa legislativo e de trabalho”.
Nesse sentido foi deliberado a elaboragdao de um Parecer sobre o documento enviado pela

Comissdo Europeia, tendo sido nomeada relatora a Sra. Deputada Regina Bastos do Grupo

Parlamentar do Partido Social Democrata.
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Il. Considerandos
Tal como é referido pelo préprio documento objecto de analise deste relatério, 2009 serd um
ano muito importante para a Europa na medida em que a Unido Europeia terd um novo
Parlamento Europeu e uma nova Comissdo Europeia que irdo reflectir um novo equilibrio

institucional e uma nova vontade dos cidadaos europeus.

No momento em que a Estratégia Politica Anual da Comissdo Europeia para 2009 foi elaborada
ainda n3o se sabia do resultado do referendo realizado na Irlanda que deu a vitéria ao NAO e
como tal expressa um planeamento de actividades e iniciativas estruturadas em torno de uma
Unido com um Tratado de Lisboa aprovado e em vigor a partir de 2009. De facto, a Comissao,
no seu documento, refere expressamente que “com um quadro institucional estavel, a Unido
poderd concentrar os seus esforcos na resposta a dar aos desafios concretos que se colocarao

no futuro”.

ACCOES PRIORITARIAS PARA 2009

Para 2009, ultimo ano do actual mandato, a Comissdao Europeia continua a definir como
grandes linhas estruturais da sua ac¢do a promocdo da prosperidade, da solidariedade, da

liberdade e seguranca e o refor¢o do papel da Europa no Mundo.

Assim no documento apresentado ao Conselho e ao Parlamento Europeu, a Comissdo define
como primeira accdo prioritdria para 2009 o crescimento e o emprego através da promocao de
uma reforma econdmica e social sustentdvel na Europa, no ambito da Estratégia de Lisboa
renovada para o crescimento e o emprego. A implementagao dos novos programas de coesao
da Unido Europeia podem, na opinido da Comissdo, garantir uma importante fonte de

investimento a nivel regional para a execuc¢ao dessa Estratégia.

A Comissdo ird prosseguir a sua estratégia alargada no dominio da inovacdo baseada num

maior desenvolvimento do Espaco Europeu da Investigacdo e num maior apoio as PME que terd
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por objectivo “libertar o potencial das industrias criativas” independentemente da sua
dimensao. Para construir esta Europa do conhecimento a Comissdo propde algumas medidas
praticas tais como a assisténcia a favor do Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia durante
o seu primeiro ano de pleno funcionamento e o reforco do didlogo entre as universidades e as
empresas. No sentido de libertar o potencial das empresas, serd intensificada a intervencao
comunitdria no plano da concorréncia através de inquéritos sectoriais e de uma aplicacdo
apertada das regras anti-trust e de controlo dos apoios estatais nos sectores considerados

cruciais para o éxito da Estratégia de Lisboa.

A Comissdo ird também prosseguir o desenvolvimento da Politica Energética para a Europa
através de uma actualizacdo da analise estratégica da politica energética de acordo com o
mandato do Conselho Europeu de Mar¢o de 2007 e que se ira reflectir num novo plano de
accdo neste dominio para o periodo que vai de 2010 a 2014. Neste ambito a Comissdo
pretende ainda langar outras iniciativas que incluem a aplicagdao da nova legislagdo relativa ao
mercado interno da energia, a prossecuc¢do do desenvolvimento do Observatério do Mercado
de Energia e o refor¢o da seguranca do abastecimento energético. Ao nivel dos transportes a
Comissdo tem como uma das suas prioridades fundamentais assegurar o éxito da iniciativa

Galileo que passa agora a ser gerida por si.

Alteragdes climaticas e uma Europa sustentavel

A guestdo das alteragdes climaticas é essencial para o futuro da Unido e para todos os cidaddos
europeus pois elas produzem consequéncias transversais a todos os sectores da nossa vida.
Neste dominio a Comissdo destaca o facto da Conferéncia de Bali sobre as Alteracdes
Climaticas que se realizou em 2007 ter estabelecido um roteiro para a negociacdo e a
celebracdo de um acordo global para o pds-2012, que devera ser concluido antes do fim de
2009. Segundo a Comissdo a Unido Europeia ird continuar a desempenhar um papel
fundamental e de lideranca nestas negociacdes internacionais, procurando, ao mesmo tempo,
implementar na Europa medidas concretas que consigam responder aos desafios ambientais

gue cada vez se nos colocam com mais intensidade e preméncia.
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A Comissdo pretende assegurar o seguimento dos trabalhos empreendidos em 2008 com vista
a promover o consumo energético sustentavel e potenciar uma politica industrial sustentavel
na Europa ao mesmo tempo que a execucdo e a aplicacdo efectiva do direito comunitario em

matéria de ambiente continuardo a assumir-se como vectores importantes em 2009.

A Comissdo avanca no seu documento que em 2009 ird prosseguir o desenvolvimento da nova
politica maritima integrada e apresentard uma proposta relativa a reforma da organizagao
comum do mercado de produtos da pesca e da aquicultura ao mesmo tempo que espera poder

aplicar os resultados do acordo sobre o “estado de saude” da Politica Agricola Comum.

Politica Comum de Imigragao

A Comissdo continua a ter como grande prioridade o desenvolvimento de uma politica comum
de imigracdo no sentido de dar uma resposta aos desafios que se colocam e conseguir realcar
as vantagens e as oportunidades que se abrem com os movimentos migratérios nesta era de
globalizacdo do sistema internacional. Por outro lado, a Comissdao assume um compromisso de
integrar a vertente da imigracdo nas suas politicas mais gerais relativas ao crescimento
econdmico, competitividade e inclusdao social. A Comissao ira desenvolver ainda, em maior
grau, a gestdo integrada das fronteiras e da politica comum de vistos procurando que seja

concluido, até 2010, o Sistema Europeu de Asilo.

Prioridade aos cidadaos

A Comissdo Europeia expressa a sua conviccao de que a Unido deve continuar a privilegiar as
politicas que representam e assumem um interesse directo para os seus cidadaos,

nomeadamente através da proposta de diversas iniciativas tendentes a simplificar

procedimentos que influenciam directamente a sua vida quotidiana, nomeadamente em
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termos de direitos de livre circulagdao dentro do espago da Unido ou quando se desloquem para

o exterior.

A Unido deve continuar a privilegiar a garantia da seguranca dos seus cidad3os e nesse sentido
a Comissdo afirma que em 2009 ira dar uma especial aten¢do a luta contra ataques terroristas
de natureza quimica, bioldgica, nuclear e radiolégica. A Comissao vai também apresentar um
conjunto de propostas em termos de saude publica no ambito da aplicagdo da Estratégia da

Unido em matéria de salude aprovada em 2007.

A preocupacado social esta presente através da revisdao da agenda social que pretende dar aos
cidaddos europeus melhores perspectivas e novas oportunidades, aplicando medidas activas do
mercado de trabalho baseadas na flexiguranca que levem os trabalhadores a desenvolver as

suas capacidades e competéncias em termos laborais.

A Europa como parceiro mundial

O documento da Comissao Europeia enfatiza muito a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e
o impacto que ele tera, ou teria, em termos de afirmacdo externa da Unido, com especial
destaque para os dossiers da seguranca energética, das altera¢des climaticas e das migracgdes.
O Tratado surgia assim, aos olhos da Comissdo, como um importante instrumento para reforcar
a Unido, permitindo-lhe uma resposta coordenada perante os problemas recentes trazidos pela
instabilidade dos mercados financeiros, pela subida do preco dos combustiveis e pela crise

alimentar.

No que diz respeito ao processo de alargamento, a Comissdao propde-se continuar a aplicar o
consenso renovado que se estabeleceu em torno desta questdo. Neste capitulo as negocia¢Ges
de adesdo com a Croacia entrardo naquilo a que a Comissdo chama de “fase decisiva”, ao
mesmo tempo que, as negociacdes com a Turquia irdo prosseguir, dependendo ambos os
processos do ritmo das reformas e dos progressos verificados no cumprimento dos requisitos

necessarios para a adesao.
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A Comissao afirma que ird desempenhar um papel crucial na implementacdo do futuro estatuto
do Kosovo, através da aplicagdo dos instrumentos comunitarios para apoiar o Gabinete Civil
Internacional e a Missdo PESD “Estado de Direito” no Kosovo e da coordenacdo geral do apoio
prestado ao processo de reforma em curso nesse territdrio que se declarou independente

recentemente.

Em termos da Politica Europeia de Vizinhanga, a ac¢do ird focar-se na plena aplicagdao dos seus
12 Planos de Acgdo, devendo ser possivel concluir as negociacdes relativas a um novo acordo
reforcado com a Ucrania durante 2009. Ao mesmo tempo estd previsto negociar novas
disposi¢des contratuais com a Libia e com a Molddavia e procurar um aprofundamento das
relacdes com a Russia no sentido de alcangar um acordo reforcado. A Comissdo tem ainda
alguma “esperanca” de que a situacdo no Médio Oriente tenha uma evolucdo positiva fruto da

dindmica criada pela Conferéncia de Annapolis.

A Comissao reafirma no seu documento que a Unido ird aumentar substancialmente a sua
contribuicdo para a promoc¢ao da seguranca e da estabilidade no sistema internacional,
assumindo-se como um parceiro de corpo inteiro de forma a melhorar a sua preparacdo e

capacidade para dar resposta a situacdes de crise em paises terceiros.

No plano externo a Comissao irda também aplicar as oito parcerias tematicas operacionais da
Estratégia conjunta Africa/UE a0 mesmo tempo que tentara auxiliar os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico (ACP) a integrarem-se melhor na economia mundial, ao mesmo tempo
gue procurara reforcar a sua capacidade de responder de forma eficiente as crises e desafios

humanitarios.
Finalmente, neste capitulo, a Comissdo afirma que a ronda de negociacbes de Doha sobre o

desenvolvimento continua a ser uma prioridade fundamental, reforcando que a conclusdo de

um acordo em 2008 faria da sua aplicagdo um objectivo importante para 2009.
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Legislar melhor

Neste dominio o objectivo primordial da Comissdo é apresentar em 2009 varias propostas com
vista a reduzir os encargos administrativos no sentido de privilegiar a simplificacdo da legislagdo
comunitaria e dessa forma aproximar-se realmente dos cidaddos simplificando a sua vida. O
programa “Legislar Melhor” ndo pode, na opinido do documento aqui analisado, ser
plenamente explorado sem uma cooperagao bem sucedida entre as instituicdes comunitdrias e

os diversos Estados-Membros.

Comunicagao sobre a Europa

A Comissdo Europeia entende que nesta matéria 2009 serd um ano fundamental e mais uma
vez, a entrada em vigor do Tratado de Lisboa seria muito importante, nomeadamente, em
termos das propostas institucionais que dele decorrem. Neste ambito as prioridades serdao o
reflexo das prioridades politicas ja definidas na Estratégia Politica Anual e, mais uma vez,
deverdo ter um interesse e impacto directo para os cidaddos europeus. Essas prioridades sao:

e Obter resultados do Tratado de Lisboa;

e Reformar o orgamento e transformar a Europa;

e Crescimento e emprego;

e Energia e alteragdes climaticas.
Quadro geral dos recursos
No que diz respeito aos recursos humanos a adesao da Bulgaria e da Roménia levou a um

aumento do numero de efectivos da Unido Europeia, estando prevista para 2009 uma ultima

parcela de 250 lugares a que sdo somados mais outros 600 suplementares derivados de
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reafectacdes internas. Estes novos lugares serdao utilizados, segundo a Comissdo, nas

prioridades da Estratégia Politica Anual que ja foram anteriormente apresentados.

Na vertente dos recursos financeiros prevé-se um aumento de 619 milhdes de euros (5,8%)
para a rubrica relativa a competitividade para o crescimento e o emprego, que se ira centrar
em accles inseridas no Sétimo Programa-Quadro de investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico (631 milhdes de euros), no Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida (63

milhGes de euros) e no Programa “Competitividade e Inovagao” (75 milhGes de euros).

No que diz respeito a coesdao para o crescimento e 0 emprego 0s recursos irdo aumentar em
1538 milhdes de euros o que significa um aumento de 3,3% em relagdo a 2008 enquanto que
para a preservagao e gestao dos recursos naturais prosseguira a introdugao progressiva das
ajudas directas a agricultura nos Estados-Membros que aderiram a Unido em 2004. Em relacdo
a estes paises a percentagem passara de 50% para 60% do montante final das ajudas. Em
relacdo aos Estados-Membros que aderiram em 2007, as ajudas aumentarado de 30% para 35%

do montante final.

Na rubrica referente a liberdade, seguranca e justica, a Comissdo prevé um aumento global
das despesas na ordem dos 100 milhGes de euros, o que representa um acréscimo de 16%,
sendo que a gestdo das fronteiras externas, a politica de vistos, a livre circulacdo de pessoas e
as politicas comuns em matéria de imigracdao e asilo sdo as areas onde se dara maior

investimento.

Seguindo a linha principal de orientacdo politica para 2009, a aproximacao aos cidaddos, a
Comissdao aposta numa afectacdo de 630 milhdes de euros a rubrica cidadania, o que
corresponde a um aumento de 5,3% e que segundo o documento ird permitir um maior
financiamento de acc¢bes fulcrais para os cidaddos europeus, nomeadamente em termos de

saude publica, defesa dos consumidores, proteccao civil, programas culturais e comunicacao.
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Finalmente e em termos da rubrica referente a Unido Europeia enquanto parceiro mundial o

orcamento da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), com excep¢do das missGes no

Kosovo, ascenderd a 243 milhdes de euros em 2009, o que traduz um aumento de 43 milhdes

de euros em relacdo ao ante-projecto de orcamento para 2008. A Comissdo afirma também

que as verbas destinadas a Palestina e ao Kosovo devem também aumentar, embora nao

apresente ainda nimeros concretos, ja que as verbas necessdrias para esses cendrios irdo

depender muito da prépria evolugdao que os dois processos terdo durante 2009.

Opinido da Relatora

A Comissdo Europeia apresenta um conjunto de prioridades para 2009 equilibrado e
racional, que vem no seguimento daquilo que tem sido o seu mandato até aqui,
procurando responder de forma eficaz aos desafios que se colocam a Unido Europeia
no presente e no futuro;

O documento da Estratégia Politica Anual para 2009 assenta em grande parte na
presunc¢do da entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009, considerando ser uma
peca fundamental para o bom funcionamento das instituicdes comunitarias;

A Europa vive hoje um momento dificil, fruto do resultado negativo do referendo
irlandés, voltando ao impasse institucional e as incertezas quanto ao futuro;

O actual quadro institucional ndo se mostra adequado para fazer face aos desafios
gue se colocam no sistema internacional e a prdpria evolugdao da Unido fruto dos
processos de alargamento;

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa afigura-se como essencial para dar um novo
impulso ao processo de integracdo europeu, dotando a Unido de uma estrutura mais
flexivel e mais préxima dos cidadaos, capaz de se mostrar mais coesa em termos

institucionais e mais forte em termos externos;
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Respeitando a vontade expressa no referendo irlandés e, na sua sequéncia, o pedido
do Primeiro-Ministro da Irlanda no sentido de se dar tempo e com serenidade avaliar
se haverd ou ndo condi¢Bes para proceder a nova consulta referendaria;

O projecto de construcdo europeia iniciado ha cinquenta anos com seis Estados-
membros é hoje uma realidade compartilhada por vinte sete Estados-Membros, que
comungam dos mesmos principios e objectivos de paz, progresso, e coesao sociais, e

é com todos que devera prosseguir.

Conclusoes

A Estratégia Politica Anual para 2009 é um documento de sintese que reflecte as
accdes prioritdrias da Comissdo para o periodo em apreco e o quadro geral de

recursos humanos e financeiros necessarios para as concretizar;

O documento aqui analisado pretende enunciar as prioridades para o ultimo ano de
mandato da actual Comissao, sendo que os objectivos de promover a prosperidade,
a solidariedade, a liberdade e a seguranca e reforcar o papel da Europa no Mundo,
continuam a ser as grandes linhas orientadoras dos seus trabalhos em termos
gerais;

Para além destes principios a Comissdo apresentou também as acc¢des que
considera mais prioritarias para 2009: crescimento e emprego, alteracdes climaticas
e uma Europa sustentavel, realizar uma politica comum de imigracdo, prioridade
aos cidaddos, a Europa como parceiro mundial, legislar melhor e a comunicacao

sobre a Europa;
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® (O documento em andlise parte, em muitos dos seus pontos, da premissa da entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, para uma boa concretizacdo das politicas nele
enunciadas. A vitéria do NAO no referendo irlandés poderd trazer alguns problemas

a Comissdo na operacionalidade das politicas que pretende levar a cabo em 2009;

® A Comissao pretende que 2009 seja um ano de aproximacdao da Europa aos
cidaddos, procurando concentrar-se realmente na resolugao dos problemas das

populagdes europeias;

V. Parecer
A Comissdao de Assuntos Europeus é de parecer que o Relatério sobre a Estratégia Politica
Anual para 2009 se encontra em condicGes legais e regimentais para ser agendado para

apreciacdo pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os diversos Grupos

Parlamentares as suas posi¢des para essa sede.

Palacio de Sdo Bento, 7 de Julho de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

Regina Bastos Vitalino Canas
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