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-- PROPOSTA DE ALTERAGAO AO PNPOT / PPL 148/XIII -
PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
PARECER DA ANMP APROVADO EM REUNIAO DO CONSELHO DIRETIVO
DE 12 DE JUNHO DE 2018
1.ENQUADRAMENTO. ANTECEDENTES.

Através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de Agosto, o0 Governo veio fixar as “Orientagbes
estratégicas para a alteragdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio, aprovado pela Lei
n.° 58/2007, de 04 de Setembro, através de um sistema colaborativo e descentralizado assente em pontos focais
e numa comissdo consultiva, sob coordenacdo da Direcdo-Geral do Territério”, determinando a alteragdo do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), incidindo em particular na elaboracéo de

um novo Programa de A¢do a 10 anos e de um novo regime de gestdo, acompanhamento e monitorizagao.

No corrente ano, através do Aviso 4323-C, publicado em a 2 de Abril na 2.2 Série do Diario da Republica, em
Suplemento, na parte C, foi determinado pelo Senhor Ministro do Ambiente a abertura do periodo de discussédo
publica desta alteragdo ao PNPOT, entre 30 de Abril e 15 de Junho de 2018. Nessa sede e fase a ANMP teve
oportunidade de se pronunciar sobre a alteragdo em andlise, tendo para o efeito promovido um processo alargado
de recolha de contributos junto dos Associados -- cujo contetido, pela sua natureza muito territorializada foi objeto
de documento autbnomo — e tendo o parecer aprovado pelo Conselho Diretivo da ANMP, sido remetido diretamente
ao Ministério do Ambiente a 13 de Junho de 2018, sem prejuizo da submissdo de toda a documentagéo,
igualmente, no Portal Participa.

A ANMP é, agora, solicitada uma nova pronincia, pela Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentralizacdo, Poder local e Habitac&o, relativamente ao mesmo documento estratégico, agora na versdo de
Projeto de Proposta de Lei n.° 148/XIIl.

A ANMP mantém, ndo obstante se assinalem algumas altera¢gdes a versdo colocada em discussao publica, a

posi¢do assumida em reunido do Conselho Diretivo datada de 12 de Junho, pela sua adequacéo e pertinecia.

Importara, apenas, relembrar que o PNPOT é apresentado como referencial estratégico territorial para a
elaboragdo do Programa Nacional de Investimento 2030, sendo que este Programa, elaborado em articulagdo com
0 PNPOT, concretiza os projetos estruturantes que concorrem para a implementacdo das op¢des estratégicas e
do modelo territorial do PNPOT e detalha a programacao operacional dos investimentos a realizar.

A articulacdo do PNPOT com a Agenda Portugal 2030, os Programas Operacionais e com o Programa Nacional
de Investimentos 2030, sera concretizada ao nivel politico, nas sedes proprias e ao nivel técnico, no ambito dos
trabalhos do Forum Intersectorial, previsto no modelo de Governag¢éo do PNPOT, sendo, nessa sede, desenvolvida
a programacgéo operacional e definidos os instrumentos de seguimento da execucdo e de coordenacao da

monitorizagdo e avaliacdo das medidas de politica com traducéo territorial.

2. APRECIAGAO DA ANMP. CONTRIBUTOS DE CARATER GENERICO.

A ANMP salienta, antes de mais, o0 esforgo constante da documentacéo em discussao publica, integrante desta
alteracdo ao PNPQOT, que evidencia uma vontade, oportuna, de avaliar o estado do nosso Territorio, sinalizando
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as dindmicas e modificag8es mais criticas dos Ultimos anos e as que se antecipam, bem como aquelas que poderédo

ser geradoras de oportunidades e que convocam um novo olhar sobre o Territério e as pessoas.

S&o, no entanto e desde logo, fatores criticos para a sua implementacdo a eficacia do trabalho em rede, a

efetivagéo das parcerias e o estabelecimento de mecanismos que garantam a governanga.

Sé&o ainda fatores criticos para o desenvolvimento do PNPOT a integracéo das politicas de base territorial com os
outros instrumentos de planeamento, nomeadamente os que estao na base do Portugal 2020 e os que estardo na
base do futuro quadro comunitario de apoio. De facto, verifica-se que, na pratica, sdo pedidos para fundamentacao
da atribuicdo de recursos financeiros, outros instrumentos de base territorial, que ndo estdo articulados e
vinculados ao PNPOT: DLBC’s, PEDU’s PARU’s, PAMU's; PAICD’s, etc.

E no que respeita o proximo Quadro Financeiro Plurianual europeu, para o periodo 2021-2027, a ANMP aproveita
para refor¢ar que o mesmo néo podera deixar de priorizar as questdes relacionadas com as infraestruturas de
transporte (incluindo rodoviarias), servigos publicos de proximidade (incluindo saude, educacéo e cultura), Ciclo
Urbano da Agua, eficiéncia energética e regeneracéo urbana.

Isto, sem esquecer que os territérios séo interdependentes em termos sociais, econémico e ambientais, obrigando
a uma descentralizacéo do investimento, que dé resposta as aspira¢des de todo o territdrio e ao designio de coesdo

nacional.

Por fim s&o, ainda, fatores criticos, a inexisténcia de um quadro normativo complementar que facilite a aplicacéo

das medidas e que, sobretudo, ndo as contradiga.

Do ponto de vista da oportunidade desta alteragdo, naturalmente, a ANMP concorda em absoluto com a
necessidade desta reflexdo sobre a mudanca, e compreende a necessidade de antecipagdo deste instrumento

que pretende constituir o referencial de articulagdo com a Estratégia Portugal 2030.

N&o obstante, a ANMP nado podera deixar de carrear para o presente processo de discussédo publica alguns
considerandos sobre matérias-chave que nos parecem de carater fundamental, que serdo expendidos ndo
seguindo, necessariamente, uma logica de integracédo ou aperfeicoamento da Estratégia ou do Plano de Acao,
podendo informar ambos, incluindo, em alguns casos, propostas ao nivel das préprias medidas de politica e que,
sem 0s quais, nos parece que este documento Estratégico serd uma reflexdo incompleta.

Segue, ainda, em anexo, uma simula dos restantes contributos que nos foram disponibilizados pelos Municipios,
alguns de carater mais territorializado, outros, de natureza genérica, cujos contetido, valiosissimo, convoca uma

necessaria reflexao.
2.1. ANTES DE MAIS, O PAPEL DAS AUTARQUIAS LOCAIS.

Hoje é evidente que os municipios tém promovido ativamente o desenvolvimento local e regional a todos os niveis,
conscientes de que esse desenvolvimento € essencial para cada um dos territérios municipais, para cada uma das
regides, mas também para o territorio nacional entendido como um todo que se quer coeso e harmonioso, cada

vez mais justo e mais solidario, em que o acesso dos cidadaos aos servigos publicos tem de ser igualitario.

Pagina 2 de 12



72
73
74

75
76

77
78
79
80

81
82
83
84
85
86

87
88

89
90
91
92
93
94
95
96
97

98
99

100
101
102

103
104
105
106

107
108
109
110
111

4
h

ASSOCIACAG NACIONAL
mMUNICIPIOS
PORTUGUESES

Tal s6 foi possivel realizar em virtude das autarquias locais se terem tornado num pilar da organizagao democrética
do Estado, reconhecendo-se-lhes a existéncia de um conjunto de interesses préprios e especificos e a gestao dos

assuntos das comunidades locais de forma auténoma e com responsabilidade proépria.

Este espaco de livre decisdo sobre os assuntos proprios, comuns e especificos das populacdes respetivas €,

indubitavelmente, uma das raz8es fundamentais para o desenvolvimento verificado nestes anos.

Nem sempre foi facil. No entanto, o Poder Local, por ser proximo, resolve as questdes de forma mais célere; por
ser conhecedor dos problemas, resolve-os numa légica de proximidade; por ser local, da respostas mais rapidas
e eficazes, suprindo, também, as deficiéncias ou insuficiéncias de outros, designadamente da Administracéo

Central. E o que tem acontecido, sucessivamente, ao longo dos anos.

O elemento essencial que propiciou o sucesso alcancado foi a autonomia de que gozam as autarquias locais,
autonomia local essa constitucionalmente consagrada. Autonomia implica autoadministracdo, mediante 6rgaos
préprios, democraticamente eleitos e constituidos no ambito da propria comunidade local, envolvendo
necessariamente a liberdade de condugdo dos assuntos autarquicos na esfera das suas atribui¢cdes, estando
vedado ao Poder Central exercer um controlo de mérito dos seus atos, confinando-se o exercicio da tutela
administrativa ao controlo da legalidade.

E esta autonomia que confere ao Poder Local caracteristicas proprias, uma vez que, se assim n&o fosse, néo

haveria um verdadeiro poder autbnomo de decisdo e execugao.

E certo que ao longo dos anos foram diversas as ocasides em que foram colocadas restricdes e limitacdes a
autonomia das autarquias locais, impondo-se regras que condicionam a flexibilidade de que a gestdo municipal
carece, dificultando também as mesmas a prestagéo de um servigo de qualidade as populacdes. Tal foi demasiado
evidente no periodo em que vigorou o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, assinado pelo Estado
Portugués com a Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, em que se
impuseram regras que coartaram a autonomia local, designadamente através da lei dos compromissos e
pagamentos em atraso, da reducao drastica do nimero de dirigentes dos servigos municipais, da impossibilidade
de contratacdo de recursos humanos, da consagracao de racios que obrigam ao encerramento das empresas

municipais, da obrigatoriedade da consignacéo de receitas, entre outros exemplos.

A ANMP sublinha a importancia da autonomia local para as comunidades locais e para a prossecucdo dos

interesses das populacdes.

E, acima de tudo, fundamental olhar o futuro, perscrutando os desafios que se colocam aos municipios portugueses
enquanto agentes de desenvolvimento do territério e de criacdo de condigfes de vida melhoradas para as

populacdes, bem como enquanto fatores de coeséo do territdrio nacional.

O Poder Local quer continuar a ser fator de desenvolvimento social, econdmico e cultural, pretendendo ter um
papel cada vez mais ativo nas politicas publicas de desenvolvimento local e regional. Quer assumir-se como agente
ao servigo do desenvolvimento, imprescindivel para a aplicagdo dos Fundos Europeus, promovendo a coesdo

territorial, o ordenamento do territdrio, um estimulo a economia e a qualidade de vida da populagéo;

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados pelas NagGes Unidas, e que devem ser
implementados por todos os paises até 2030, afirmam — na generalidade — que “ninguém deve ser deixado para
tras”. De entre os 17 objetivos aprovados, salientam-se os que se prendem com a luta contra a pobreza em todas
as suas formas, a construgdo de cidades resilientes e inclusivas, a reducdo das assimetrias, o combate as

alteracdes climaticas, a gestao sustentavel da floresta, a gestdo sustentavel da agua (que assume particular
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importancia em Portugal, sujeito a cada vez maiores e mais intensos periodos de seca), a mobilidade sustentavel
e acessivel para todos (com particular atencao para grupos mais vulneraveis), a salvaguarda do patriménio cultural

e natural, a gestdo das zonas costeiras.

Neste sentido, os ODS ndo podem deixar de nortear a definicdo e implementagéo das politicas autarquicas do
préximo ciclo, ajustando-se as especificidades locais e, neste sentido, 0s municipios estdo empenhados em ser
motor de correcdo das assimetrias que subsistem em Portugal, valorizando os recursos naturais e
humanos, combatendo o desemprego, a exclusdo social, o envelhecimento dos centros urbanos e a
desertificagcdo do nosso territdrio.

As autarquias locais desenvolverdo todos os esforgos necessarios ao fortalecimento dos lagos que unem os
portugueses enquanto povo, reforcando a cultura de tolerdncia para com outros povos que acolhemos em
fraternidade, assim refor¢cando a coesao de Portugal, territdrio e povo com longos séculos de histdria.

Nos desafios que se colocam, a descentralizacdo administrativa é um dos fundamentais: todas as analises
travadas em torno da reforma do Estado convergem na critica a uma administragdo excessivamente pesada e
centralizada. Por isso, a descentralizagdo administrativa vai marcar, certamente, 0 mandato autarquico que agora
se inicia.

Também a execug¢do do Quadro Comunitario de Apoio — Portugal 2020 — e a preparacdo do novo ciclo de

Programacédo P6s 2020 constituir-se-ao0 em reptos aos municipios, pela sua importancia para as comunidades
locais e para a coesao territorial e social do Pais.

Quanto a alteragdes climaticas, a ANMP esta convicta que ndo sdo mais uma matéria tedrica que emoldura
qualquer discurso publico. As causas estdo identificadas; os efeitos estdo bem patentes. E preciso respostas.
Perante a ocorréncia de fendmenos extremos com intensidade e frequéncia cada vez maiores (secas, cheias,
agitacdo maritima, tornados, temperaturas extremas), os poderes publicos assumem uma responsabilidade
acrescida. A resiliéncia dos territorios e das suas populacdes — traduzida na reducgédo das vulnerabilidade locais e
no aumento da capacidade de resposta das instituicdes —, a definicdo de um modelo de agéo conjunta entre
entidades publicas e privadas que permita acorrer ao efeito de fenébmenos naturais extraordinérios, para que se
consiga repor, em tempo Util, as condicdes minimas de seguranga e bem-estar dos cidadaos, sdo preocupagdes
que estardo na agenda dos Municipios e da ANMP para os proximos anos, e que se pretende que informem
qualquer estratégia de intervencao no Territdrio, esta, ou outra.

Neste sentido assume particular importancia a gestéo inteligente das areas urbanas com a aplicagdo das
tecnologias de informagé&o, comunicagéo e eletronica, enquanto instrumento de apoio a antevisdo de cenarios e a
tomada de decisfes operacionais. A utilizagdo de tecnologias inovadoras, a partilha de melhores praticas, a
construcdo e o acesso a bases de dados abertas, a cooperagdo entre autarquias, tecido empresarial e intuicées
de ensino e de investigacdo séo, entre outros, fatores determinantes para enfrentar os desafios que as altera¢des

climaticas colocam.

O conceito de Smart City € incontornavel. Seja em matéria de governacéo, energia, ambiente, edificado, sociedade
e qualidade de vida, economia e inovacdo, mobilidade, a Smart City afirma-se como o espaco de territorializacdo
das politicas publicas e privadas onde o Cidadao é primeiro agente e destinatario. Uma gestao inteligente das
areas urbanas significa uma cidade capaz de responder de forma integrada e em tempo real aos diferentes
desafios urbanos, promotora de solugBes geradoras de alto valor acrescentado e criadoras de novos mercados.
Gestédo Inteligente e, também, a criatividade s&o igualmente fatores determinantes para se ultrapassar 0s

constrangimentos associados aos territérios de baixa densidade e do mundo rural. Com efeito, a modernizagéo
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tecnoldgica e a criatividade poderdo ajudar a contornar as situagdes decorrentes da desertificagdo fisica e
demografica, da fragilidade do tecido produtivo, da reducdo na oferta de servigos publicos, da deficiente rede de
comunicagdes (fisica e digital) e ajudar a criar respostas locais, inovadoras, criativas e inclusivas, no quadro de

uma estratégia nacional.

Nao obstante, a ANMP continua a preconizar que a presenca do Estado no Territorio, dos servigcos publicos e de
interesse geral, acessiveis as pessoas, através de pessoas, devera ser, sempre, a resposta preferencial as
necessidades das populacdes, sobretudo junto de uma populacdo envelhecida, fixada sobretudo nas regifes
“interiores” do nosso Pais, em que a modernidade do digital (ndo obstante todas as mais valias que a esta se
reconheca) dificilmente conferir4, pelo menos em tempo Util, o sentimento de seguranca e confiangca das
instituicdes e no Estado que é devido as popula¢des em geral, e em particular aqueles que sobrevivem, no nosso
Pais, aos desafios do envelhecimento e da interioridade.

E este introito relativo ao papel das Autarquias e relativo & sua postura perante os novos desafios politicos, de
natureza territorial, e outros, muito mais se poderia estender. Mas a ANMP entende que ele é suficiente para ilustrar
a forma como os Municipios se posicionam nestes tempos de mudanca e de reflexdo, e ilustrativo da sua
disponibilidade.

Tradugdo, alids, da importancia e papel dos Municipios nos sistemas de governacéo e junto das populacdes é,
desde logo, o elevadissimo grau de responsabilidades que este PNPOT, na Agenda para o Territorio, Ihes comete,
seja enquanto entidades principal seja na qualidade de principal parceiro, sempre ou quase sempre alocados a
execuc¢do do elenco das 49 Medidas de Acao.

Nao obstante este chamamento a execucdo da Agenda para o Territorio, constatamos que na Estratégia a
preponderancia deste papel e deste nivel de Governo, de natureza Local, ndo é devidamente abordado,
enquadrado e valorizado.

Este é um aspeto que exige reflexdo, por conta do presente e por conta do futuro que se perspetiva, em que 0s
modelos de governanca local, municipal ou supramunicipal, se perflam como os modelos emergentes,
fundamentais a constru¢do de politicas mais reais, mais préximas das populacgdes, Unicas capazes de contribuir

para a estruturagdo de uma verdadeira politica de coeséo.

2.2. 0 PROCESSO POLITICO DE DESCENTRALIZAGCAO DE COMPETENCIAS. MODELOS DE GOVERNANGA
TERRITORIAL.

A ANMP ndo podera deixar de afirmar, neste sede de alteragdo ao PNPOT, a indispensabilidade da concretizacéo
do processo de descentralizacdo de competéncias, que deve constituir-se mesmo em designio nacional. Com
efeito, Portugal € um pais com uma organizacdo demasiado centralista, em que muitas das competéncias
exercidas pelo Estado Central deveriam, a bem das populagdes, ser executadas pelas autarquias locais. Muitos
das necessidades sentidas pelas populagdes tém uma expressdo eminentemente local, sendo certo que é nas

autarquias locais que se podera, de forma eficiente e rapida, encontrar a respetiva resolucao.

A ANMP releva que as autarquias locais ndo alienam a sua capacidade de intervencdo na resolucédo dos problemas

locais.

N&o obstante, a ANMP destaca o profundo impacto que tem o conjunto de competéncias a transferir para as

autarquias locais ao nivel dos meios humanos, técnicos, financeiros e organizacionais necessarios ao exercicio de
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tais competéncias, salientando que a descentralizagdo administrativa ndo pode, em qualquer circunstancia,
significar a desresponsabilizacdo do Poder Central em relagdo as fungdes sociais que compete ao Estado
prosseguir, de forma a assegurar direitos constitucionais e principios como a universalidade, a equidade

e aigualdade de oportunidades.

Em termos gerais, 0 conjunto de questdes que necessariamente devem ser ponderadas repete-se: os meios
humanos, técnicos e financeiros, meios esses necessarios para que a descentralizagdo de competéncias seja
determinante na construcdo de um Pais que, apesar da diversidade territorial e cultural, propicie, reforce-se, uma

igualdade de oportunidades para todos.

Nestes termos, a concretizacdo das medidas e objetivos relacionados com estes novos caminhos de
governancga, apresentados nesta alteragdo do PNPOT, tera de contar com estas dinamicas cujo caminho

percorrido durante o presente ano de 2018, apresenta significativas evolucgdes.

2.3.COESAO TERRITORIAL. ACESSO AOS SERVIGCOS DE INTERESSE PUBLICO E DE INTERESSE GERAL.
REGIONALIZACAO. GOVERNANGCA TERRITORIAL.

A ANMP evidencia a urgéncia de assungao de politicas viradas para o territério, que sejam suscetiveis de inverter
as situacdes de dificuldade com que muitos dos portugueses ainda se debatem. Salienta-se como fundamental a
valorizacdo das bases produtivas dos territorios, com a criacdo de novas politicas econdmicas e sociais de
intervencgdo, propiciando-se o encontrar de solugfes que permitam a sustentacdo de um desenvolvimento local

forte e inclusivo.

A criagdo de condicbes favoraveis a fixacdo de pessoas, a promocao e valorizacdo dos recursos enddgenos, a
estimulacéo de projetos estruturantes e a realizagdo de investimentos, sdo obriga¢cdes que o Estado ndo pode

deixar de prosseguir.

Vérias sdo os exemplos de politicas suscetiveis de propiciar alterac6es e mudancas que se pretendem: incentivos
a fixagdo em zonas carenciadas; apoio a mobilidade geogréfica; manutengdo de servicos publicos de proximidade;
valorizacdo do turismo rural no interior, incentivos fiscais as empresas; novas politicas de fruicdo nas areas

protegidas, entre outros.

A ANMP tem por importante que sejam concretizadas as medidas incluidas no Programa Nacional para a Coesao
Territorial, bem como as iniciativas constantes da Agenda para o Interior, que sdo fundamentais neste desiderato

de se promover a coesdo territorial.

Tem a ANMP também por essencial a presenca do Estado em todo o territério, com servigos publicos acessiveis
a populacdo. A existéncia de servigos publicos constitui um fator impulsionador do desenvolvimento
econdmico-social, contribuindo para a fixacdo das populagfes nos locais onde estas infraestruturas

existem.

Neste sentido, a ANMP entende e propde que, no &mbito dos sistemas territoriais que informam o Modelo
Territorial seja, igualmente, incluido um mapeamento dos servi¢cos publicos fundamentais de interesse
geral das populagdes, designadamente Saude, Justica, Educacdo, e Estruturas de Atendimento ao

Cidaddo, descriminando niveis de servigo e areas de concentragao.
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Nesses termos, seria fundamental que a abordagem da acessibilidade aos servigcos publicos de interesse
geral das populagdes fosse destacada das medidas relacionadas com a digitalizagdo e interoperabilidade,

e objeto de tratamento auténomo.

Por outro lado, uma vez que documento reforca a importancia e oportunidades associadas as redes digitais e
tecnologia no interior, no entanto, a acessibilidade digital ndo é ainda um fator de equidade territorial em Portugal
e carecem ser implementadas medidas concretas a nivel nacional para assegurar igualdade de oportunidades,

sugere-se que o PNPOT apresente sobre esta matéria medidas mais concretas.

Apesar de natureza diferente, os problemas relativos a coesdo social também se colocam nas areas

metropolitanas, sendo por isso fundamental uma politica que promova o seu desenvolvimento sustentavel.

A ANMP preconiza também que a promogdo da coesdo territorial e social seria melhor e mais rapidamente
conseguida com a regionalizacdo do pais. As Regifes Administrativas seriam um importante instrumento de
descentralizacdo, de coordenacao de politicas, de afirmacéo das potencialidades locais e regionais e de promog¢ao
de um desenvolvimento integrado e promotor da coeséo, e esta alteracdo do PNPOT seria um excelente momento

para retomar, também, esta urgente reflexdo.

2.4. ORDENAMENTO DA FLORESTA E A PROTEGAO CIVIL.

A seguranga de pessoas e bens é uma das principais areas de atencdo da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), nomeadamente no quadro das atribuicdes e competéncias dos municipios em matéria de
Protecéo Civil.

Em particular os incéndios florestais/rurais, que tém marcado dramaticamente nos Gltimos meses, o dia-a-dia dos
portugueses — devido a sua dimensdao, intensidade, nimero de vitimas e de danos materiais — exigem dos
municipios, do Estado central e das demais entidades com responsabilidades nesta area de atuagéo, a capacidade
de promover e adotar, com celeridade, as altera¢des estruturais e as medidas preventivas que a situacao impde,
para minimizagdo da ocorréncia destes violentos flagelos, visando a seguranca dos cidaddos e a reposi¢cdo da

confianga nas instituig@es.

Por conseguinte, pugnando pelo envolvimento efetivo e articulado de todos os intervenientes no &mbito da matéria
em apreco, a ANMP entende que o documento estratégico em discussédo publica ndo podera deixar de considerar

as seguintes propostas, ndo obstante algumas possam ja encontrar reflexo no texto em discussao:

REFORMA DA FLORESTA

v' Importa planear as a¢Ges de florestagdo e reflorestacdo em fungdo da proximidade de edificagGes,
infraestruturas de servigos essenciais e vias de circulagdo, bem como incentivar as a¢des de reflorestacéo
€COm O recurso a espécies autoctones.

v' Importa ainda fomentar a constituicdo de Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF) e dinamizar o
associativismo de produtores florestais.

v' Deve ser encarado como prioridade nacional a politica de ordenamento da floresta (reflorestacéo), bem
como a construgdo de centrais de biomassa, devendo o Governo assumir estas matérias como prioritarias
no ambito das negociagBes do novo quadro comunitario de apoio, considerando os elevados meios

financeiros que séo exigidos para o efeito.
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269 CADASTRO DA PROPRIEDADE RUSTICA
270 v" Deve constituir um designio nacional a tarefa de executar o cadastro da propriedade rudstica, tendo em
271 consideracdo a legislagdo entretanto publicada, pe¢a essencial para o ordenamento da floresta, bem
272 como para responsabilizar os proprietarios (os privados e o proprio Estado) pela gestdo da floresta, numa
273 perspetiva de privilegiar o uso do solo em detrimento do abandono que constitui fator agravante do risco.
274
275 PREVENCAO DOS RISCOS
276 v" Imp8e-se conhecer e planear a mitigacdo de perigos e riscos, assim como inventariar, rentabilizar e
277 otimizar os recursos postos a disposi¢do dos agentes da protecéo civil, designadamente dos corpos de
278 bombeiros, adequando os equipamentos aos riscos inerentes as zonas de a¢éo, bem como proporcionar
279 a formacédo adequada em todos os escaldes da protecéo civil.
280 v E também fulcral disponibilizar os recursos financeiros necessarios e suficientes para que todos os
281 agentes e organismos/entidades da protecdo civil - em especial 0s municipios - possam executar
282 cabalmente as suas competéncias, nomeadamente ao nivel da silvicultura preventiva (reducéo da carga
283 e continuidade de combustiveis) e da intensificagdo da fiscalizagdo proactiva.
284 v' Deve ser promovida a celebragéo de protocolos entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a entidades
285 fiscalizadoras - conforme previsto na Lei n.° 76/2017, publicada em 17 de agosto de 2017 -, para efeitos
286 de identificacdo e notificacéo dos proprietérios ou detentores dos imdveis que se encontram em situacdes
287 de incumprimento das medidas preventivas de incéndios.
288 v Nesta matéria é forgoso ainda um melhor aproveitamento dos programas em curso do Quadro
289 Comunitario Portugal 2020, designadamente para reposicao/aquisicao de equipamentos e infraestruturas.
290 v' Considera-se ainda essencial um reforgo das equipas de sapadores florestais, devendo salvaguardar-se
291 especialmente a elegibilidade das Autarquias Locais no ambito dos apoios disponiveis para o efeito, sem
292 constrangimentos de qualquer natureza.
293 v' Deve-se criar legislagdo que preveja a obrigatoriedade dos proprietarios prestarem uma caugao/garantia
294 junto das Camaras Municipais na fase prévia as ag6es de corte e transporte de material lenhoso, com o
295 objetivo de assegurar por parte daqueles o cumprimento:
296 a) Da limpeza dos produtos sobrantes (altamente inflamaveis) — logo ap6s o termo do corte da floresta
297 — para local afastado de povoamentos florestais e de edificagdes;
298 b) Do bom estado de conservagéo das estradas e caminhos municipais, florestais e rurais e, em caso
299 de danos, poder-se identificar responsaveis e garantir a reposi¢do das vias.
300 v' Deve promover-se criagdo de um programa nacional de gestdo de combustiveis com base no fogo
301 controlado, a aplicar nas areas de montanha e onde ciclicamente se verifica maior recorréncia de
302 incéndios, pois se ndo houver intervencdo humana na diminuicdo do combustivel, a natureza acaba,
303 através de incéndios florestais, por repor a biomassa vegetal no seu nivel adequado.
304 v' Paralelamente, a desertificacdo do espaco rural — e conseqguente abandono da floresta - é igualmente
305 uma das nossas preocupacdes, havendo a necessidade de identificar as zonas deprimidas e sobre elas
306 adotar uma politica de apoios ao investimento florestal.
307 v/ Tendo em conta a crescente importancia que a problematica dos riscos naturais tem, sobretudo induzida
308 por fenédmenos atmosféricos atipicos parece-nos que deve constar expressamente que o mapeamento
309 macro dos perigos naturais tem de ser detalhado as escalas supra municipal e municipal.
310
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ATUACAO, ARTICULACAO E COORDENACAO EM CASO DE SINISTRO

Considerando os problemas recentes ao nivel desta tematica, importa conhecer, descodificar e
disponibilizar informagdo necessaria a cada nivel de atuagdo, bem como definir, de forma clara, as
estruturas de comando operacional, garantindo a indispenséavel e adequada qualificagcao para o exercicio
das fungdes, designadamente no que respeita a capacidade de coordenagéo e de decisao.

Por seu turno, a estrutura organizativa da Protecdo Civil — que assenta na Lei de Bases da Protecéo Civil
—deve ser repensada de acordo com a nova organizagao das «Entidades Intermunicipais», tendo também
presente que a extingdo dos Governadores Civis criou constrangimentos em termos de coordenacgéo, em
especial no ambito do dispositivo de combate aos incéndios florestais/rurais.

Afigura-se também determinante promover uma maior profissionalizacdo dos bombeiros, sem prejuizo de
se continuar a valorizar a riqueza que constitui o voluntariado, mas devendo dota-lo de um enquadramento
de maior exigéncia e disciplina.

Pugna-se pelo reforco do papel das Forcas Armadas em matéria de incéndios florestais/rurais,
nomeadamente a nivel local através de equipas de engenharia militar e das Equipas de Sapadores
Florestais (ESF) do Exército, em articulagdo com os servigos municipais de protecdo civil das camaras
Municipais.

PROTECAO DE PESSOAS E BENS.

E prioritario planear as situacdes e os meios adequados & evacuacido das populacdes nas situagdes de
previsdo de risco iminente, bem como sensibilizar populacdo para a possibilidade de ocorréncia de
acidentes graves, fomentando medidas de organizacdo de medidas de autoprotecdo e autodefesa até
chegada ao terreno das estruturas responsaveis pela prote¢do e socorro das populacdes.

2.5. 0 RECURSO AGUA. ALGUMAS SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO DAS MEDIDAS PROPOSTAS.

v

Avaliar a possibilidade de promover a interligagdo de grandes barragens de maior capacidade hidrica e
albufeiras de maior capacidade de regularizacdo, com as barragens e albufeiras de dimenséo pequena a
moderada e comprovadamente mais suscetiveis a periodos de seca prolongada, tendo em vista a
densificacdo de pontos de agua no territério nacional e evitando-se a sobre-exploragdo dos aquiferos. A
titulo de exemplo, a ligagao do Alqueva ao Monte da Rocha e o aumento dos caudais afluentes do Alqueva
a Vigia.

Avaliar a possibilidade de promover o aumento do armazenamento das barragens, complementando a
necessidade de correcdo e melhoria de situacdes de indole estrutural e /ou hidraulico no ambito do
cumprimento do Regulamento de Seguranca de Barragens, por pequenos alteamentos do nivel de pleno
armazenamento (NPA), com evidente vantagem técnico-econémica. A subida do NPA possibilita o
aumento da capacidade de armazenamento e portanto do efeito regularizador destas obras que séo a
Unica origem de agua para grandes regadios e aproveitamentos hidraulicos de fins mdltiplos. Desta forma
contribui-se para uma maior resiliéncia e uma melhor resposta dos aproveitamentos hidraulicos e,
designadamente, do regadio associado, as novas condicionantes climaticas. A titulo exemplificativo cita-

se a Barragem do Lucefecit (Alandroal).

Avaliar as necessidades e possibilidade de construcdo de novas barragens — de dimenséao criteriosa e

moderada, mas necessariamente com capacidade de regularizagdo interanual -, para incrementar as
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disponibilidades hidricas, aumentar a resiliéncia em situacdes adversas e, assim, contribuir para o

ordenamento e desenvolvimento territorial e combate a desertificagao fisica e humana.

v' Avaliar as necessidades de efetuar dragagens das albufeiras e das barragens para repor a respetiva

capacidade de armazenamento de agua.

v' Promover a reutilizagdo da agua residual de origem urbana tratada, criando guias de utilizagdo, bem como
avaliando as possiveis utilizagdes atendendo as localizagdes das ETAR e dos locais onde pode ser

reutilizada essa agua.

v" Definir um Plano de Contingéncia, avaliando por Regido Hidrografica as disponibilidades hidricas versus
as necessidades e as possiveis sinergias entre os diferentes sistemas de armazenamento de agua, bem
como a articulagdo a promover entre as diferentes utilizacdes nos sistemas identificados como mais
criticos, e mapear as fontes alternativas de abastecimento de agua em caso de emergéncia, tendo em

conta uma avalia¢éo de risco prévia.

v' Tendo em conta a escassez, custo e importancia do recurso agua (apropriada para consumo humano)
parece-nos que deveria constar nesta medida, de modo explicito, a necessidade de renovar os sistemas
de distribuicdo de 4gua em baixa, de modo a mitigar as perdas/desperdicios e a melhorar a qualidade da
agua distribuida as populagoes.

2.6. O PAPEL DA HABITACAO NO PNPOT. REABILITACAO E REGENERAGCAO URBANAS. O DOMINIO
SOCIAL.

A ANMP reafirma a indissociabilidade dos processos de reabilitacdo e regeneracdo urbanas das politicas publicas
de habitacdo, seja em matéria de dinamizacéo e regulacdo do mercado de arrendamento (habitacional e nédo

habitacional), seja em matéria de oferta publica de habitacéo, de natureza temporaria ou definitiva.

Salienta-se a necessidade de reavaliagdo dos instrumentos existentes, a adaptagéo e criagdo de mecanismos
legais e regulamentares, acompanhados dos respetivos instrumentos de execucdo, que venham a permitir, de
forma eficiente, a justa concretizacdo do direito a habitagdo para a generalidade das populagfes. Nesta matéria,
a Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo e o papel cometido aos Municipios seja no ambitos dos novos
Programas Habitacionais, seja no ambito do processo de descentralizacdo de competéncias, convocara esforgos

acrescidos que ndo sdo despiciendos.

O redireccionamento para a estimulagao de um mercado de arrendamento compativel com os rendimentos médios
das familias, a criagcdo de respostas mais diligentes para as situacdes de caréncia habitacional urgente e o
melhoramento das solug@es disponiveis para os agregados familiares economicamente mais desfavorecidos, séo

0s pontos fulcrais de uma politica habitacional que se queira atual e mais apta as novas realidades.

A ANMP preconiza a necessidade absoluta de refor¢o da participagdo dos municipios na definicdo e execugao das
politicas publicas de regeneragao e de habitagdo, realcando a importancia fundamental das politicas habitacionais
enquanto instrumento ao servi¢o dos processos de regeneracgédo das cidades, do chamamento das pessoas a urbe,
com expectaveis melhorias para a seguranca e qualidade de vida das familias e para a dinamizacao das economias

locais e do combate a desertificacéo e interioridade.

Nesta perspetiva e atendendo a importancia desta tematica -- ndo obstante a mesma conste, ja, de uma medida
no Plano de Acdo, nesta verséo, a promocao de uma “politica de habitacdo integrada“, apresentando a mesma
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melhorias face a versédo anterior, a ANMP mantém a sua apreciac¢éo, no sentido de que esta tematica deveria ter
um papel central, enquanto fator determinante na vida das populagdes, acutilante, desde logo, em matéria de

inclusdo, de seguranca, de igualdade de oportunidades, de conciliagdo familiar, de mobilidade das familias.

Nestes termos, a ANMP sugere que o PNPOT assuma a questdo da habitacdo de forma auténoma, ou, pelo
menos, que ndo a aborde na correlagdo quase exclusiva com as matérias da reabilitacdo urbana mas que explore,
de forma mais evidente o problema do acesso a habitagédo nas suas multiplas vertentes, designadamente e ainda
todas as questdes atualissimas relacionadas com os graves problemas emergentes no atual contexto do
arrendamento habitacional. E, ainda, fundamental que este PNPOT espelhe a forma como este valiosissimo
instrumento se pretende relacionar com a tdo esperada Lei de Bases da Habitagcdo, com a forma como este diploma
reforcado acolhera este direito fundamental e como se pretende que estas novas “bases” informem os varios niveis
de Governacao e os varios instrumentos estratégicos nacionais (este incluido), de carater territorial e outros (aqui
incluidos, eventualmente, outros instrumentos estratégicos e de planeamento que se pretendam, especificamente,

criar para esta particular area de intervencgao).

2.7. ALGUMAS NOTAS EM MATERIA DE GESTAO TERRITORIAL/IGTS.

A ANMP nao podera deixar de assinalar a constatacéo da dificuldade inerente a transposicéo direta entre os
programas territoriais e os planos territoriais, bem como entre a escala nacional e a escala municipal, ndo obstante
0 previsto nos arts. 44.° e 46.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, referente & LBGPPSOTU - Lei de bases gerais
da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo.

Nas diretrizes para os IGT - instrumentos de gestdo territorial, a diretriz 46, “diagnosticando-se um acréscimo
progressivo e significativo dos contetdos regulamentares dos PDM em detrimento dos contelddos estratégicos, o
PNPOT sublinha a necessidade destes planos reafirmarem o seu carater estratégico e programatico e de
simplificarem os conteudos regulamentadores”, assume um carater algo “ingénuo”, desfasado da realidade da
gestéo corrente e da revisédo dos PDM — Planos Diretores Municipais em vigor, realidade alids muito induzida pelas
frequentes alteracdes legislativas e regulamentares que extravasam a esfera municipal (constante, alias do

relatorio Programa de Agéo);

Na continuagdo do exposto no ponto anterior, as diretrizes subsequentes, ndo refletem as dificuldades de
tramitacéo e de aprovacao de Planos de Urbanizagéo e de Planos de Pormenor, havendo uma tendéncia clara em
muitos municipios de pequena e média dimensdo para que o PDM seja efetivamente o Unico PMOT- Plano
Municipal de Ordenamento Municipal em vigor ou, ndo sendo o Unico, seja aquele que é efetivamente utilizado

para a gestao urbanistica quotidiana;

No Programa de Ac¢do (Uma Agenda para o Territério), na Medida Valorizar o recurso solo e Combater o
desperdicio a ANMP verifica que os Municipios, nesta versdo ja sao considerados enquanto entidade
responsavel, e ndo meros parceiros, 0 que nos parece mais adequado no respetivo “modelo de governanga”

atendendo aos objetivos operacionais da medida enunciados.
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2.8.0UTRAS SUGESTOES.

v' Grande parte dos cartogramas apresentados ao longo da Estratégia ndo permitem uma adequada leitura,
nomeadamente das respetivas legendas, sugere-se que a qualidade da imagem seja melhorada e, se
possivel, sejam apresentados a uma escala superior.

v Nos cartogramas que concretizam os Sistemas do Modelo Territorial e o Modelo Territorial,
particularmente no das “Vulnerabilidades Criticas” os grafismos relativos aos Movimentos de Massa em

Vertentes e ao Incéndio Rural a escala apresentada confundem-se, sugerindo-se a escolha de grafismos
mais dispares.

v' Dada a importancia do setor turistico no contexto econdémico nacional sugere-se que o PNPOT aprofunde
e detalhe mais medidas que visem, por um lado diminuir a sazonalidade que ainda afeta este setor em

algumas regides e, paralelamente, aumentar a sua sustentabilidade

3.POSICAO DA ANMP.

Face ao exposto, a ANMP reforca a posi¢do assumida e aprovada pelo Conselho Diretivo, em reunido de 12 de
Junho de 2018, que, com alguns acertos, foi acima reproduzida, enviando, em anexo, os contributos que os
Municipios nos fizeram chegar -- ainda na fase da discussdo publica --, estando certa que os mesmos
enriquecerdo, com toda a certeza, a presente consulta, esperando a ANMP que o Governo leve a cabo uma
reflexdo cuidada sobre estes contelidos e os integre, em conformidade, nesta alteracdo do PNPOT, reconhecendo
com justeza o papel dos Municipios e as preocupacdes por eles aqui vertidas, que refletem, seguramente, as
preocupacdes da generalidade das populagfes e do Pais.

ANMP, 28 de Novembro de 2018
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