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Comissio de Economia e Obras Pablicas

Parecer
Autor: Deputado

Projecto de Lei n.° 514/XIl (3%) = (GP- | Carlos S0 Martinho
BE)

Estabelece que a taxa municipal de direitos de passagem passa a ser
paga diretamente pelas operadoras de comunicagdes eletrénicas e prevé
sangbes para o incumprimento (nona alteracdo a Lei das Comunicacdes

Eletrénicas, Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro). |
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Comissio de Economia e Obras Plblicas

PARTE | - CONSIDERANDOS

As empresas operadoras de telecomunicagbes recorrem, no decurso da sua
actividade, a utilizagdo de um bem do dominio publico ou privado municipal
com vista a instalagcdo e gestdo das infraestruturas de telecomunicagbes que
lhes permitem prosseguir ¢ seu objecto social.

A Taxa Municipal de Direitos de Passagem — TMDP — encontra-se prevista no
artigo 106.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de janeiro, designada como Lei das
Comunicagdes Eletrénicas, e pretende enquadrar aquela necessidade.

Por outro lado, as operadoras, quando repercutem a cobrancga desta taxa junto
dos utilizadores dos servicos de comunicagdes, nem sempre a fardo seguir-se
da transferéncia da respectiva receita parcial ou integral para os municipios em
que esses bens dominiais se situam.

Salienta o parecer da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses — ANMP
—, datado de 25 de Margo de 2014 e enviado a esta Comissao, que o Decreto-
Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, determina expressamente que, além da
TMDP, ndo é permitida aos municipios a cobranca de qualquer outra taxa,
encargo ou remuneragao pela utilizacao e aproveitamento dos bens de dominio
publico e privado municipal.

Desde o inicio da aplicacdo da Lei n.° 5/2004, que aprovou o regime legal das
comunicagbes eletronicas, que € invocado que as disposicbes referentes a
TMDP n&o sdo funcionais, pois ndo permitem nomeadamente saber com
clareza quais as empresas sujeitas a TMDP nem proporcionam aos municipios
0 acesso transparente a facturagéo, entre outras deficiéncias.

O parecer recebido da DECO sublinha que o n.° 3 do artigo 106 da Lei n.°
5/2004 estabelece que as empresas “devem incluir nas facturas dos seus
clientes finais, de forma expressa, o valor da taxa a pagar’ o que mereceu
inclusive reservas expressas pelo Provedor de Justica atendendo a que o bem
em causa € utilizado pelas empresas de comunicagbes e nao pelos
consumidores finais.

Apresenta o Grupo Parlamentar do BE um projeto de lei visando alterar e
simplificar o processo de calculo da taxa que as operadoras que oferecem
redes e servicos de comunicagdes eletrénicas tém de pagar aos municipios
pela implantagdo, passagem e atravessamento de sistemas, equipamentos e
demais recursos no dominio publico e privado municipal.
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Comissio de Economia e Obras Piblicas

Pretende ainda a presente iniciativa eliminar a possibilidade de essas
empresas repercutirem essa taxa no consumidor final, propondo mesmo a
instituicdo de uma contraordenagdo grave no casoc de n&o observancia destas
normas.

Nos termos presentes, estipula a alinea a) do n.° 2 do artigo 106.° da Lei das
Comunicacdes Eletronicas que essa taxa é determinada com base na
aplicacdo de um percentual sobre cada fatura emitida pelas empresas,
propondo a presente iniciativa que essa taxa passe a ser determinada com
base na aplicagdo de um percentual sobre o total da faturagdo mensal emitida
por essas mesmas empresas.

A inclusdo do valor da taxa a pagar nas facturas dos clientes finais, prevista
actualmente no n.° 3 desse mesmo artigo 106.°, é eliminada, dando lugar
apenas a obrigacéo de essas empresas procederem ao pagamento da referida
taxa até ao final do més seguinte ao da cobranca.

E aditada ainda uma alinea aaa) ao n.° 3 do artigo 113.° da mesma lei,
sancionando assim como contraordenacgéo grave o incumprimento dos n.”* 2 e
3 do artigo 106.°, e alterada a alinea b) do n.° 1 do artigo 114.°, incluindo ai a
referéncia & alinea aditada ao n.° 3 do artigo 113.°, de modo a ser também
abrangida pela sangdo acessodria de interdigdo do exercicio da respetiva
atividade até ao maximo de dois anos.

Acresce a incluséo da alinea aaa) do n.° 3 do artigo 113.° no elenco do artigo
116.°, n.° 1, passando a ser possivel a aplicagdo pela Autoridade Reguladora
Nacional de uma sangdo pecuniaria compulsoria no caso de incumprimento de
uma sua decisdo relativa aquela contraordenacao.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente Relatério reserva a sua opinido para o debate em
Plenario, a qual é de resto de elaboracgéo facultativa nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Ili - CONCLUSOES

O projeto de lei em aprego, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, que consubstanciam o
poder de iniciativa da lei, é subscrito por oito Deputados, respeita e reune os
requisitos constitucionais, legais e regimentais, pelo que esta em condigbes de
ser agendado para apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da Republica,
reservando os grupos parlamentares as suas posigdes e respectivo sentido de
voto para o debate nessa sede.
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PARTE IV- ANEXCS

Em anexo a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no
artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica bem como os
pareceres da ANMP e da DECO.

Palacio de S. Bento, 31 de margo de 2014

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséao
—

(Carlos Sdo Martinho) (Pedro Pinto)
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PORTUGUESES

dever de regulamentar, isto é, pelo néo use, pelos drgdos municipais, do
competéncia regulamentar constitucional e legalmente fixada);

¢ O mesmo diploma estabelece verdadeiros mecanismos de recurso das
decisdes (ou de omisséio das mesmas) das entidades pUblicos, (incluindo os
drgdos municipais), quando prevé, no seu art. 162, que: “Quando, num
caso concreto, uma entidade referida no artige 2.2 tenha recusado o
acesso @ infra-estrutura, pode ser soficitada, por quoalguer dos partes
envolvidas, o intervengdo do ICP-ANACOM para proferir deciséo
vinculativa sobre a matéria”. (No mesmo sentido vai o n.2 5 do art, 22.2 e
o n.2 4 do art. 23.2 do referido diploma legal).

d) Manteve os prazos extremamente curtos para o cumprimento das obrigacdes o
que os municipios ficam obrigados.

4. Em conciusGo, o Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio, revela-se extremamente

penalizador para os municipios, merecendo o seu contetido a mais absoluta discordéncia.
Com efeito, do ponto de vista juridico:

»> O mesmo preceitua sobre autarquias  locais e sobre o
aproveitamento do dominio publico ou privado municipal sem
que o Governo tenha solicitado autorizacdo legisiativa para o
efeito;

» O diploma limita o cobranga de taxas e outros tributos municipais
sem que o Governo tenha solicitado autorizacdo legislativa para o
efeito;

» O diploma confere poderes ao ICP-ANACOM relativamente aos
municipios (poderes de controlo) que parecem extravasar o
constitucionalmente admissivel.

5. Em sintese, e no que respeita a utilizagdo e aproveitamento dos bens dominio piiblico e
privado municipal, o diploma 56 permite a cobranga da TMDP, néo sendo permitida o
cobranga de quaisquer outras toxas, encargos ou remuneragdes por aquela utilizacdo e
aproveitamento. Também pela utilizagdo de infra-estruturas aptas ao alojamento de redes
de comunicagdes electrénicas que pertengam ao dominio piblico ou privative das autarquias
locais & devida a TMDP, né&o sendo cobrada qualquer outra taxa, encargo, preco ou
remuneragdo.

6. A preocupagdio que advém de tal facto prende-se com a circunsténcia da TMDP, tal qual
foi configurada pelo legislador, se constituir como um enorme “flop”, uma vez que ndo
propicia aos municipios uma receita adequada & disponibilizac&io por estes dos seus bens do
dominio plblico ou privado. Ora, remetendo o Decreto-Lei n.2 123/2009 para o regime das
comunicacdes e para a TMDP, a conclustio é simples: os municipios continuario o ser
esbulhados nesta relacao.

Parecer sobre o Projecto de Lei n.2 514/XIf (BE)

Pégina 2
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. Desde o publicagdo da Lei das Comunicagdes Electrénicas em 2004 gue se sobe que o
TMDD ndo funciona e que é necessdria uma alteraglio legislativa para resolver as questdes
complicadas que o mesma comporta.

8. O artigo 106.2 da Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro — i ei das Comunicacdes Electronicas ~
na sua redacgdo original, veio estabelecer a existéncia de uma taxa municipal de direitos de
passagem (TMDP), preceituando:

«1, (...}

= Os direitos e encargos relativos & implontagho, passagem e atravessamento de
sistemas, equipamentos e demais recursos das empresas que oferecem redes e servigos
de comunicagdes electrénicas acessiveis ao piiblico, em local fixo, dos dominios pablico e
privado municipal podem dar origem ac estabelecimento de uma toxa municipal de
direitos de passagem (TMDP), a qual obedece aos seguintes principios:

a) A TMDP & determinada com base na aplicagéio de um percentual sobre cada
factura emitida pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicagdes
electrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais do
correspondente municipio;

b) O percentual referido na alinea anterior é aprovado anualmente por cada
municipio até ao fim do més de Dezembro do ano anterior a que se destina a sua
vigéncia e néio pode ultrapassar os 0,25%;

3 - Nos municipios em gue seja cobrada a TMDP, as empresas que oferecem redes e
servicos de comunicagdes electrénicas acessiveis ao piblico em local fixe incluem nos
facturas dos clientes finais de comunicagdes electrénicas acessiveis ao pablico em local
fixo, e de forma expressa, o valor da taxa a pagar.»

9. Tal norma legal, mesmo com as alteragdes que Ihe foram consignadas posteriormente, néo

responde aos inimeros problemas que se colocam e que sdo o factor fundamental para que
o regime da TMDP néo funcione:

a) Quais séo as empresas sujeitas & TMDP;

b) Como, quando e o quem é comunicado o percentual da TMDP aprovado
pelos municipios;

¢) Como poderdo os municipios ter acesso, com clareza e transparéncia, a
facturacdio dos operadores;

d) Quais os documentos contabilisticos que deverdo acompanhar a entrega dos
valores cos municipios;

e) Quais os mecanismos de auditoria que permitirdio obter uma garantia dos
valores transferidos;

f) O facto da entrega da TMDP depender da boa cobranga das facturas;
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g) O focto de o TMDP recair sobre o consumidor final.

#®. Por isso, ¢ ANMP desde sempre tem reivindicado umg alteracdio ao regime juridico da
TMDP que resolva estes problemas, o que passard, nomeadamente, por:

a)Responsabilizagdio das Empresas pelo pagamento da TMDP:

b)Aumento do percentual da TMDP devido aos municipios;

<) Obrigagéio de realizactio de auditorias por parte das empresas;

d)Cometimento de responsabilidades acrescidas & ANACOM, designadamente
para:

. Disponibilizar aos municipios o listagem das Empresas que estdio sujeitas
a TMDP;
Il. Receber as comunicacdes dos Municipios relativas & aprovagdo do
percentual da taxa;
ll. Receber as comunicagdes das empresas sujeitas a TMDP.,

e) Estabelecer-se um novo conjunto de contra-ordenagdes, sejo pela néo entrega
do montante da TMDP, seja pelo ndo cumprimento das obrigagdes de
comunicago e informagdo, realizagéio de auditorias e disponibilizacdo dos seus
resultados.

1. Em stimuia, entende a ANMP por necessdrio o seguinte:

a) Alterar a Lei n.2 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicagdes Electrénicas), no
sentido de esclarecer definitivamente as questdes atinentes & TMDP, propiciando-se
aos municipios uma receita justa;

b} Alterar o Decreto-lei n.2 123/2009, nas questdes acima mencionadas (retribuicéic
pelo aproveitamento ou utilizagdo do dominio piblico e privado municipal e poderes
conferidos ao ICP-ANACOM).

Pace ao expesto, a Associagio Nacional de Muniipios Portugueses (ANMP) emite
© seu parecer favoravel relativamente ao Projecto de Lef n.2 514/XII,
entendendo, no entanto, que se deve ir mails longe nesta matéria, resolvende-se
todas as questdes que a aplicagéo da TMDP coloca.

Coimbra,
25 de Margo de 2014.

Parecer sobre o Projecto de Lei n.2 514/X! (BE) Péagina 4



Fxmo Senhor
Presidente da

Comisso de Fconomia e de Obras

Publicas

Data: 28 de fevereiro de 2014

N. Ref? : PARC-000077-2014

Assunto: Projeto de Lei n.2 514/X1i/3.2 (BE} estabelece que a taxa Municipal de Direitos de

Passagem {TMDP} passa a ser paga pelas operadoras de comunicagles eletronicas

Na sequéncia da iniciativa acima mencionada, junto enviamos o0s nossos

comentarios, mantendo-nos ao dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais,
Com os meus methoras cumprimentos,

O Secretario-Geral

‘ é’zf,ﬁi@g‘az& s

i,

{Jorge Morgado)

£
H
3710200 - Fax: 21 371
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1. A presente iniciativa legislativa pretende introduzir alteracBes aocs artigos 106.2, 113.%,

. Comentdrios na generalidade:

114.2 e 116.2 da Lei 5/2004, de 10 de Fevereiro, com as altera¢Bes posteriores, vitlgo

denominada Lei das Comunicagdes Eletrénicas (LCE}.

De acordo com a sua exposicdo de motivos, pretende-se assim que © pagamento da Taxa
Municipal de Direitos de Passagem {TMDP), atualmente repercutida no consumidor final,
passe a ser paga diretamente aocs Municipios pelas operadoras de comunicagbes, néo

podendo fazer repercutir esse valor na fatura dos consumidores finais,

2. Atualmente, nos termos da LCE, é estabelecido que os direitos e os encargos relativos a
implantagdo, passagem e atravessamento de sistemas, equipamentos e demais recursos das
empresas que oferecem redes e servicos de comunicacBes eletrénicas acessiveis ao publico,
em local fixo, dos dominios publico e privado municipal, podem dar origem ao

astabelecimento de uma taxa municipal de direitos de passagem (art.2 106.2, n.2 2).

Estabelece-se ainda que, nos municipios em que seja eobrada a TMDP, as empresas que
oferecem redes e servicos de comunicagBes eletrénicas acessiveis ao ptblico em ltocal fixe
devem indluir nas faturas dos seus clientes finais, de forma expressa, o valor da taxa a pagar

{n.2 3 do mesmo artigo)}.

3. Como bem refere a exposi¢io de motivoes, ja anteriormente o Provedor de Justica tinha
manifestado sérias reservas sobre a cobranca desta taxa aos consumidores finais,
porquanto, tratando-se de uma “taxa”, a cobranca da mesma assenta na prestacdio concreta
de um servico publico ou na utilizagdo de um bem de dominio piblico, o gual, no caso em

concreto, é utilizado pelas empresas de comunicac¢Bes e ndo pelos consumidores finals.

A TMDP acaba por se traduzir na contraprestacao suportada pelas empresas de
comunicacdes pela concessio de um direito de utilizacdo de dominio publico municipal,

concedido pelos municipios aguelas e ndo aos consumidores finais.



Concordamos em absoluto com este raciocinio, o gual alids, vem sido defendido por esta
AssociacHo desde a entrada em vigor da LCE, O grande problema, a nosso ver, ird ser como
impedir que o valor agora cobrado aos consumidores nas faturas de servicos de
comunicacbes, a titulo de TMDP, ndo venha amanhd a ser igualmente cobrado, de forma

indireta e dilufdo noutros montantes das faturas.

4. Na exposicio de motivos é ainda referido, enquanto fundamento da alteragdo proposta, ©
facto de muitos municipios abdicarem destes valores por entenderem nio dever ser o3
consumidores a suportar a TMDP, ou até mesmo por uma louvavel atitude solidéria para

com as dificuldades que muitas familias atravessam neste periodo.

Mo entanto, outros municiplos existem que fixam o percentual da TMDP no limite fixado

pela lei e outros ainda, que a cobram indevidamente, como de seguida passamos a explicar:

Estabelece a lei que os valores cobrados a titulo de TMDP pelos direitos de passagem devem
refletir a necessidade de garantir a utilizacdo Stima dos recursos e ser objetivamente
justificadas, transparentes, nio discriminatérias e proporcionadas relativamente ao fim 3
que se destinam, devendo, ainda, ter em conta os objetivos de regulagdo fixados (art.2 106,

n.2 1.

Ora, algumas operadoras de comunicagBes pertencentes ao mesmo grupo, de forma
louvavel e eficiente, partitham locais, meios e recursos. Ocorrendo esta partitha fisica de

iocais, meios e recursos, é legitimo questionarmo-nos:

e Com que legitimidade, por um lado, podem essas empresas inclulr nag faturas dos
seus clientes, de forma expressa, o valor de diferentes taxas a pagar, umna vez gue so
ocorreu uma passagem e, como tal, um s6 facto passivel de pagamento de taxa (em
dltia andlise, devera o valor de uma s6 taxa ser dividido, de forma equitativa, por

todas as empresas que partilhem os mesmos locais e recursosi?



&  Com que legitimidade, por outro lado, procedem os municipios & cobranga de
diferentes faxas pelo mesmo direito de passagem e mesma utilizacBo de bem de

dominio piblico municipal?
No nosso entender, consideramos ser dhvio que, ocorrendo essa partitha, sé pode haver
pagamento do valor de uma 56 taxa, o qual deverd ser proporcionalmente repercutido na

fatura dos clientes das empresas que partilhem os mesmos locals & recursos,

Caso contrario, estamos perante uma flagrante situacfo de enriquecimento sem causs dos

municipios gue beneficiam de vérlos pagamentos pela mesma passagem, vendo o mesmo
facto ser taxado, mensalmente, por diversas vezes, consoante o nimero de empresas que
partithem locais, meios e recursos. A iftulo de mero exemplo, seria ¢ mesmo que as
empresas concessiondrias das auteestradas, comecassem a cobrar portagem, ndo em funcio
do vefculo automdvel, como se verifica, mas sim em funcio do ndmero de passageiros do

mesmao,

Assim, consideramos que deve esta oportunidade ser ainda aproveitads para corrigiv 3
situacdo desgrita, introduzindo-se o concelto da obrigacBo de pagamento da TMDP em
funclo de cada utilizagBio de um bem de dominio pdblico e nBo do ndmero de empresas que

fazem o seu uso conjunto.

ii. Comentdérios na especialidade:;

Na sequéncia do supra justificado, sugerimos o aditamento de uma nova alinea ao corpe do

n.2 2 do art.2 106.2 da LCE:

b} Ert caso de partitha de melos, infraestruiuras e recursos por empresas a gue refere
a alinea anterior, a obrigaciio de pagamenio é repartida de forma equitativa,
corrgspondente s umae 6 uiilizaclio do bem de dominio pablico municipal.

¢} {atual b))




Projeto de Lel n.° 514/X1113.7 (BE)

Estabelece que a taxa municipal de direitos de passagem passa a ser paga
diretamente pelas operadoras de comunicagdes eletronicas e prevé sangdes para o
incumprimento (nona alteracdo a Lei das Comunicagdes Eletrénicas, Lei n.° 5/2004,
de 10 de fevereiro).

Data de admissédo: 11 de fevereiro de 2014

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.?)

| Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lli. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao




L Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do BE apresenta um projeto de lei que visa alterar e simplificar o processo de célculo da
taxa que as empresas que oferecem redes e servicos de comunicagbes eletronicas tém de pagar aos
municipios pela implantac&o, passagem e atravessamento de sistemas, equipamentos e demais recursos no
dominio publico e privado municipal, para que possam fornecer esses servicos ao publico. Para além disso,
elimina a possibilidade de essas empresas repercutirem essa taxa no consumidor final e passa a prever a
existéncia de uma contraordenacdo grave no caso de incumprimento destas normas.

Atualmente, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 106.° da Lei das Comunicactes Eletrénicas, essa taxa é
determinada com base na aplicagdo de um percentual sobre cada fatura emitida pelas empresas que
oferecem redes e servicos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os
clientes finais do correspondente municipio. O BE vem propor que essa taxa passe a ser determinada com
base na aplicagéo de um percentual sobre o total da faturagdo mensal emitida por essas mesmas empresas.

Na alteracdo que apresentam para o n.° 3 desse mesmo artigo 106.°, os autores da iniciativa eliminam a
previsdo de essas empresas incluirem nas faturas dos seus clientes finais o valor da taxa a pagar, passando a
prever apenas a obrigagao de essas empresas procederem ao pagamento da referida taxa até ao final do més
seguinte ao da cobranga.

Os proponentes aditam ainda uma alinea aaa) ao n.° 3 do artigo 113.° da mesma lei, sancionando assim como
contraordenacgéo grave o incumprimento dos n.”* 2 e 3 do artigo 106.°, e alteram a alinea b) do n.° 1 do artigo
114.°, incluindo ai a referéncia & alinea aditada ao n.° 3 do artigo 113.°, de modo a ser também abrangida pela
sangao acessoria de interdicdo do exercicio da respetiva atividade até ao maximo de dois ano.

A ultima alteracio apresentada € a de incluir a referida alinea aaa) do n.° 3 do artigo 113.° no elenco do artigo
116.°, n.° 1, passando a ser possivel a aplicagdo pela Autoridade Reguladora Nacional de uma sangéo
pecuniaria compulséria no caso de incumprimento de uma sua decisao relativa aquela contraordenacéo.

I Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Pariamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo 167.° da
Constituicao da Republica Portuguesa e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forca do disposto na
alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os

Projeto de Lei n.° 514/Xi1/3.2 (BE)

Comissao de Economia e Obras Publicas {6.%)




pravistos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
mites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n 1 e 3 do artigo 120.°

¢ Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inciui uma exposic8o de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objetfo [disposicao idéntica a da alinea b) do n.% 1
do artigo 124.° do Regimento].

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de
ordem da alteracédo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacéo, tera lugar 30 dias apods a sua publicaggo, nos
termos do artigo 2.° do projeto.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Esta iniciativa pretende alterar os artigos 106°, 113.°, 114.9¢e 116.°da Lei n.° /2004, de 1!

A Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro regula as comunicagbes eletronicas. De acordo com o seu artigo 1.°
{Objecto) “estabelece o regime juridico aplicavel as redes e servigos de comunicagbes electronicas e aos
recursos & servigos conexos e define as competéncias da autoridade reguladora nacional neste dominio, no
ambito do processo de transposicéo das Directivas n.os 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE, e 2002/22/CE,
fodas do Parlamento Europeu e do Consetho, de 7 de Margo, e da Directiva n.° 2002/77/CE, da Comisséo, de
16 de Setembro.”

Esta lel sofreu entretanto oito alterag s. As primeiras cinco produziram pequenas modificacdes. S&o elas as
mtrodumdas pelo Dacreto-Lel n.° 176/2 i}S? de 8 de maio; pela Lei n.° 35/2008, de 28 de ulho; pelo Decreto-

? 123/2009, de 21 de Maio: pel reto-Lei n.® 258/2009, de 25 de setembro; e pela Lei n.° 46/2

[
o

A pnmewa alteracéo de monta — e que altera pela 6.2 vez este diploma — operou-se por intermédio da L&i n.°
5 . de 13 de selembro, procedendo a sua republicacdo. Este diploma “Alfera a Lei das Comunicagbes
Electromcas que estabelece o regime juridico aplicavel as redes e servigos conexos e define as competéncias
da Autoridade Reguladora Nacional neste dominio, transpondo as Directivas n.” 2002/19/CE, 2002/20/CE,
2002/21/CE, 2002/22/CE e 2009/140/CE”.
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A sétima e ltava alteracdes tiveram lugar em 2013, por intermédio das Leis n.* 10
3. de 3 de julho.

A Lei das Comunicacbes Eletronicas (Lei n.° 5/2004, de 10 de janeiro) define, no n.° 2 do artigo 106.° que “Os
direitos e encargos relativos & implantagéo, passagem e atravessamento de sistemas, equipamentos e demais
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recursos das empresas que oferecem redes e servicos de comunicagfes electrénicas acessivels ao publico,
em local fixo, dos dominios piblico e privado municipal podem dar origem ac estabelecimento de uma taxa
municipal de direftos de passagem (TMDF) ", Esta Lei veio possibilitar 20s municipios o estabelecimento de
uma taxa municipal de direitos de passagem (TMDP).

O Provedor de Justica manifestou duvidas quanto & legitimidade para este facto, alegando que “segundo a Lei
Geral Tributaria, as taxas asseniam na prestac&o concreta de um servigo pubiico ou na utilizagéo de um bem
de dominio publico”.

Os autores desta iniciativa referem também que a A
tomado varias posi¢des criticas sobre esta taxa.

O Regulamento n® 38/2004, de 15 de setembro, do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, relativo aos procedimentos de cobranca e entrega aos municipios da taxa municipal de direitos
de passagem (TMDP) e a Lei das Comunicagdes Eletrénicas (acima citada), veio estabelecer que os direitos e
os encargos relativos a implantag@o, & passagem e ao atravessamento de sistemas, equipamentos e demais
recursos das empresas gue oferecem redes e servicos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao publico, em
local fixo, dos dominios publicos e privados municipais podem dar origem ao estabelecimento de uma taxa
municipal de direitos de passagem.

Nos termos da mesma lei, e na linha do que ja foi referido, a TMDP & determinada com base na aplica¢do de
um percentual sobre cada fatura emitida pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicagbes
eletronicas acessiveis ao publico, em local fixe, para todos os clientes finais do correspondente municipio. E
esse percentual € aprovado anualmente por cada municipio até ao fim do més de Dezembro do ano anterior a
que se destina a sua vigéncia, ndo podendo ultrapassar 0,25%.

De acordo com o principio da transparéncia tarifaria, nos municipios em que seja cobrada a TMDP, as
empresas est30 obrigadas a incluir nas faturas dos clientes finais, e de forma expressa, o valor da taxa a
pagar, conforme estipula o n.° 3 do artigo 106.° da Lei n.° 5/2004.

Nos termos da lei, compete a Auloridade Nacional de Comunicactes (ANACOM) publicar o Regulamento em
que se definam os procedimentos de cobranga e entrega mensais aocs municipios das receijtas provenientes da
TMDP a adotar pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicacdes eletronicas acessiveis ao
publico em local fixo.

Antecedentes parlamentares

A Lei n.® 5/2004 teve origem na Proposta de Lei n.” 94/1X - Autoriza o Governo, no ambito da transposigéo das
Directivas que compbem o regime juridico aplicaével as comunicagdes electronicas, a estabelecer o regime de
controlo jurisdicional dos actos praticados pela ANACOM, de reforgo do quadro sancionatorio e de utilizagéo
do dominio publico e respectivas taxas, bem como a revogar a Lein.° 91/97, de 1 de Agosto.

A Lei n.° 35/2008 teve origem na Proposts de Lein ® 190/X - Procede a segunda alteragdo a Lei n.° 5/2004, de
10 de Fevereiro (Lei das Comunicagdes Electronicas), estabelecendo o regime sancionatério aplicavel as
infracgbes ao Regulamento (CE) n.° 717/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Junho de
2007, relativo a itineréncia nas redes telefénicas moveis publicas da comunidade.

' Ver paginas 17 a 19 do documento.
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A Lei n.® 46/2011 teve origem na Proposts éf%éé 7.»»:; n.” 32/4 ~ (..} e procede a alteracdo {..} & Lei das
Comunicages Electronicas, aprovada pela Lei n.? 5/2004, de 10 de Fevereiro, {.. ).

A Lel n.® 51/2011 teve origem na Proposia de Lel n® 341 - Allera a Lei das Comunicagbes Elecironicas, que
estabelece o regime juridico aplicavel as Redes e Servigos Conexos e define as competéncias da Autoridade
Reguladora Nacional neste dominio transpondo as Directivas n.% 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE,
2002/22/CE, 2009/140/CE.

A Lei n.° 10/2013, por sua vez, teve origem na Proposta de Lei n.° 98/Xil - Procede a alteragdo da Lei n.°
23/96, de 26 de julho, da Lei n.° 24/96, de 31 de juiho e da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, no sentido de se
atribuir maior eficacia a protegéo do consumidor.

Por fim, a Lei n.° 42/2013, teve origem no Proielo de Lei n.° 384/411 (PSD/CDS-PP) - Procede a 7.7 alteragéo
da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, que estabelece o regime juridico aplicavel as redes e servigos de
comunicagbes eletrénicas e aos recursos e servigos conexos e define as competéncias da autoridade
reguladora neste dominio, alterando o barramento seletivo de comunica¢bes relativo a servigos de valor
acrescentado baseados no envio de mensagem.

.

Na anterior Legislatura foi apresentado o Projefo de Lel n.° 533/X1/2 % pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, que pretendia estabelecer que a taxa municipal de direitos de passagem passasse a ser paga
diretamente pelas operadoras de Comunicacbes Eletronicas e previa sangdes para o incumprimento do artigo
106.° da Lei das Comunicagbes Eletrénicas (terceira alteragdo a Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro - Lei das
Comunicages Eletrénicas). Esta iniciativa caducou a 19 de junho de 2011.

Na atual Legislatura, foi apresentado o Projeto de Lei n.® 230/X11/1.°, pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, que tinha o mesmo objeto que a iniciativa em apreciacéo, e que foi rejeitado em Plenario no dia 17
de maio de 2013,

¢ Enguadramento internacional

Paises europeus

A legislacao comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA

A Ley 3272003 de 3 de noviembre, General de Telscomunicaciones regula as atividades que dizem respeito
as telecomunicagdes, gue incluem a exploragcdo das redes, prestacdo de servicos de comunicagbes
eletronicas e recursos conexos. A matéria em guestdo neste Projeto de Lei estd regulada nos zrtigos 26.° -
Derecho de ocupacion del dominio publico, 27.° - Derecho de ocupacién de la propiedad privada, 28.° -
Normativa aplicable a la ocupacion del dominio publico y la propiedad privada e 29.° - Limites de la normativa
a que se refiere el articulo anterior. Nestes é estabelecida a ocupagédo da propriedade publica e privada
municipal para a instalacdo das redes publicas de comunicagdes eletrénicas, os regulamentos especificos
emitidos pelos departamentos governamentais com responsabilidades no dominio do ambiente, saude,
seguranca publica, defesa nacional, urbano ou territorial e a tributagéo pela ocupagéo do dominio publico. E
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definido que as taxas de passagem impostas e que as disposigbes fiscais que dizem respeito & utilizacéo
bens do dominio publico s80 as referidas no artigo 24.° do Real Decrelo Lagl 5

rueba sl texto refundido de la Ley Reguiadora de las Hagi

o mz
Q_

O 272004 de 5 de marzo

No artigo 31.° - Informacion piblica y acreditacion de los derechos de ocupacion & definide que a Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) publicard na internet um resumo das normas gue cada
Comunidade segue, em cumprimento com o estabelecido no artigo 28.° citado.

A CMT, com os estatutos definidos no ariige 48.° da Lei n® 32/2003, de 3 de novembro, visa ©

estabelecimento e 0 acompanhamento das obrigacbes especificas a serem cumpridas pelos operadores no
mercado das telecomunicacSes e promove a concorréncia nos mercados, atuando em caso de litigio entre
gles.

FRANCA

Na legislagéo francesa, todas as matérias que dizem respeito aos correios e as comunicagdes eletrénicas
encontram-se reunidas no Code des posfes sl des communications glectropiguss.

A matéria em causa nesta iniciativa encontra-se regulamentada na Section 1: Occupation du domaine public et
servitudes sur les propriétés privées do Chapiire lil Droits de passage sf servitudss do Codigo citado. No
primeiro artigo dessa seccgao (L. 45-9) é definido que «os operadores de redes publicas tém direito de
passagem nas vias publicas e de dominio publico rodovidrio ou n&o, com excegéo de redes e infraestruturas
de comunicacgdes eletrénicas, e serviddes sobre propriedades privadas mencionadas no artigo L. 48. As
autoridades ou os gestores da propriedade publica sem estradas podem permitir aos operadores de redes
publicas ocupar essas areas, em algumas condigdes especificadas... A ocupagéo de vias publicas rodoviérias
ou ndo pode estar sujeita ao pagamento de direitos nas condi¢Bes previstas nos artigos L. 48 e L 47. O prego
cobrado pela ocupacdo ou venda de toda ou parte das vias reflete os custos de construgdo e manutengao das
mesmas... A instalacdo da infraestrutura e dos equipamentos deve ser realizada com respeito pelo ambiente e
pela estética do local, e segundo as condi¢cdes que causem menos danos nas propriedades privada e do
dominio publico.»

Nos artigos mencionados ¢ definido que s&0 0s operadores das redes de comunicagbes eletrénicas quem
paga a utilizacdo das vias publicas aos seus concessionarios ou responsaveis. E celebrado um contrato, em
condi¢des fransparentes e ndo discriminatérias, segundo o principio de igualdade entre todas as operadoras.
As taxas devem ter um valor justo e proporcional a utilizagdo do espaco, sendo o seu valor definido através de
um decreto do Conselho de Estado.

No sitio da Auiohité de réqulation des communications dlectroninues et des postes (ARCEP), autoridade
reguladora das comunicagbes eletronicas, podem ser consultados varios textos relativos a matéria em
questdo. No Décref n.° 87-683 du 30 mai 1887 relatif sux droits de passags surle domaine public routier et aux
servitudes prévus parfes erticles L 47 et [ 48 du ¢ 1f des postes et lelécommunications e no Commentairs
de | 3:‘%: du Conseil dEfat du 21 mars 2003 sur les drolts de passage pary dans La Gazells des Communes
{numero 24} ls 16 win 2003 é determinado que 0 montante da taxa é anual, pago pelo operador de
telecomunicacdes eletrénicas e fixado conforme as modalidades utilizadas (cabos subterraneos ou suspensos
em quilémetros lineares, por estradas nacionais ou autoestradas).
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V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ |niciativas legislativas

Efetuada uma pesqguisa & base de dados do processo legisiativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

¢ Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualguer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

s Consultas obrigatérias

Foi ja promovida, nos termos do artigo 141.° do Regimento da Assembleia da Republica, a audigcéo, por
escrito, da Associag&o Nacional de Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias.

Vi Apreciacao das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A presente iniciativa n80 acarreta, em caso de aprovagdo, um acréscimo de custos para o Orcamento do
Estado.
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