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PESSOAS ANIMAIS- NATUREZA

Representacao Parlamentar

PROPOSTA DE LEI N.2 47/XV/1.2 (GOV) - REGULAMENTA AS
CONTRIBUICOES DE SOLIDARIEDADE TEMPORARIAS SOBRE OS SETORES
DA ENERGIA E DA DISTRIBUICAO ALIMENTAR

PROPOSTA DE ALTERAGAO

A taxacdo de lucros excedentdrios do setor energético é algo que o PAN ha muito vem
exigindo ndo so para dar cumprimento as recomendac¢ées da Comissdo Europeia, FMI e OCDE,
mas também para exigir responsabilidade as entidades que tém lucrado mais a conta da crise
energética e inflaciondria — tendo para o conseguir inclusivamente apresentado em Agosto o

Projecto de Lei n.2 247/XV/1.2.

A proposta de lei n.2 47/XV/1.2, em alinhamento com as mais recentes decisGes da Unido
Europeia, da cumprimento ao essencial daguela que era a iniciativa do PAN. Contudo e tendo
em vista a melhoria da proposta do Governo, com a presente proposta de alteragdo, o PAN

pretende assegurar quatro grandes propostas.

Em primeiro lugar, queremos que esta contribuicdo, passe a abranger o sector da
electricidade e que incida sobre o lucro contabilistico das empresas do sector alimentar e do
sector energético, ao invés do lucro tributavel. Fazemo-lo porque nos parece que é este o
lucro que melhor e com mais precisao pode reflectir os lucros excedentarios, uma vez que o

lucro tributdvel pode ndo o refletir ja que sofre muitos ajustes contabilisticos.

Em segundo lugar, queremos que esta contribuicdo ndao ponha em causa o investimento das
entidades do setor energético em fontes de energias renovaveis e ambientalmente
sustentaveis — ou, pelo menos, a ndo leve a uma redugao de tal investimento. Desta forma,
por um lado, propde-se que do apuramento do lucro sejam deduzidas as despesas e receitas

referentes, por exemplo, a produ¢do e a comercializagdo de biocombustiveis ou a utilizagao
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de fontes de energias renovaveis, e que, por outro lado, seguindo o exemplo da regulacdo
desta contribui¢do feita pela Austria, haja 0 agravamento em 7% das taxas aplicaveis (ou seja,
um aumento de 33% para 40%) sempre que uma empresa do setor energético
comprovadamente ndo apresente, nos anos de 2022 e 2023, investimentos em energias

renovaveis, eficiéncia energética ou outras tecnologias de descarbonizagao.

Em terceiro lugar, pretendemos proteger os consumidores face a eventuais tentativas de
repercussao no consumidor dos encargos financeiros com esta contribuicao, reforcando os
deveres de informagdo das empresas do setor energético e alimentar a Autoridade da
Concorréncia e a entidade reguladora do respectivo setor, bem como o dever destas
entidades estarem atentas e tomarem medidas de protecdo do consumidor face a estes
riscos. Desta forma, com a presente proposta, pretende-se criar uma obrigagdo de reporte

mensal do preco médio de venda ao publico dos produtos energéticos e alimentares.

Em quarto e ultimo lugar, pretendemos assegurar transparéncia relativamente a aplicacdo da
receita desta contribuicdo e um maior envolvimento da Assembleia da Republica nas medidas
gue o venham a assegurar. Por isso mesmo, o PAN propde a criagao de uma seg¢ao no portal
mais transparéncia que apresente a receita obtida com esta nova contribui¢do e as medidas
as quais a mesma foi afeta, e que tenha de ser entregue a Assembleia da Republica, no prazo
de trés meses a contar da data em que as receitas tenham cobradas, um relatério que
identifique a receita obtida, as medidas adotadas ou adotar a qual a receita foi afeta e o
respetivo estado de execug¢do. Queremos ainda que as medidas de apoio as familias cuja
consignagdo estd prevista, se destinem preferencialmente as familias com rendimentos

abaixo do limiar da pobreza, e que haja uma hierarquia de prioridades nas medidas a adotar.

Ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais apliciveis, a Deputada Unica abaixo

assinada apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.2 47/XV/1.2:

«Artigo 2.°
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1 - A CST Energia ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC residentes que exergam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como aos
sujeitos passivos de IRC nao residentes com estabelecimento permanente em territorio
portugues, que desenvolvem atividades nos setores do petréleo bruto, do gas natural, do

carvao, da refinacdo e da electricidade.

2- [..]
a) [-];
b [
3- [..]
Artigo 3.°
1- A CST Energia ¢ aplicavel aos lucros excedentarios apurados nos periodos de

tributacao para efeitos do IRC que se iniciem nos anos de 2022 e 2023.

2- Para efeitos do nimero anterior, considera-se que constituem lucros excedentarios
a parte dos lucros contabilisticos, determinados nos termos do Coédigo do IRC,
relativamente a cada um dos periodos de tributa¢ao que excedam o correspondente a 20
% de aumento em relagdo a média dos lucros contabilisticos nos quatro periodos de

tributacao com inicio nos anos de 2018 a 2021.

3- Nos casos em que a média dos lucros contabilisticos relativa aos quatro perfodos
de tributagao referidos no numero anterior for negativa, considera-se que essa média é
igual a zero, incidindo a CST Energia sobre a totalidade do lucro contabilistico referente

aos periodos de tributa¢ao com infcio em 2022 e 2023.

4 - [-..]-
5- Para efeitos do disposto no n.? 2, no periodo de tributa¢ao de inicio de atividade o

lucro contabilistico deve ser anualizado.

6 - [...]:
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a) No caso de se ter verificado uma operagdo de cisio durante os periodos de
tributagao a que se referem os n.os 1 e 2, o lucro contabilistico a considerar, relativamente
aos periodos anteriores a cisao, deve ser a parte proporcional, atento o valor de mercado

dos patrimoénios destacados, correspondente ao sujeito passivo cindido;

b) No caso de se ter verificado uma operagao de fusao durante os periodos de
tributacao a que se referem os n.%s 1 e 2, o lucro contabilistico a considerar, relativamente
aos periodos anteriores a fusdo, deve ser a soma algébrica dos lucros tributaveis

correspondentes aos sujeitos passivos objeto de fusio.

7 - No célculo da base de incidéncia da contribuicao nao sao contabilizadas as receitas
e despesas referentes:

a) A producio e a comercializacio de biocombustiveis e bioliquidos, nos termos previstos
no Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, na sua redaccio actual;

b) A producio de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores que utilizem fontes
de energia renovaveis, nos termos definidos na alinea ff) do artigo 2.° do Decteto-Lei n.° 172/2006,
de 23 de agosto;

<) A produgio de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores de cogeracio,
incluindo cogeracio de fonte renovavel, com uma poténcia elétrica instalada inferior a 20 MW

d) A producio de eletricidade por intermédio de centros eletroprodutores que utilizem fontes
de energia renovaveis, nos termos definidos na alinea f) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 172/2006,
de 23 de agosto, com uma poténcia instalada inferior a 20 MW,

e) A produgio de eletricidade por intermédio de unidades de pequena producio a partir de

recursos renovaveis;

f) A produgio de eletricidade e calor por intermédio de unidades de microcogeracio;
2) A producio de eletricidade destinada ao autoconsumo;
h) A utilizacio de fontes de energias renovaveis nos termos definidos na alinea ff) do artigo

2.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, na sua redac¢io actual.

Artigo 4.°
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A taxa da contribui¢do de solidariedade temporaria aplicavel sobre a base de incidéncia
definida no artigo anterior é de 33 %, sendo elevada para os 40% sempre que o sujeito
passivo comprovadamente nao apresente, nos anos de 2022 e 2023, investimentos em

energias renovaveis, eficiéncia energética ou outras tecnologias de descarbonizagao.

Artigo 8.°

- .1

2 - Para efeitos do nimero anterior, considera-se que constituem lucros excedentarios
a parte dos lucros contabilisticos, determinado nos termos do Coédigo do IRC,
relativamente a esse periodo de tributagdo que exceda o correspondente a 20 % de
aumento em relacao a média dos lucros contabilisticos nos quatro perfodos de tributagao

com inicio nos anos de 2018 a 2021.

3- Nos casos em que a média dos lucros contabilisticos relativa aos quatro periodos
de tributacao referido no numero anterior for negativa, considera-se que essa média ¢ igual
a zero, incidindo a CST Distribuicio Alimentar sobre a totalidade do lucro contabilistico

referente aos periodos de tributagio com inicio em 2022 e 2023.

4- L.

5- Para efeitos do disposto no n.° 2, no periodo de tributagao de inicio de atividade o

lucro contabilistico deve ser anualizado.

6 - [...]:

a) No caso de se ter verificado uma operagao de cisio durante os periodos de
tributagdo a que se referem os n.s 1 e 2, o lucro contabilistico a considerar, relativamente
aos perfodos anteriores a cisao, deve ser a parte proporcional, atento o valor de mercado

dos patrimoénios destacados, correspondente ao sujeito passivo cindido;

b) No caso de se ter verificado uma operacao de fusio durante os periodos de
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tributacao a que se referem os n.%s 1 e 2, o lucro contabilistico a considerar, relativamente
aos periodos anteriores a fusao, deve ser a soma algébrica dos lucros tributaveis

correspondentes aos sujeitos passivos objeto de fusao.

Artigo 15.°

1- A receita obtida com a CST Energia ¢ afeta, por despacho dos membros do
governo responsaveis pelas areas governativas das finangas e da energia, de acordo com a

seguinte hierarquia de prioridades:

a) Medidas de apoio financeiro aos clientes finais de energia, em especial as familias
vulneraveis ou com rendimentos inferiores ao limiar da pobreza, a fim de atenuar os efeitos dos
precos elevados da energia, de modo focalizado;

b) [
) [..]-

2- A receita obtida com a CST Distribuicao Alimentar ¢ afeta, por despacho dos

membros do governo responsaveis pelas areas governativas das finangas e da economia,

de acordo com a seguinte hierarquia de prioridades:

a) Agbes de apoio ao aumento de encargos com bens alimentares a favor da

populacao mais vulneravel, designadamente através de entidades do setor social;

b) [

3 — Durante o periodo de vigéncia da presente Lei, o Governo assegura:

a) A criagdao de uma sec¢do no portal mais transparéncia que apresente a receita obtida com
a CST Energia e a CST Energia e as medidas as quais a mesma foi afecta nos termos do numero

anterior;
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b) A entrega a Assembleia da Republica, no prazo de trés meses a contar da data em que as
receitas tenham cobradas, de um relatério que identifique a receita obtida, as medidas adoptadas
ou adoptar a qual a receita foi afecta e o respectivo estado de execugio.

Artigo 15.°-A
Protegiao do consumidor

1 - Tendo em vista a garantia da nao-repercussao nos pre¢os pagos pelos consumidores
dos encargos com a contribui¢ao de solidariedade temporaria, a partir da data de entrada
em vigor da presente lei, 0s sujeitos passivos obrigados ao pagamento da contribuicao de
solidariedade temporaria entregam a Autoridade da Concorréncia e, quando aplicavel, a
entidade reguladora do respectivo sector, no final de cada més civil, um relatério que
identifique, de forma desagregada, o preco médio de venda ao publico dos produtos

energéticos e alimentares.

2 — Caso se verifique a repercussio, directa ou indirecta, da contribui¢ao de solidariedade
temporaria nos consumidores, as entidades referidas no nimero anterior comunicam tal
facto ao Governo e a Assembleia da Republica e levam a cabo as diligéncias
complementares e medidas sancionatorias que considerarem adequadas dentro do

respectivo ambito de competéncias.

3 — A informacio referida no nimero 1 ¢é identificada em portaria conjunta dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da economia e da energia, a aprovar no prazo de 10

dias apos a entrada em vigor da presente Lei.»

Palacio de S3o Bento, 20 de dezembro de 2022.

A Deputada Unica,

Inés de Sousa Real
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