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Sua Exceléncia

O Presidente da Assembleia da Republica

(Q ef Horta,16 de dezembro de 2024
7 X Lot e

Cumpre-me enviar a Vossa Exceléncia a Proposta de Lei n.® 4/2024 - “Primeira alteragfo ao
Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, que regula a atribuicdo de um subsidio social de
mobilidade aos cidaddos beneficidrios, no 4mbito dos servigos aéreos entre o continente e a
Regifio Autonoma dos Agores e entre esta e a Regifo Auténoma da Madeira, prosseguindo

objetivos de coesdo social e territorial”.

Requer-se a Vossa Exceléncia a declaragfio da urgéncia do processamento desta iniciativa,
ao abrigo do n.° 2 do artigo 170.° da Constituigdo da Republica Portuguesa ¢ do disposto no
n.° 2 do artigo 128.°-A do Regimento da Assembleia da Republica, conjugado com o n.° 2 do
artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e do n.° 3
do artigo 156.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma dos Agores,
tendo por base a relevancia e sensibilidade da matéria, a clareza dos objetivos da iniciativa ¢

os demais fundamentos constantes da respetiva exposi¢io de motivos.

Considerando o disposto no artigo 169.° conjugado com o n.° 3 do artigo 54.° do Regimento
da Assembleia da Republica, solicita-se o agendamento da iniciativa na proxima reunifio

plenéria, a ocorrer no més de janeiro de 2025.

Com os melhores cumprimentos, Lo & LU‘\A—UC‘!-‘-W‘*' P »—/[1 Aps lﬂv"”’f*"“/( '

O Presidente da Assembleia Legislativa

da Regidg fiuténoma dos Agores

Luis Carlos Correia Garcia

Rua Marcelino Lima —9901-858 HORTA
Site: www.alra.pt - email: assuntosparlamentares(@alra.pt - Tel. 292 207 600
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PROPOSTA DE LEI N.° 4/2024

PRIMEIRA ALTERAGAO AO DECRETO-LEI N.° 41/2015, DE 24 DE MARCO,
QUE REGULA A ATRIBUICAO DE UM SUBSIDIO SOCIAL DE MOBILIDADE
AOS CIDADAOS BENEFICIARIOS, NO AMBITO DOS SERVICOS AEREOS
ENTRE O CONTINENTE E A REGIAO AUTONOMA DOS ACORES E ENTRE
ESTA E A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, PROSSEGUINDO OBJETIVOS
DE COESAOQ SOCIAL E TERRITORIAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), no n.° 1 do artigo 13.°, estabelece que
«Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e s3o iguais perante a lei», salientando
no n.° 2 do mesmo artigo que «Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em raziio de ascendéncia, sexo,
raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgSes politicas ou ideolbgicas, instruggo,

situagdio econdmica, condigfo social ou orientagiio sexual.»

O principio constitucional da igualdade, enquanto principio vinculativo do legislador,

desdobra-se, assim, na proibig¢io do arbitrio legislativo e na proibigio da discriminagio.

Na verdade, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem vindo a densificar o
principio da igualdade, consagrado no artigo 13° da CRP, como um principio estruturante
do Estado de direito democratico, que veda 4 lei a adogiio de medidas que estabelegam
desigualdades de tratamento materialmente ndio fundadas, ou sem qualquer
fundamentagdo razodvel, objetiva e racional. Os atos do poder legislativo devem, polis,

submeter-se 4 observancia do principio da igualdade, apenas sendo admissivel a
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conformagdo desigual de certas situages juridico-subjetivas quando, para a medida de

desigualdade, seja encontrada uma certa ¢ determinada razdo.

Ora, o estabelecimento, por parte do legislador, de diferengas de tratamento, em razdo da
nacionalidade, no direito & obtengio do subsidio social de mobilidade por parte dos
residentes na Regifio Autonoma dos Agores, implica uma diversidade de tratamento néo
justificada & luz dos objetivos de integragfio, de acolhimento e de valorizagdo da

diversidade cultural.

De facto, o Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, que regula a atribuigio de um
subsidio social de mobilidade aos residentes na Regifio Autonoma dos Agores, apenas
admite como putativos beneficiarios os cidad@os de nacionalidade portuguesa ou de outro
Estado membro da Unifio Europeia, bem como os cidaddos nacionais do Espago
Schengen, onde se inclui a Noruega, a Islandia, o Liechtenstein e a Suiga, no dmbito do
acordo relativo 2 livre circulagéio de pessoas, e os cidaddos do Brasil, com quem Portugal

celebrou um acordo relativo ao estatuto geral de igualdade de direitos € deveres.

Assim, com fundamento (nico na nacionalidade, o Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de
margo, exclui cidaddos que tém a sua residéncia fiscal na Regifio Auténoma dos Agores,
portanto, onde trabalham e residem. Ou seja, por mero efeito na nacionalidade, cerca de
60 % dos imigrantes legalmente residentes na Regido Auténoma dos Agores ndo tém
direito ao subsidio social de mobilidade, o que ndo se coaduna, entre os demais, com o
n.° | do artigo 15.° da CRP, nos termos do qual «Os estrangeiros e os apatridas que se
encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do

cidadio portugués.»

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (EPRAA) consagra
o principio da solidariedade nacional, prescrevendo o n.° 1 do artigo 12.° que «Nos termos
da Lei de Finangas das Regides Autonomas, a Regido tem direito a ser compensada
financeiramente pelos custos das desigualdades derivadas da insularidade,

designadamente no respeitante a comunicages, transportes, educagfo, cultura, seguranga
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social e salde, incentivando a progressiva insergio da Regido em espagos econdmicos

mais amplos, de dimensfio nacional e internacional.»

No n.? | do artigo 13.°, 0 EPRAA consagra o principio da continuidade territorial,
estabelecendo que «Os 6rgdos de soberania e os Orgios de governo préprio da Regidio, no
exercicio das respetivas atribuigdes e competéncias, devem promover a eliminagdo das
desigualdades estruturais, sociais € econémicas entre portugueses, causadas pela
insularidade e pelo afastamento da Regifio e de todas e cada uma das ilhas em relagdio aos

centros de poder.»

Assim, o Programa do XIV Governo Constitucional erige como meta implementar a luta
contra a xenofobia e a exclusfio social, executando estratégias de combate a qualquer
discriminag#o e promovendo a inclusdo social dos imigrantes, gerir de forma eficiente a
imigragdio legal, incluindo medidas de protego internacional e medidas de integraciio, e
atrair imigrago qualificada, incentivando a imigragdio de individuos qualificados para

responder as necessidades demograficas e de mio de obra em Portugal.

Por outro lado, 4 luz do direito europeu, o artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) confere & Regiio Auténoma dos Acgores caricter de regido

ultraperiférica.

De acordo com o TFUE, sfio compativeis com o mercado interno os auxilios destinados
a promover o desenvolvimento econdmico das regides ultraperiféricas, conforme previsto
na alinea a) do n.° 3 do artigo 107.°, que refere que «Os auxilios destinados a promover o
desenvolvimento econdmico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo
Ou em que exista grave situagdio de subemprego, bem como o desenvolvimento das
regides referidas no artigo 349.°, tendo em conta a sua situagfio estrutural, econémica e

social.»

Nos termos do ponto 156 da Comunicagéio da Comissdo n.° 2014/C 99/03, de 4 de abril,
«0 auxilio deve ser de natureza social, isto €, deve, em principio, cobrir apenas certas

categorias de passageiros em viagem numa rota (por exemplo, passageiros com
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necessidades especiais, como criangas, pessoas com deficiéncia, pessoas com baixos
rendimentos, estudantes, pessoas idosas, etc.); no entanto, quando a rota em causa ligar
zonas periféricas, como regides ultraperiféricas, ilhas e regides escassamente povoadas,

o auxilio podera cobrir toda a popula¢do dessa regido.»

O artigo 51.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissdo, de 16 de junho, consagra
certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagfio dos artigos
107.° ¢ 108.° do TFUE, prevendo que os auxilios ao transporte aéreo de passageiros estdo
isentos da obrigagio de notificagdo 4 Comissdo Europeia, prévia a instituigio ou a
alteragio de qualquer auxilio, prevista no n.° 3 do artigo 108.° do TFUE, desde que

cumpram determinados requisitos.

Desta forma, em cumprimento do principio fundamental da igualdade, impde-se
equiparar os residentes na Regifio Auténoma dos Agores como beneficiarios do subsidio
social de mobilidade, desde que cumpram determinados requisitos, independentemente
da sua nacionalidade, promovendo uma imigragio com humanismo, digna e construtiva

para o desenvolvimento sustentével de Portugal.

Foi deliberado, na reunidio Plendria da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos
Acores, de 13 de dezembro de 2024, solicitar a inclusdio, nos termos do artigo 169.° do
Regimento da Assembleia da Republica, na ordem do dia da Assembleia da Republica da
presente proposta de lei, bem como, nos termos do disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 169.°
do Regimento da Assembleia da Repiiblica, requerer ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica que a votagdo na generalidade tenha lugar no préprio dia em que ocorra a

discussdio do diploma.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regidio Autonoma dos Agores, ao abrigo do disposto
na alinea ) do n.° 1 do artigo 227.° e non.° 1 do artigo 232.° da Constitui¢iio da Republica
Portuguesa e na alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores, apresenta 4 Assembleia da Repiiblica a seguinte proposta
de Lei:
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Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede A primeira alteragiio ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo,
que regula a atribuigdo de um subsidio social de mobilidade aos cidaddos beneficidrios,
no 4mbito dos servigos aéreos entre o continente e a Regifio Autdénoma dos Agores e entre
esta ¢ a Regifio Autbnoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coesfio social e

territorial.

Artigo 2.°
Alteragdio ao Decreto-Lei n.” 41/2015, de 24 de mar¢o
Os artigos 2.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, passam a ter a seguinte

redagdo:

«Artigo 2.°
[..]
[-.-]:
8) [.J
b) [..];
c) [.)s
d) [.];
e) «Passageiros estudantes», os cidaddos que se encontrem numa das seguintes
sttuagdes:

i) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente na Regifio
Autonoma dos Agores, incluindo cursos de pos-graduagio, realizagio de
mestrados ou doutoramentos, em instituigdes piblicas, particulares ou
cooperativas;

ii) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente fora da
Regido Autdnoma dos Agores, incluindo cursos de pds-graduagio, realizagio
de mestrados ou doutoramentos, em institui¢Ses publicas, particulares ou

cooperativas, com ultima residéncia na Regido Auténoma dos Agores.
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h)
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[...]:

i) Os cidaddos, independentemente da sua nacionalidade ou apdtridas, que
residam, ha pelo menos seis meses, na Regido Autonoma dos Agores;

ii) Os cidaddos que, nos termos do artigo 13.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-
A/88, de 30 de novembro, facam parte do agregado familiar dos cidaddos
referidos na alinea anterior;

iii) [Revogada.]

[...};
[...]-

Artigo 7°
(-]

MK
Autorizagfio de residéncia valida, no caso de se tratar de cidaddo estrangeiro
nacional de Estado que ndo seja membro da Unifio Europeia, ou de cidaddo
apétrida, nos termos da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo atual;
Declaragio da composicio do agregado familiar, emitida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, no caso de se tratar de cidaddo que, nos termos do artigo
13.° do Cédigo do IRS, faga parte do agregado familiar dos cidaddos referidos na

subalinea ii) da alinea f) do artigo 2.°.
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2-[.]
3-[.]
4-[.]»

Artigo 3.°
Norma revogatoria
E revogada a subalinea iii) da alinea f) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de

margo.

Artigo 4.°
Republicagiio
E republicado em anexo & presente lei, da qual faz parte integrante, o Decreto-Lei n.°

41/2015, de 24 de marco, na sua nova redagio.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a lei do Orcamento do Estado para 2025.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores, na Horta, em 13
de dezembro de 2024.

O Presidente da Assembleia Legislativa

da Regidio Auténoma dos Agores

Assinado por: Luis Carlos Correia Garcia
Num. de Identificagao: 10158992
Data: 2024.12.16 17:15:45-01'00

Luis Carlos Correia Garcia

CHAVE MOVEL
[ N N W
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ANEXO
(a que se refere o artigo 4.°)

Republicag¢do do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei regula a atribuigdo de um subsidio social de mobilidade aos
cidaddios beneficidrios, no ambito dos servigos aéreos entre o continente e a Regifio
Auténoma dos Agores e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, prosseguindo

objetivos de coesfio social e territorial.

Artigo 2.°
Defini¢des
Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Bilhete», o documento vilido que confere o direito ao transporte do beneficidrio
no Ambito dos servigos aéreos regulares abrangidos pelo presente decreto-lei;

b) «Custo elegivel», o prego do bilhete, podendo ser one-way (OW) ou round-trip
(RT), expresso em euros, pago as transportadoras aéreas ou aos seus agentes pelo
transporte do passageiro, desde que respeite a lugares em classe econdmica,
corresponda ao somatério das tarifas aéreas, das taxas aeroportudrias e de
eventuais encargos faturados ao passageiro que decorram de recomendagGes
International Air Transport Association (IATA) ou de imposigdes legais, tais
como a taxa de emissio de bilhete e a sobretaxa de combustivel, excluindo os
produtos e os servigos de natureza opcional, nomeadamente, bagagem de pordo,
quando esta tenha uma natureza opcional, excesso de bagagem, marcagio de
lugares, check-in, embarque prioritério, seguros de viagem, comissoes bancérias,

bem como outros encargos incorridos apos 0 momento de aquisi¢do do bilhete;
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«Entidade prestadora do servigo de pagamento», a entidade, ou as entidades,
designadas para a prestagfio do servigo de pagamento nos termos do artigo 5.%
«Estabelecimento de ensino», a escola, o colégio ou o estabelecimento de ensino
superior que ministre cursos educacionais, vocacionais ou técnicos durante um
ano escolar, excluindo-se os estabelecimentos comerciais, industriais, militares ou
hospitalares, nos quais o estudante se encontre a realizar estagio, exceto se se tratar
de um estagio curricular aprovado pelo estabelecimento de ensino no qual o
estudante esteja matriculado;

«Passageiros estudantes», os cidaddos que se encontrem numa das seguintes

situagdes:

i) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente na Regido
Auténoma dos Agores, incluindo cursos de pés-graduagdo, realizagio de
mestrados ou doutoramentos, em instituiges publicas, particulares ou
cooperativas;

i) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente fora da
Regido Auténoma dos Agores, incluindo cursos de pés-graduago, realizagio
de mestrados ou doutoramentos, em instituigSes publicas, particulares ou
cooperativas, com tltima residéncia na Regifio Auténoma dos Agores.

«Passageiros residentes», os cidaddos com residéncia habitual e domicilio fiscal

na Regidio Autdnoma dos Agores que retinam os seguintes requisitos a data da

realizagdo da viagem:

i) Os cidaddos, independentemente da sua nacionalidade ou apdtridas, que
residam, ha pelo menos seis meses, na Regidio Auténoma dos Acores;

if) Os cidaddos que, nos termos do artigo 13.° do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-
A/88, de 30 de novembro, fagam parte do agregado familiar dos cidaddos

referidos na alinea anterior;

iil) (Revogada.)

«Passageiros residentes equiparados»:
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i) Os membros do Governo Regional dos Agores ou cidaddos que exergam
fungdes piblicas ao servico do Governo Regional dos Agores, ainda que
residam ha menos de seis meses na Regidio Autdnoma dos Agores;

ii) Os trabalhadores da Administragdo Publica, civis ou militares, quando
deslocados em comissio de servigo, mobilidade interna, cedéncia de interesse
piblico ou ao abrigo de outros institutos de mobilidade previstos na lei, na
Regifio Auténoma dos Agores, ainda que nesta residam ha menos de seis
meses;

iii) Os trabalhadores nacionais ou de qualquer outro Estado membro da Unido
Europeia, do Espago Econdmico Europeu, ou de qualquer outro pais com o
qual Portugal ou a Unidio Europeia tenha celebrado um acordo relativo a livre
circulagio de pessoas, ou relativo ao estatuto geral de igualdade de direitos e
deveres, que se encontrem vinculados por um contrato de trabalho, ainda que
de duragdo inferior a um ano, celebrado com a entidade patronal com sede ou
estabelecimento na Regido Auténoma dos Agores ¢ ao abrigo do qual o local
de prestagdo de trabalho seja na Regifio Auténoma;

h) «Residéncia habitual», o local onde uma pessoa singular reside, pelo menos, 185

dias em cada ano civil, em consequéncia de vinculos pessoais € profissionais.

Artigo 3.°
Beneficidrios

1 - O subsidio social de mobilidade s6 pode ser atribuido aos passageiros estudantes, aos
passageiros residentes ¢ aos passageiros residentes equiparados, que relinam, a data da
realizagdio da viagem, as condigdes de elegibilidade estabelecidas no presente decreto-
lei.

2 - Sem prejuizo da atribuigo do subsidio social de mobilidade por parte do Estado, as
transportadoras aéreas podem adotar praticas comerciais mais favoraveis para os

cidadios beneficiarios.

10
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Artigo 4.°

Subsidio social de mobilidade
A atribuigio do subsidio social de mobilidade ao beneficidrio implica o pagamento e
a utilizagfio efetiva do bilhete e corresponde ac pagamento de um valor variavel.
O valor do subsidio social de mobilidade tem por referéncia o custo elegivel ¢ o valor
méximo estabelecido na portaria referida no niimero seguinte,
O modo de proceder ao apuramento do valor do subsidio social de mobilidade é
definido por portaria dos membros do Governo responséveis pelas areas das finangas
e do transporte aéreo, apés audigio prévia dos érgéios do governo proprio da Regifio
Auténoma dos Agores.
Nio € atribuido subsidio social de mobilidade sempre que o custo elegivel seja de
montante igual ou inferior ao valor maximo estabelecido na portaria referida no

nimero anterior.

Artigo 5.°
Entidade prestadora do servigo de pagamento

O pagamento do subsidio social de mobilidade € efetuado pela entidade prestadora do
servico de pagamento designada para o efeito, pelos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas e do transporte aéreo, que demonstre ter
capacidade e experiéncia de prestagio de servigos de pagamento, sendo a prestagio do
servigo atribuida de acordo com as normas da contratagdo publica, sempre que
aplicavel.

Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficidrios, a entidade
prestadora do servigo de pagamento ¢ responsavel pela verificagdo da documentagio
comprovativa da elegibilidade do beneficiario, nfo lhe sendo devido pelo Estado
qualquer reembolso por pagamentos feitos indevidamente ou com base em

documentagéo incompleta ou incorreta.

11
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Artigo 6.°
Condigdes de atribui¢fio e pagamento

O beneficidrio deve, para efeitos de atribuigio do subsidio social de mobilidade,
requerer o respetivo reemboiso a entidade prestadora do servigo de pagamento, depois
de comprovadamente ter realizado a viagem a que respeita o subsidio.

Para os efeitos previstos no numero anterior, o reembolso deve ser requerido,
presencialmente, nos servigos competentes da entidade prestadora do servigo de
pagamento, no prazo maximo de 90 dias a contar da data da realizagfio da viagem de
regresso, mediante apresenta¢fo dos documentos previstos no artigo seguinte,

O pagamento do subsidio social de mobilidade pode ainda ser requerido, nos termos
previstos no numero anterior, no prazo maximo de 90 dias a contar da data da
realizagio da viagem de ida, quando:

a) O beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida e volta (RT);

b) O beneficidrio tenha adquirido um bilhete de ida (OW) e o custo elegivel seja

superior a0 custo maximo fixado para a viagem de ida e volta.

No caso referido na alinea b) do niimero anterior, para que o beneficiario, no regresso,
seja reembolsado do montante remanescente do valor do subsidio social de mobilidade
a que tem direito pela aquisigfio do bithete de ida (OW) e do bilhete de regresso (OW),
deve apresentar, & entidade prestadora do servigo de pagamento, as faturas
comprovativas da compra destes bilhetes e os respetivos cartdes de embarque, bem

como os restantes documentos exigidos no artigo seguinte.

5 - Nos casos em que o beneficidrio combine um bilhete de ida (OW) com um bilhete de

regresso {OW), o subsidio so € atribuido com referéncia a ambos os bilhetes desde que
entre a viagem de ida (OW) ¢ a viagem de regresso (OW) ndo decorra um periodo
superior a doze meses.

Quando o beneficidrio viajar ac servico ou por conta de uma pessoa coletiva ou
singular, o reembolso pode ser solicitado a entidade prestadora do servigo de
pagamento por essa pessoa coletiva ou singular, desde que a fatura seja emitida em

nome desta e dela conste o nome do beneficiario e o respetivo nimero de contribuinte,

12
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¢ o pedido seja acompanhado dos cartdes de embarque e dos restantes documentos

exigidos no artigo seguinte.

7 - O pagamento do subsidio social de mobilidade tem lugar no momento da apresentagio

do requerimento previsto no n.° |, desde que verificadas as condig¢bes fixadas no

presente decreto-lei.

Artigo 7.°

Documentos comprovativos da elegibilidade

I - O beneficiario deve apresentar a entidade prestadora do servigo de pagamento o

original e entregar copia dos seguintes documentos:

a)

b)

c)

d)

g)

Cartdes de embarque ou cartdio de embarque, nos casos previstos no n.° 3 do artigo
anterior;

Fatura comprovativa de compra do bilhete, devendo conter informagio
desagregada sobre as diversas componentes do custo elegivel;

Cartdo de contribuinte que permita comprovar o domicilio fiscal na Regifio
Auténoma dos Agores, tratando-se de passageiro residente ou passageiro residente
equiparado, quando aplicével;

Documento comprovativo da identidade do beneficidrio, designadamente cartéio
de cidaddo, bilhete de identidade ou passaporte;

Documento emitido pelas entidades portuguesas, no qual conste que o titular tem
residéncia habitual na Regido Auténoma dos Agores, no caso de o documento
comprovativo da identidade nio conter essas informagdes;

Certificado de registo ou certificado de residéncia permanente, no caso de se tratar
de cidaddo da Unidio Europeia, nos termos dos artigos 14.° ¢ 16.° da Lei n.°
37/2006, de 9 de agosto;

Cartdo de residéncia ou cartdio de residéncia permanente, no caso de se tratar de
familiar de cidaddo da Unifio Europeia, nacional de Estado terceiro, nos termos
dos artigos 15.°¢ 17.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto;
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h) Autorizagdo de residéncia vélida, no caso de se tratar de cidaddo nacional de
Estado que ndo seja membro da Unifio Europeia e ao qual ndo sejam apliciveis os
artigos 15.° ¢ 17.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto,

i) Autorizagiio de residéncia valida, no caso de se tratar de cidadfo estrangeiro
nacional de Estado que ndo seja membro da Unifio Europeia, ou de cidadao
apétrida, nos termos da Lei n.® 23/2007, de 4 de julho, na sua redag@o atual;

i) Declaragdo da composi¢do do agregado familiar, emitida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, no caso de se tratar de cidaddo que, nos termos do artigo
13.° do Cédigo do IRS, faca parte do agregado familiar dos cidaddos referidos na
subalinea ii) da alinea f} do artigo 2.°.

2 - A apresentagio do cartdo de cidaddo dispensa o beneficidrio da apresentagdio do
documento referido na alinea ¢} do niimero anterior.

3 - Os beneficiarios referidos na alinea e) do artigo 2.° devem, para além da documentagio
exigida nos niimeros anteriores, apresentar o original ¢ entregar cdpia do documento
emitido e autenticado pelo estabelecimento de ensino, que comprove estarem
devidamente matriculados no ano letivo em curso e a frequentar o curso ministrado
pelo referido estabelecimento de ensino.

4 - Os residentes equiparados referidos na alinea g) do artigo 2.° devem, para além da
documentagiio exigida nos n.” 1 e 2, apresentar o original e entregar copia da
declaragio emitida pela entidade publica ou privada onde exercem fungdes,

comprovativa da sua situagdo profissional.

Artigo 8.°
Restituigio do subsidio social de mobilidade
A falsificagiio de documentos ou a prética de atos ou omissdes que importem a violagio
do disposto no presente decreto-lei implica a reposi¢io dos montantes recebidos a titulo
de subsidio social de mobilidade, sem prejuizo da aplicagio de outras sangdes previstas

na lei.
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Artigo 9.°
Dotacdo or¢camental

I - Compete ao Estado, através da Diregéio-Geral do Tesouro e Finangas, assegurar a
atribuig¢do do subsidio social de mobilidade mediante dotagfo orgamental a inscrever
para o efeito.

2 - A dotaglio orgamental destina-se ao pagamento dos encargos com o subsidio social de
mobilidade, bem como com a prestagio do respetivo servigo de pagamento, no
montante fixado no ato que designar a entidade prestadora do servigo de pagamento,
nos termos do artigo 5.°

3 - Os pagamentos previstos nos nimeros anteriores so efetuados nos termos e nos prazos
estabelecidos entre a Dire¢io-Geral do Tesouro e Finangas ¢ a entidade prestadora do

servigo de pagamento.

Artigo 10.°
Apuramento do montante anual de subsidios atribuidos
Com vista ao apuramento do montante anual dos subsidios efetivamente pagos, a entidade
prestadora do servigo de pagamento deve apresentar a Inspe¢io-Geral de Finangas (IGF),
nos 30 dias subsequentes a cada trimestre vencido, a informagao relevante para efeitos do
controlo dos subsidios pagos por tipo de beneficidrios, cujo formato e contetdo sio

fixados no ato que designar a entidade prestadora do servigo de pagamento.

Artigo 1.0
Fiscalizacdo
1 - Compete a IGF fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto-lei por parte
da entidade prestadora do servigo de pagamento, a qual tenha sido atribuida a prestagio
do servigo em causa, que fica sujeita ao regime do presente diploma.
2 - A fiscalizagdo a cargo da IGF compreende as operagBes econdmicas, financeiras e

fiscais praticadas pela entidade prestadora do servigo de pagamento no ambito da
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atribui¢do do subsidio social de mobilidade, sendo a mestma realizada anualmente, sem
prejuizo de verificagdes periddicas caso seja considerado necessario.

3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF pode, em relagfio as companhias aéreas que
operem nas ligagGes previstas no artigo 1.°, € aos respetivos agentes, proceder a
verificagbes seletivas em relagdo a bilhetes de viagens nessas ligagdes e
correspondentes faturas, com vista a confirmagio cruzada dos subsidios publicos
requeridos e pagos aos beneficiarios nos termos do presente decreto-lei.

4 - A entidade prestadora do servigo de pagamento deve prestar a [GF toda a informagéo
necessaria, adequada e requerida para a prossecugdio das suas fungdes de fiscalizagdo,

incluindo os procedimentos de validagio e pagamento.

Artigo 12.°
Monitorizacio do custo elegivel
1 - As transportadoras aéreas devem, sempre que for solicitado, informar o INAC, I. P.,
sobre:

a) A estrutura tarifaria e as respetivas condigdes de aplicagéo;

b) A distribuigiio tarifaria;

c) Os encargos adicionais ao preco do bilhete, designadamente, a taxa de emiss@o de
bilhete ¢ a sobretaxa de combustivel, no que se refere aos pressupostos comerciais
€ econdmicos subjacentes a fixa¢8o do prego dos referidos encargos.

2- O INAC, I. P, deve proceder a identificagdo dos comportamentos suscetiveis de
distorcer a concorréncia nos mercados dos servigos aéreos no ambito do presente

decreto-lei.

Artigo 13.°
Revisfio anual do subsidio social de mobilidade
1 - Para efeitos do disposto nos n.”®* 2 a 4 do artigo 4.°, o valor do subsidio social de
mobilidade € revisto anualmente, ouvidos os dorgéos de governo proprio da Regido

Autonoma dos Agores, com base numa avaliagio das condi¢des de preco, procura e
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oferta nas ligagGes aéreas abrangidas pelo presente decreto-lei e da respetiva utilizagiio
pelos passageiros beneficidrios.

A avaliagdo referida no niimero anterior deve ser efetuada em conjunto pela IGF e pelo
INAC, I. P., no decurso dos primeiros trés meses de cada ano, a fim de habilitar os
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do transporte aéreo a
decidir sobre o valor a atribuir aos beneficiarios a partir do inicio do més de abril de

cada ano.

Artigo 14.°
Disposi¢éo final

A data da entrada em vigor do presente decreto-lei cessam as obrigagdes de servigo
publico impostas para os servigos aéreos regulares nas rotas Lisboa/Ponta
Delgada/Lisboa, Lisboa/Terceira/Lisboa, Porto/Ponta Delgada/Porto e
Porto/Terceira/Porto, fixadas nos termos do n.° 4 do artigo 16.° do Regulamento (CE)
n.° 1008/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008,
publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, através da Comunicagio da
Comissdo n.° 2010/C 283/06, de 20 de outubro.
As transportadoras aéreas que, 4 data da entrada em vigor do presente decreto-lei, se
encontrem a explorar os servigos de transporte aéreo regular entre o continente e a
Regido Auténoma dos Agores e entre esta e a Regidio Autonoma da Madeira, deixam
de estar sujeitas ao cumprimento dos planos de exploragfo apresentados no ambito das

obrigagdes de servigo piblico referidas no nimero anterior.

Artigo 15.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor na data da entrada em vigor da portaria referida no

artigo 4.°
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ACORES

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Agores

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data
64/024/RL 11.12.2024

Assunto: Anteproposta de lei | Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24
de margo, que regula a atribuicio de um subsidio social de mobilidade aos cidadaos
beneficiarios, no dmbito dos servicos aéreos entre o continente e a Regido
Auténoma dos Agores e entre esta e a Regido Autonoma da Madeira, prosseguindo
objetivos de coesdo social e territorial | Com pedido de dispensa de exame em
comissdo

Os Grupos e Representacdes Parlamentares do PSD, CH, CDS-PP e PAN entregam a Mesa
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, para efeitos de admissdo, a
anteproposta de lei em epigrafe.

A anteproposta de lei obedece aos requisitos formais de apresentacdo previstos no
artigo 119.%, aplicavel pelo artigo 144.°, ambos do Regimento da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores.

Requer-se ainda, ac abrigo dos artigos 146.° e 147.° do RALRAA, a declaracdo de
urgéncia, mediante a dispensa de exame em comissdo, do diploma em epigrafe,
considerando que foi retirado recentemente, a um conjunto assinalavel de imigrantes
com residéncia na Regido, o direito ao Subsidio Social de Mobilidade.

Solicito a Vossa Exceléncia que quaisquer comunicagdes respeitantes a admissibilidade
do presente diploma sejam remetidas ao signatario do presente oficio, com
conhecimento dos deputados subscritores.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

e Auces

(Rui Lucas)
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ANTEPROPOSTA DE LEI

Primeira alteracio ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, que regula a
atribuicido de um subsidio social de mobilidade aos cidadaos beneficidrios, no
aAmbito dos servicos aéreos entre o continente e a Regido Autonoma dos Acgores e
entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coesdo
social e territorial

A Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP), no n.° 1 do artigo 13.°, estabelece que
«Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei»,
salientando no n.° 2 do mesmo artigo que «Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razéo de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou

ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condigdo social ou orientagdo sexual».

O principio constitucional da igualdade, enquanto principio vinculativo do legislador,

desdobra-se, assim, na proibi¢do do arbitrio legislativo e na proibi¢do da discriminagao.

Na verdade, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem vindo a densificar o principio
da igualdade, consagrado no artigo 13° da CRP, como um principio estruturante do
Estado de direito democratico, que veda a lei a adogdo de medidas que estabelecam
desigualdades de tratamento materialmente ndo fundadas, ou sem qualguer
fundamentacgdo razoavel, objetiva e racional. Os atos do poder legislativo devem, pois,
submeter-se 3 observancia do principio da igualdade, apenas sendo apenas admissivel
a conformacgéo desigual de certas situagdes juridico-subjetivas quando, para a medida

de desigualdade, seja encontrada uma certa e determinada razéo.

Ora, o estabelecimento, por parte do legislador, de diferencas de tratamento, em razéo
da nacionalidade, no direito a obtengdo do subsidio social de mobilidade por parte dos

residentes na Regido Autdonoma dos Acores, implica uma diversidade de tratamento néo
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Justificada & luz dos objetivos de integragdo, de acolhimento e de valoriza¢do da

diversidade cultural.

De facto, o Decreto-Lei n°® 41/2015, de 24 de margo, que regula a atribui¢do de um
subsidio social de mobilidade aos residentes na Regido Autébnoma dos Agores, apenas
admite como putativos beneficidrios os cidadaos de nacionalidade portuguesa ou de
outro Estado membro da Unido Europeia, bem como os cidadaos nacionais do Espago
Schengen, onde se inclui a Noruega, a Islandia, o Liechtenstein e a Suica, no dmbito do
acordo relativo a livre circulagdo de pessoas, e os cidaddos do Brasil, com quem Portugal

celebrou um acordo relativo ao estatuto geral de igualdade de direitos e deveres.

Assim, com fundamento Unico na nacionalidade, o Decreto-Lei n® 41/2015, de 24 de
marco, exclui cidadaos que tém a sua residéncia fiscal na Regido Autdonoma dos Acores,
portanto, onde trabalham e residem. Qu seja, por mero efeito na nacionalidade, cerca de
60% dos imigrantes legalmente residentes na Regido Auténoma dos Agores, ndo tém
direito ao subsidio social de mobilidade, o que ndo se coaduna, entre o demais, com o
n.° 1 do artigo 15.° da CRP, nos termos do qual, «Os estrangeiros e os apatridas que se
encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do

cidadao portugués».

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores (EPRAA) consagra o
principio da solidariedade nacional, prescrevendo o n.° 1 do artigo 12.° que «Nos termos
da Lei de Finangas das Regides Auténomas, a Regido tem direito a ser compensada
financeiramente pelos custos das desigualdades derivadas da insularidade,
designadamente no respeitante a comunicagbes, transportes, educacdo, cultura,
seguranga social e salde, incentivando a progressiva inser¢do da Regido em espagos

econémicos mais amplos, de dimensdo nacional e internacional.»
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No n?° 1 do artigo 13.°, o EPRAA consagra o principio da continuidade territorial,
estabelecendo que «Os 6rgdos de soberania e os 6rgaos de governo proprio da Regido,
no exercicio das respetivas atribuicbes e competéncias, devem promover a eliminagéo
das desigualdades estruturais, sociais e econémicas entre portugueses, causadas pela
insularidade e pelo afastamento da Regido e de todas e cada uma das ilhas em relacao

aos centros de poder».

Assim, o Programa do XIV Governo Constitucional erige como meta implementar a luta
contra a xenofobia e a exclusdo social, executando estratégias de combate a qualquer
discriminacdo e promovendo a inclusao social dos imigrantes, gerir de forma eficiente a
imigracdo legal, incluindo medidas de protegdo internacional e medidas de integragéo e
atrair imigragdo qualificada, incentivando a imigracdo de individuos qualificados para

responder as necessidades demograficas e de méo de obra em Portugal.

Por outro lado, a luz do direito europeu, o artigo 349° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) confere a Regiao Autdnoma dos Agores carater

de regido ultraperiférica.

De acordo com o TFUE, sdo compativeis com o mercado interno os auxilios destinados
a promover o desenvolvimento econdmico das regides ultraperiféricas, conforme
previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 107°, que refere que «Os auxilios destinados a
promover o desenvolvimento econémico de regides em que o nivel de vida seja
anormalmente baixo ou em que exista grave situagdo de subemprego, bem como o
desenvolvimento das regites referidas no artigo 349.°, tendo em conta a sua situagdo

estrutural, econdmica e social».

Nos termos do ponto 156 da Recomendagio da Comissdo n.° 2014/C 99/03, de 1 de
julho, «O auxilio deve ser de natureza social, isto €, deve, em principio, cobrir apenas

certas categorias de passageiros em viagem numa rota (por exemplo, passageiros com
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necessidades especiais, como criangas, pessoas com deficiéncia, pessoas com baixos
rendimentos, estudantes, pessoas idosas, etc.); no entanto, quando a rota em causa ligar
zonas periféricas, como regides ultraperiféricas, ilhas e regides escassamente povoadas,

o auxilio podera cobrir toda a populacdo dessa regido».

O artigo 51.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao, de 16 de junho, consagra
certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE, prevendo que os auxilios ao transporte aéreo de
passageiros estdo isentos da obrigagdo de notificagdo a Comissdo Europeia, prévia a
institui¢do ou a alteracdo de qualquer auxilio, prevista no n.° 3 do artigo 108.° do TFUE,

desde que cumpram determinados requisitos.

Desta forma, em cumprimento do principio fundamental da igualdade, impde-se
equiparar os residentes na Regido Auténoma dos Acores, como beneficiarios do subsidio
social de mobilidade, desde que cumpram determinados requisitos, independentemente
da sua nacionalidade, promovendo uma imigracdo com humanismo, digna e construtiva

para o desenvolvimento sustentavel de Portugal.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 167.°, da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.°, do n.° 1
do artigo 232.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo
36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, a Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores apresenta a Assembleia da Repuiblica a

seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo,

gue regula a atribuicdo de um subsidio social de mobilidade aos cidaddos beneficiarios,
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no ambito dos servicos aéreos entre o continente e a Regiao Autdénoma dos Agores e

entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coesdo social e

territorial.

Artigo 2.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo

Os artigos 2.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, passam a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 2.°
[...]

[...]:

a) [.J:

b) [.)

o [.)

d) [.);

e) «Passageiros estudantes», os cidaddos que se encontrem numa das seguintes

situages:

i) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente na Regido
Auténoma dos Acores, incluindo cursos de poés-graduacdo, realizacdo de
mestrados ou doutoramentos, em instituicdes publicas, particulares ou
cooperativas;

i) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente fora da
regido Auténoma dos Agores, incluindo cursos de pés-graduacgéo, realizacdo de
mestrados ou doutoramentos, em instituicdes publicas, particulares ou
cooperativas, com Ultima residéncia na regido Autdbnoma dos Acores.

L.

i) Os cidaddos, independentemente da sua nacionalidade ou apatridas, que

residam, ha pelo menos seis meses, na Regido Autonoma dos Agores;
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if} Os cidadaos que, nos termos do artigo 13.° do Cédigo do IRS, fagam parte do
agregado familiar dos cidadéos referidos na alinea anterior;
ii) (Revogada.)

g) [.];

h [.].

Artigo 7°
[..]
1-[.]:

a) [.I:

b) [.]

¢ [.J;

d) [.I

e) -

i [

g) [.J

h)y [.1;

i) Autorizagdo de residéncia valida, no caso de se tratar de cidaddo estrangeiro
nacional de Estado que ndo seja membro da Unido Europeia, ou de cidaddo
apatrida, nos termos da Lei n.? 23/2007, de 4 de julho, na sua redagao atual;

J) Declaragdo da composicdo do agregado familiar, emitida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, no caso de se tratar de cidadao que, nos termos do artigo
13.° do Cddigo do IRS, faga parte do agregado familiar dos cidadaos referidos na
subalinea ii) da alinea f) do artigo 2.°.

2-[.]
3.1
4-[.)»

Artigo 3.°
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Norma revogatéria
E revogada a subalinea iii) da alinea f) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de

margo.

Artigo 4.°
Republicacao

E republicado em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o Decreto-Lei n.°
4172015, de 24 de margo, na sua nova redagao.

Artigo 5.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicaco, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte.

2 - A presente lei produz efeitos com a entrada em vigor do Orcamento do Estado
subsequente a data da sua publicagao.

Horta, 11 de dezembro de 2024

Os Deputados,

(Jodo Bruto da Costa)

/ .
v’ el

{José Pacheco)
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/.J_%A\

{Pedro Pinto)

(Pedro Neves)



Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores

ANEXO
(a que se refere o artigo 4.°)

Republicagio do Decreto-Lei n.” 41/2015, de 24 de marg¢o

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei regula a atribuigio de um subsidio social de mobilidade aos
cidadfios beneficiarios, no 4mbito dos servigos aéreos entre o continente e a Regido
Auténoma dos Agores ¢ entre esta e a Regifio Autonoma da Madeira, prosseguindo
objetivos de coesfo social e territorial.

Artigo 2.°
Definigdes
Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Bilhete», o documento valido que confere o direito ao transporte do beneficiario no
dmbito dos servigos aéreos regulares abrangidos pelo presente decreto-lei;

b) «Custo elegivel», o prego do bilhete, podendo ser one-way (OW) ou round-trip (RT),
€Xpresso em euros, pago as transportadoras aéreas ou aos seus agentes pelo transporte do
passageiro, desde que respeite a lugares em classe econdémica, corresponda ao somatorio
das tarifas aéreas, das taxas aeroportuarias e de eventuais encargos faturados ao
passageiro que decorram de recomendagdes International Air Transport Association
(IATA) ou de imposig¢des legais, tais como a taxa de emisséo de bilhete e a sobretaxa de
combustivel, excluindo os produtos e 0s servigos de natureza opcional, nomeadamente,
bagagem de pordo, quando esta tenha uma natureza opcional, excesso de bagagem,
marcagdo de lugares, check-in, embarque prioritirio, seguros de viagem, comissdes
bancdrias, bem como outros encargos incorridos apds o momento de aquisigéio do bilhete;

¢) «Entidade prestadora do servico de pagamento», a entidade, ou as entidades,
designadas para a prestacio do servigo de pagamento nos termos do artigo 5.°;

d) «Estabelecimento de ensino», a escola, o colégio ou o estabelecimento de ensino
superior que ministre cursos educacionais, vocacionais ou técnicos durante um ano
escolar, excluindo-se os estabelecimentos comerciais, industriais, militares ou
hospitalares, nos quais o estudante se encontre a realizar estagio, exceto se se tratar de um
estagio curricular aprovado pelo estabelecimento de ensino no qual o estudante esteja
matriculado;
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e) «Passageiros estudantesy», os cidaddos que se encontrem numa das seguintes situagdes:

i) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente na Regido
Autonoma dos Agores, incluindo cursos de pos-graduagdo, realizagdo de
mestrados ou doutoramentos, em instilui¢des publicas, particulares ou
cooperativas;

ii) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente fora da
regido Autonoma dos Agores, incluindo cursos de pés-graduagéo, realizagio de
mestrados ou doutoramentos, em instituigdes piblicas, particulares ou
cooperativas, com Ultima residéncia na regido Auténoma dos Agores.

f) «Passageiros residentes», os cidaddos com residéncia habitual e domicilio fiscal na
Regifio Autonoma dos Agores que retinam os seguintes requisitos a data da realizagio da
viagem:

i) Os cidaddos, independentemente da sua nacionalidade ou apatridas, que
residam, ha pelo menos seis meses, na Regido Auténoma dos Agores;
ii) Os cidaddos que, nos termos do artigo 13.° do Coédigo do IRS, fagam parte do
agregado familiar dos cidad3os referidos na alinea anterior;
iii) (Revogada.}

g) «Passageiros residentes equiparados»:

1) Os membros do Governo Regional dos Acores ou cidaddos que exergam fungdes
publicas ao servigo do Governo Regional dos Agores, ainda que residam ha menos de seis
meses na Regifo Auténoma dos Agores;

i1) Os trabalhadores da Administragdo Publica, civis ou militares, quando deslocados em
comissdo de servigo, mobilidade interna, cedéncia de interesse publico ou ao abrigo de
outros institutos de mobilidade previstos na lei, na Regido Auténoma dos Agores, ainda
que nesta residam ha menos de seis meses;

iii) Os trabalhadores nacionais ou de qualquer outro Estado membro da Unido Europeia,
do Espago Econémico Europeu, ou de qualquer outro pais com o qual Portugal ou a Unido
Europeia tenha celebrado um acordo relativo a livre circulagfio de pessoas, ou relativo ao
estatuto geral de igualdade de direitos e deveres, que se encontrem vinculados por um
contrato de trabalho, ainda que de duragéo inferior a um ano, celebrado com a entidade
patronal com sede ou estabelecimento na Regido Auténoma dos Agores ¢ ao abrigo do
qual o local de presta¢fio de trabalho s¢ja na Regido Auténoma;
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h) «Residéncia habitual», o local onde uma pessoa singular reside, pelo menos, 185 dias
em cada ano civil, em consequéncia de vinculos pessoais ¢ profissionais.

Artigo 3.°
Beneficidrios

1 - O subsidio social de mobilidade so pode ser atribuido aos passageiros estudantes, aos
passageiros residentes e aos passageiros residentes equiparados, que retinam, 4 data da
realizagdo da viagem, as condigbes de elegibilidade estabelecidas no presente decreto-lei.

2 - Sem prejuizo da atribui¢do do subsidio social de mobilidade por parte do Estado, as
transportadoras aéreas podem adotar praticas comerciais mais favordveis para os cidadéos
beneficidrios.

Artigo 4.°
Subsidio secial de mobilidade

1 - A atribui¢io do subsidio social de mobilidade ao beneficidrio implica o pagamento e
a utilizag#io efetiva do bilhete e corresponde ao pagamento de um valor variavel.

2 - O valor do subsidio social de mobilidade tem por referéncia o custo elegivel e o valor
maximo estabelecido na portaria referida no niimero seguinte.

3 - O modo de proceder ao apuramento do valor do subsidio social de mobilidade ¢é
definido por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas areas das financas e
do transporte aéreo, apds audigdo prévia dos 6rgdos do governo proprio da Regido
Autdénoma dos Agores.

4 - Nio ¢ atribuido subsidio social de mobilidade sempre que o custo elegivel seja de
montante igual ou inferior ao valor maximo estabelecido na portaria referida no nimero
anterior.

Artigo 5.°
Entidade prestadora do servigo de pagamento

1 - O pagamento do subsidio social de mobilidade ¢ efetuado pela entidade prestadora do
servico de pagamento designada para o efeito, pelos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e do transporte aéreo, que demonstre ter capacidade e experiéncia
de prestagdo de servigos de pagamento, sendo a prestagdo do servigo atribuida de acordo
com as normas da contratagio publica, sempre que aplicavel.

2 - Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficiarios, a entidade
prestadora do servigo de pagamento ¢ responsavel pela verificagdo da documentago
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comprovativa da elegibilidade do beneficiario, ndo Ihe sendo devido pelo Estado qualquer
reembolso por pagamentos feitos indevidamente ou com base em documentagdo
incompleta ou incorreta.

Artigo 6.°
Condigdes de atribui¢do e pagamento

1 - O beneficiario deve, para efeitos de atribui¢do do subsidio social de mobilidade,
requerer o respetivo reembolso a entidade prestadora do servigo de pagamento, depois de
comprovadamente ter realizado a viagem a que respeita o subsidio.

2 - Para os efeitos previstos no numero anterior, o reembolso deve ser requerido,
presencialmente, nos servigos competentes da entidade prestadora do servigo de
pagamento, no prazo maximo de 90 dias a contar da data da realizagdo da viagem de
regresso, mediante apresentagio dos documentos previstos no artigo seguinte.

3 - O pagamento do subsidio social de mobilidade pode ainda ser requerido, nos termos
previstos no nimero anterior, no prazo maxime de 90 dias a contar da data da realizagdo
da viagem de ida, quando:

a) O beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida e volta (RT);

b) O beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida (OW) e o custo elegivel seja superior
ao custo maximo fixado para a viagem de ida e volta.

4 - No caso referido na alinea b) do nimero anterior, para que o beneficiario, no regresso,
seja reembolsado do montante remanescente do valor do subsidio social de mobilidade a
que tem direito pela aquisi¢do do bilhete de ida (OW) e do bilhete de regresso (OW), deve
apresentar, a entidade prestadora do servigo de pagamento, as faturas comprovativas da
compra destes bilhetes e os respetivos cartdes de embarque, bem como os restantes
documentos exigidos no artigo seguinte.

5 - Nos casos em que o beneficiario combine um bilhete de ida (OW) com um bilhete de
regresso (OW), o subsidio so € atribuido com referéncia a ambos os bilhetes desde que
entre a viagem de ida (OW) e a viagem de regresso (OW) nfio decorra um periodo superior
a doze meses.

6 - Quando o beneficiario viajar ao servi¢o ou por conta de uma pessoa coletiva ou
singular, o reembolso pode ser solicitado a entidade prestadora do servigo de pagamento
por essa pessoa coletiva ou singular, desde que a fatura seja emitida em nome desta e dela
conste 0 nome do beneficiario e o respetivo numero de contribuinte, e o pedido seja
acompanhado dos cartdes de embarque e dos restantes documentos exigidos no artigo
seguinte.
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7 - O pagamento do subsidio social de mobilidade tem lugar no momento da apresentagio
do requerimento previsto no n.° 1, desde que verificadas as condig6es fixadas no presente
decreto-lei.

Artigo 7.°
Documentos comprovativos da elegibilidade

1 - O beneficidrio deve apresentar 4 entidade prestadora do servigo de pagamento o
original e entregar cdpia dos seguintes documentos:

a) Cartdes de embarque ou cartio de embarque, nos casos previstos no n.° 3 do artigo
anterior;

b) Fatura comprovativa de compra do bilhete, devendo conter informagfio desagregada
sobre as diversas componentes do custo elegivel;

¢) Cartdo de contribuinte que permita comprovar o domicilio fiscal na Regifo Autonoma
dos Acores, tratando-se de passageiro residente ou passageiro residente equiparado,
quando aplicavel;

d) Documento comprovativo da identidade do beneficidrio, designadamente cartdo de
cidaddo, bilhete de identidade ou passaporte;

e) Documento emitido pelas entidades portuguesas, no qual conste que o titular tem
residéncia habitual na Regido Auténoma dos Agores, no caso de o documento
comprovativo da identidade ndo conter essas informagdes;

f) Certificado de registo ou certificado de residéncia permanente, no caso de se tratar de
cidaddo da Unido Europeia, nos termos dos artigos 14.° ¢ 16.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de
agosto;

g) Cartio de residéncia ou cartdo de residéncia permanente, no caso de se tratar de
familiar de cidaddo da Unido Europeia, nacional de Estado terceiro, nos termos dos
artigos 15.° e 17.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto;

h) Autorizag8io de residéncia valida, no caso de se tratar de cidaddo nacional de Estado
que nfio seja membro da Unidio Europeia e ao qual ndo sejam aplicéveis os artigos 15.° ¢
17.°da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto;

i) Autorizacio de residéncia valida, no caso de se tratar de cidaddo estrangeiro nacional
de Estado que ndo seja membro da Unidio Europeia, ou de cidaddo apatrida, nos termos
da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagéo atual;

i) Declaragdo da composigio do agregado familiar, emitida pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira, no caso de se tratar de cidaddo que, nos termos do artigo 13.° do Coédigoe do
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IRS, faga parte do agregado familiar dos cidadios referidos na subalinea ii) da alinea f)
do artigo 2.°.

2 - A apresentagio do cartdo de cidaddo dispensa o beneficiario da apresentag@o do
documento referido na alinea ¢) do nimero anterior.

3 - Os beneficiarios referidos na alinea e} do artigo 2.° devem, para além da documentagéo
exigida nos nimeros anteriores, apresentar o original e entregar copia do documento
emitido e autenticado pelo estabelecimento de ensino, que comprove estarem
devidamente matriculados no ano letivo em curso ¢ a frequentar o curso ministrado pelo
referido estabelecimento de ensino.

4 - Os residentes equiparados referidos na alinea g) do artigo 2.° devem, para além da
documentagéo exigida nos n.os 1 € 2, apresentar o original e entregar copia da declaragio
emitida pela entidade publica ou privada onde exercem fungdes, comprovativa da sua
situagdo profissional.

Artigo 8.°
Restitui¢cio do subsidio social de mobilidade

A falsificagfio de documentos ou a pratica de atos ou omissfes que importem a violagio
do disposto no presente decreto-lei implica a reposigdo dos montantes recebidos a titulo
de subsidio social de mobilidade, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes previstas
na lei.

Artigo 9.°
Dotacdio orgcamental

1 - Compete ao Estado, através da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, assegurar a
atribuigéo do subsidio social de mobilidade mediante dotagdo orgamental a inscrever para
o efeito.

2 - A dotagéo or¢camental destina-se ao pagamento dos encargos com o subsidio social de
mobilidade, bem como com a prestagfio do respetivo servigo de pagamento, no montante
fixado no ato que designar a entidade prestadora do servigo de pagamento, nos termos do
artigo 5.°

3 - Os pagamentos previstos nos nimeros anteriores sdo efetuados nos termos e nos
prazos estabelecidos entre a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas e a entidade prestadora
do servigo de pagamento.
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Artigo 10.°
Apuramento do montante anual de subsidios atribuidos

Com vista ao apuramento do montante anual dos subsidios efetivamente pagos, a entidade
prestadora do servigo de pagamento deve apresentar & Inspegfio-Geral de Finangas (IGF),
nos 30 dias subsequentes a cada trimestre vencido, a informag#o relevante para efeitos do
controlo dos subsidios pagos por tipo de beneficiarios, cujo formato e conteudo séo
fixados no ato que designar a entidade prestadora do servigo de pagamento.

Artigo 11.°
Fiscalizacao

1 - Compete a IGF fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto-lei por parte
da entidade prestadora do servigo de pagamento, 4 qual tenha sido atribuida a prestagéo
do servigo em causa, que fica sujeita ao regime do presente diploma.

2 - A fiscalizagdo a cargo da IGF compreende as operagSes econdmicas, financeiras e
fiscais praticadas pela entidade prestadora do servigo de pagamento no ambito da
atribui¢do do subsidio social de mobilidade, sendo a mesma realizada anualmente, sem
prejuizo de verificagdes periddicas caso seja considerado necessario.

3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF pode, em relagdo as companhias acreas
que operem nas ligagdes previstas no artigo 1.°, e aos respetivos agentes, proceder a
verificag@es seletivas em relagio a bilhetes de viagens nessas ligagdes e correspondentes
faturas, com vista a confirmagfo cruzada dos subsidios publicos requeridos e pagos aos
beneficiarios nos termos do presente decreto-lei.

4 - A entidade prestadora do servigo de pagamento deve prestar a IGF toda a informagéao
necessaria, adequada e requerida para a prossecucfio das suas fungdes de fiscalizagéo,
incluindo os procedimentos de validagdo e pagamento.

Artigo 12.°
Monitorizacio do custo elegivel

1 - As transportadoras aéreas devem, sempre que for solicitado, informar o INAC, 1. P,
sobre:

a) A estrutura tarifaria e as respetivas condi¢des de aplicagéo;
b) A distribuigfo tariféria;

¢) Os encargos adicionais ao prego do bilhete, designadamente, a taxa de emissdo de
bilhete ¢ a sobretaxa de combustivel, no que se refere aos pressupostos comerciais €
econdmicos subjacentes a fixagdo do prego dos referidos encargos.
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2 - O INAC, I. P, deve proceder a identificagio dos comportamentos suscetiveis de
distorcer a concorréncia nos mercados dos servigos aéreos no dmbito do presente decreto-
lei.

Artigo 13.°
Revisao anual do subsidio social de mobilidade

I - Para efeitos do disposto nos n.os 2 a 4 do artigo 4.°, o valor do subsidio social de
mobilidade ¢é revisto anualmente, ouvidos os orgdos de governo proprio da Regido
Auténoma dos Agores, com base numa avalia¢io das condigdes de prego, procura ¢ oferta
nas ligagdes aéreas abrangidas pelo presente decreto-lei e da respetiva utilizagio pelos
passageiros beneficidrios.

2 - A avaliagdio referida no niimero anterior deve ser efetuada em conjunto pela IGF e pelo
INAC, I. P, no decurso dos primeiros trés meses de cada ano, a fim de habilitar os
membros do Governo responsdveis pelas areas das finangas e do transporte aéreo a decidir
sobre o valor a atribuir aos beneficiarios a partir do inicio do més de abril de cada ano.

Artigo 14.°
Disposi¢ao final

1 - A data da entrada em vigor do presente decreto-lei cessam as obrigagdes de servigo
publico impostas para os servigos aéreos regulares nas rotas Lisboa/Ponta
Delgada/Lisboa, Lisboa/Terceira/Lisboa, Porto/Ponta Delgada/Porto e
Porto/Terceira/Porto, fixadas nos termos do n.® 4 do artigo 16.° do Regulamento (CE) n."
1008/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, publicadas
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, através da Comunicagio da Comisséo n.°
2010/C 283/06, de 20 de outubro.

2 - As transportadoras aéreas que, 4 data da entrada em vigor do presente decreto-lei, se
encontrem a explorar os servigos de transporte aéreo regular entre o continente e a Regifo
Auténoma dos Agores e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, deixam de estar
sujeitas ao cumprimento dos planos de exploragfo apresentados no &mbito das obrigagdes
de servigo publico referidas no namero anterior.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor na data da entrada em vigor da portaria referida no
artigo 4.°
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1 - Identificagfio de iniciativa

Avaliacao Prévia de Impacto de Género

Anteproposta de Lei

Primeira alteracio ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, que
regula a atribui¢do de um subsidio social de mobilidade aos cidadédos
beneficiarios, no ambito dos servicos aéreos entre o continente e a Regiao
Auténoma dos Acores e entre esta e a Regido Autdnoma da Madeira,
prosseguindo objetivos de coesdo social e territorial

2 - Descrigdo da situacfo de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir
3 - A iniciativa consiste num ato normative de cariter meramente repetitivo ¢ ndo inovador?,

Sim (ON&o &
Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

Cligue ou logue aqui para introduzir texto

4 - Previsio de resultados a alcancar e valoragio do impacto de género

Avaliaciio Valoracio
Categorias / Indicadores
Sim Nao | N/A | Positivo | Neutro | Negativo
1 Direitos:
1t |G maheres ondes momens ceomearenos. | [ | R 1O O 1R | O
indireta?
Notas: | Clique ou foque agui para introduzir texto
2 Acesso:
21 ga':;;if;z ;:dhaoifgsi geur;glheres que beneficiam D D IZI D }:" D
Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto
22 g\c]?glu];e!n;l:celo%ue os homens e mulheres participem }x{ I:l I:] D m |:|
Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texio
3 Recursos:
Homens e mulheres tém 0 MESMO aACesso 205
31| reeessirios parspoderem eneicar napicsro. | 230 [ 1O O3 | X | [
da lei?
Notas; | Clique ou toque aqui para introduzir €xto.
3.2 eAnL':‘; E:::::]\;eeul?; :;::;‘?mqﬁo igual de recursos 4 l:l D D ] D
Notas: ] Cliguc ou toque aqui para mtroduzir (exto
4 Normas ¢ Valores:
Caso a lei entre em vigor, 0s esteredtipos d.e .
B o atoi nomens emanersseoma | ([ B4 (O} O [ X | O
diferente?
Netas: | Clique ou loque aqui para mtroduzir lexto




Cligue ou togque agu para introduzir exto.

4.2

Os esteredlipos e certos valores serdo uma barreira
para mulheres ou homens quando tentarem
maximizar os beneficios que Thes sio concedidos
pela lei?

Notas:

Chique ou toque aqui para introduzir texto,

Totais:

5 - Conclusfio/propostas de melhoria







Avaliacio Prévia de Impacto de Género

1 - Identifica¢do de iniciativa

Anteproposta de Lei

Primeira alteracio ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, que
regula a atribuicao de um subsidio social de mobilidade aos cidadaos
beneficiarios, no ambito dos servi¢os aéreos entre o continente e a Regido
Autonoma dos Agores e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira,
prosseguindo objetivos de coesao social e territorial

2 - Descri¢fio da situagiio de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir
3 - A iniciativa consiste num ato normative de cariter meramente repetitivo e niio inovador?,

Sim ONao X
Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluide.

Chique ou toque aqui para introduzir texto.

4 - Previsdo de resultados a alcangar ¢ valoraciio do impacto de género

) . Avaliagiio Valoracio
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1 Direitos:
b |Sie s aprota ottt osdinies | | o 1 [ g |
indireta?
Notas: | Clique ou legue agui para intreduzir 1exto.
2 Acesso:
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Notas; | Clique ou toque aqui para introduis tesito.
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Notas: | Cligue ou logue aqui para mtrodisin exto
3 Recursos:
Homens ¢ mulheres tém 0 MESMo acesso a0s
e e | K 10|00 K| O
da lei?
Notas: | Cligue ou logue aqui par mtroduzir lexto
32 21 ::el Eg:‘;(:}:eeu;; :;12$u1¢50 igual de recursos |E l:' D D }x‘ D
Notas: | Clique ou togue aqui para mtroduzir lexto
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Caso a lei entre em vigor, os esteredtipos dF .
1 | arat irio atetr nomens e muneres e oma | 1 [ XA (O O | X | O
diferente?
Notas; | Clique ou toque agui para mtrodizir iexto




Clique ou loque aqui para introduzir exto.

4.2

Os estereblipos e certos valores serdo uma barreira
para mutheres ou homens quando tentarem
maximizar os beneficios que thes sdo concedidos
pela lei?

Notas:

Clique ou toque aqui para introduzir (exto.

Totais:

5 - Conclusdo/propostas de melhoria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAQO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria-geral

NOTA DE ADMISSIBILIDADE
Forma da iniciativa: Anteproposta de Lei
R —— :
N.° da iniciativa/LEG/sessdo: ZIXII1/1.2
{E/3091/2024)
Proponente/s: Grupos Parlamentares do PSD, CHe CDS e a

Representacéo Parlamentar do PAN

Primeira alteracao ao Decreto-Lei n.® 41/2015, de 24 de
Titulo: margo, que requla a atribui¢do de um subsidio social de
mobilidade aos cidadaos heneficiarios, no ambito dos
servigos aéreos entre o continente ¢ a Regido Auténoma
dos Agores e entre esta e a Regido Autdnoma da Madeira,
prosseguindo objetivos de coesao social e territorial

A presente anteproposta de lei visa proceder a primeira
alteracio ao Decreto-Lei n.® 41/2015, de 24 de margo, que
regula a atribuigdo de um subsidio social de mobilidade aos
cidadaos beneficiarios, no ambito dos servigos aéreos entre
Resumo/Objeto: o continente e a Regido Auténoma dos Agores e entre esta e
a Regido Autonoma da Madeira, prosseguindo objetivos de
coesio social e territorial, altera para o efeito os artigos 2.?
{Definicbes) e 7.° {(Documentos comprovativos da
elegibilidade).

Competéncia legislativa da ALRAA: A ALRAA pode exercer o seu direito de iniciativa legislativa,

mediante apresentacao de proposta de lei, nos termos e ao
abrigo do disposto no n.® 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.°
1do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da Constituicao da
Republica Portuguesa, bem como da alinea b} do n.® 1 do
artigo 36.° do anexo a Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, que




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Secretaria-geral

aprovou a terceira alteracdo ao Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

A iniciativa reline os requisitos

prévia de impacto de género??

materiais e formais de Sim.
admissibilidade?!
O proponente junta ficha de avalia¢do

Sim,

O diploma a alterar carece de
republicagao?

Atendendo ao disposto nos n.°* 3 e 4 do artigo 6.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, na sua redagdo atual, a iniciativa
parece nao carecer de republicacao.

A iniciativa versa sobre legislacdo do
trabalho?’

A iniciativa versa sobre matéria
respeitante as autarquias locais?*

respetiva itha?®

A iniciativa versa sobre Orientagdes de
Médio Prazo, Plano Regional Anual ou
outras matérias de interesse para a

A iniciativa pode envolver,

econémico em curso, aumento das
despesas ou diminuigdo das receitas
previstas no Or¢camento da Reglao

n¢ ano

Auténoma dos Agores?

T Artigos 116.° e 119.° do Regimento da ALRAA.

2 ei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro.

* Artigo 124.° do Regimento da ALRAA, artigos 15.° e 16.° da LTFP e artigos 472.° a 475.° do CT.

4 Artigo 129.° do Regimento da ALRAA,
* Artigo 130.° do Regimento da ALRAA




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Secrefaria-geral

A iniciativa respeita o limite de nao

apreciagao {incluindo peti¢bes)?”

renovagao na mesma S€S8Sao0 Sim.
legistativa?®

Existem iniciativas, até ao momento da

admissibilidade, sobre a matéria para Nao.

O proponente solicita a aplicagdao do
processo de urgéncia?®

O proponente, no oficio que acompanha a iniciativa, solicita,
ao abrigo do disposto no artigo 146.° e na alinea a) do n.° 1
do artige 147.° do Regimento, a urgéncia com dispensa de
exame em comissao.

Comissdao competente em razao da
matéria e eventuais conexdes:

Caso a Assembleia ndo aprove a deliberagic de dispensa de
exame em comiss@o, a Comissdc de Economia serd

competente para apreciar a iniciativa.

Matéria: Transportes

Outras Observagdes:

A presente iniciativa parece-nos cumprir com o0s requisitos
materiais e formais de admissibilidade, pelo que devera ser
admitida nos termos da alinea d) do artigo 22.° e do artigo
120.° do Regimento.

O Jurista: Erico Capelo

Data: 11/12/2024

$N.° 2 do artigo 116.° do Regimento da ALRAA e n.° 3 do artigo 45.° do EPARAA.

" Artigo 126.° do Regimento da ALRAA
¥ Artigos 146.° e 147.° do Regimento







E/3144/2024 Proc.® 103/7/XIl| registado no webdoc a 13/12/2024 V1

S8
\\\\.; :.///I
PAN
cores

ol
RPAM%%O

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Acgores
Horta, 13 de Dezembro de 2024

Assunto: Anteproposta de Lei n.° 7/XIll — “Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.® 41/2015, de
24 de margo, que regula a atribuigdo de um subsidio social de mobilidade aos
cidadaos beneficiarios, no dmbito dos servigos aéreos entre o continente e a Regido
Auténoma dos Agores e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, prosseguindo
objetivos de coesdo social e territorial”.

A Representacdo Parlamentar do PAN/Agores Vem, respeitosamente, pelo presente informar a
Mesa da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Agores e V. Ex.#, ao abrigo das
disposigfes estatutarias e regimentais aplicaveis, que se desvincula da seguinte iniciativa legislativa
conjunta: Anieproposta de Lei n.° 7/XIll — “Primeira alterag@o ao Decreto-Lei n.° 41/2013, de 24 de
margo, que regula a atribuigio de um subsidio social de mobilidade aos cidad&os beneficiarios, no
ambito dos servigos aéreos entre o continente e a Regido Auténoma dos Agores e entre esta e a
Regido Auténoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coeséo social e territorial”.

Com os melhores cumprimentos,

‘ﬂ)\,

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, GABINETE PAN, 9901-858 Horta; 9500-078 Ponta
Delgada. Faial 292 207 689 | S. Miguel 296 204 260 | Email RPPAN@ALRAPT | SITE WWW.PAN.COM.PT
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Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Agores

Sua Referéncia Sua Comunicagio Mossa Referéncia Data
69/024/RL 13.12.2024

Assunto: Anteproposta de lei | Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24
de margo, que regula a atribuicdo de um subsidio social de mobilidade aos cidadios
beneficiarios, no ambito dos servicos aéreos entre o continente e a Regiio
Autonoma dos Agores e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, prosseguindo
objetivos de coesdo social e territorial | 1.2 substituicdo integral

Os Grupos Parlamentares do PSD, CH e CDS-PP entregam a Mesa da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, para efeitos de admissdo, a 1. substitui¢do
integral a anteproposta de lei em epigrafe.

Solicito a Vossa Exceléncia que quaisquer comunicagoes respeitantes a admissibilidade

do presente diploma sejam remetidas ao signatario do presente oficio, com
conhecimento dos deputados subscritores.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

}g‘ é&cw

(Rui Lucas)
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ANTEPROPOSTA DE LEI

Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, que regula a
atribuicio de um subsidio social de mobilidade aos cidadaos beneficiarios, no
ambito dos servigos aéreos entre o continente e a Regido Auténoma dos Acores e
entre esta e a Regido Autonoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coesao
social e territorial

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no n.° 1 do artigo 13.°, estabelece que
«Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei»,
salientando no n.° 2 do mesmo artigo que «Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou

ideoldgicas, instru¢do, situagdo econdmica, condigéo social ou orientagdo sexuab».

O principio constitucional da igualdade, enquanto principio vinculativo do legislador,

desdobra-se, assim, na proibi¢do do arbitrio legislativo e na proibigdo da discriminagéo.

Na verdade, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional tem vindo a densificar o principio
da igualdade, consagrado no artigo 13° da CRP, como um principio estruturante do
Estado de direito democratico, que veda a lei a adog¢do de medidas que estabelecam
desigualdades de tratamento materialmente ndo fundadas, ou sem qualquer
fundamentacao razoavel, objetiva e racional. Os atos do poder legislativo devem, pois,
submeter-se & observancia do principio da igualdade, apenas sendo apenas admissivel
a conformac8o desigual de certas situagbes juridico-subjetivas quando, para a medida

de desigualdade, seja encontrada uma certa e determinada razao.

Ora, o estabelecimento, por parte do legislador, de diferencas de tratamento, em razéo
da nacionalidade, no direito 4 obten¢io do subsidio social de mobilidade por parte dos

residentes na Regido Auténoma dos Agores, implica uma diversidade de tratamento nao
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justificada & luz dos objetivos de integragdo, de acolhimento e de valorizacdo da

diversidade cultural.

De facto, o Decreto-Lei n® 41/2015, de 24 de marco, que regula a atribuicio de um
subsidio social de mobilidade aos residentes na Regido Autdnoma dos Acores, apenas
admite como putativos beneficidrios os cidaddos de nacionalidade portuguesa ou de
outro Estado membro da Unido Europeia, bem como os cidaddos nacionais do Espaco
Schengen, onde se inclui a Noruega, a Istandia, o Liechtenstein e a Suica, no ambito do
acordo relativo a livre circulagdo de pessoas, e os cidad3os do Brasil, com quem Portugal

celebrou um acordo relativo ao estatuto geral de igualdade de direitos e deveres.

Assim, com fundamento Unico na nacionalidade, o Decreto-Lei n® 41/2015, de 24 de
margo, exclui cidadaos que tém a sua residéncia fiscal na Regido Auténoma dos Acores,
portanto, onde trabalham e residem. Qu seja, por mero efeito na nacionalidade, cerca de
60% dos imigrantes legalmente residentes na Regido Auténoma dos Acores, ndo tém
direito ao subsidio social de mobilidade, o que ndo se coaduna, entre o demais, com o
n.° 1 do artigo 15.° da CRP, nos termos do qual, «Os estrangeiros e os apatridas que se
encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do

cidaddo portugués».

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (EPRAA) consagra o
principio da solidariedade nacional, prescrevendo o n.° 1 do artigo 12.° que «Nos termos
da Lei de Finangas das Regides Auténomas, a Regido tem direito a ser compensada
financeiramente pelos custos das desigualdades derivadas da insularidade,
designadamente no respeitante a comunicagdes, transportes, educacdo, cultura,
seguranca social e saude, incentivando a progressiva insercdo da Regido em espacos

econdmicos mais amplos, de dimensio nacional e internacional.»
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No n° 1 do artigo 13.° o EPRAA consagra o principio da continuidade territorial,
estabelecendo que «Os drgios de soberania e os drgaos de governo proprio da Regiao,
no exercicio das respetivas atribui¢des e competéncias, devem promover a eliminagao
das desigualdades estruturais, sociais e econdémicas entre portugueses, causadas pela
insularidade e pelo afastamento da Regido e de todas e cada uma das ilhas em relagao

aos centros de poder».

Assim, o Programa do XIV Governo Constitucional erige como meta implementar a luta
contra a xenofobia e a exclusdo social, executando estratégias de combate a qualquer
discriminagdo e promovendo a inclusdo social dos imigrantes, gerir de forma eficiente a
imigragdo legal, incluindo medidas de protegao internacional e medidas de integracao e
atrair imigragdo qualificada, incentivando a imigracao de individuos qualificados para

responder as necessidades demogréficas e de méo de obra em Portugal.

Por outro lado, & luz do direito europeu, o artigo 349.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) confere a Regido Auténoma dos Agores carater

de regido ultraperiférica.

De acordo com o TFUE, sdo compativeis com o mercado interno os auxilios destinados
a promover o desenvolvimento econdmico das regides ultraperiféricas, conforme
previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 107°, que refere que «Os auxilios destinados a
promover o desenvolvimento econémico de regibes em que o nivel de vida seja
anormalmente baixo ou em que exista grave situagdo de subemprego, bem como o
desenvolvimento das regides referidas no artigo 349.%, tendo em conta a sua situagdo

estrutural, econdmica e social».

Nos termos do ponto 156 da Recomendacdo da Comissdo n.° 2014/C 99/03, de 1 de
jutho, «O auxilio deve ser de natureza social, isto €, deve, em principio, cobrir apenas

certas categorias de passageiros em viagem numa rota (por exemplo, passageiros com
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necessidades especiais, como criangas, pessoas com deficiéncia, pessoas com baixos
rendimentos, estudantes, pessoas idosas, etc.); no entanto, quando a rota em causa ligar
zonas periféricas, como regides ultraperiféricas, ilhas e regides escassamente povoadas,

o auxilio podera cobrir toda a populac¢do dessa regido».

O artigo 51.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao, de 16 de junho, consagra
certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos
artigos 107.° e 108° do TFUE, prevendo que os auxilios ao transporte aéreo de
passageiros estdo isentos da obrigacdo de notificagdo a Comissdo Europeia, prévia a
instituicdo ou a alteracdo de qualquer auxilio, prevista no n.° 3 do artigo 108.° do TFUE,

desde que cumpram determinados requisitos.

Desta forma, em cumprimento do principio fundamental da igualdade, impde-se
equiparar os residentes na Regido Auténoma dos Agores, como beneficiarios do subsidio
social de mobilidade, desde que cumpram determinados requisitos, independentemente
da sua nacionalidade, promovendo uma imigragdo com humanismo, digna e construtiva

para o desenvolvimento sustentavel de Portugal.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 167.°, da alinea f) do n.° 1 do artigo 227°,don°1
do artigo 232.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo
36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdonoma dos Agores, a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores apresenta a Assembleia da Republica a

seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo,

que regula a atribuigdo de um subsidio social de mobilidade aos cidadaos beneficiarios,
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no ambito dos servigos aéreos entre o continente e a Regido Autdnoma dos Agores e

entre esta e a Regido Autdnoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coesdo social e

territorial.

Artigo 2.°
Alteragio ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de marco

Os artigos 2.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, passam a ter a seguinte

redacao:

[...):

«Artigo 2.°

a) [.]

b) [.[

o L.k

d) [.J

e) «Passageiros estudantes», os cidaddos que se encontrem numa das seguintes
situacoes:
i} Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente na Regido
Autdnoma dos Acgores, incluindo cursos de pds-graduagédo, realizagdo de
mestrados ou doutoramentos, em instituigdes publicas, particulares ou
cooperativas;
ii) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente fora da
regido Auténoma dos Agores, incluindo cursos de pds-graduacgéo, realiza¢do de
mestrados ou doutoramentos, em instituicbes publicas, particulares ou
cooperativas, com (tima residéncia na regido Auténoma dos Agores.

f [
i) Os cidadéos, independentemente da sua nacionalidade ou apatridas, que

residam, ha pelo menos seis meses, na Regido Auténoma dos Agores;
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i) Os cidadados que, nos termos do artigo 13.° do Codigo do IRS, fagam parte do
agregado familiar dos cidadéos referidos na alinea anterior;
iii) (Revogada.)

9) [.I

h .}

Artigo 7°

1-[.)

a) [.)

b) L.k

o [k

d) [.}

e [.J

) L)

9 [.J

hy [.];

i) Autorizagdo de residéncia valida, no caso de se tratar de cidadao estrangeiro
nacional de Estado que ndo seja membro da Unido Europeia, ou de cidaddo
apatrida, nos termos da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo atual;

j) Declaragdo da composicdo do agregado familiar, emitida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, no caso de se tratar de cidadao que, nos termos do artigo
13.° do Codigo do IRS, faga parte do agregado familiar dos cidadaos referidos na
subalinea ii) da alinea f} do artigo 2.°.

2-[.).
3-[.).
4-[.]»

Artigo 3.°
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Norma revogatdria
E revogada a subalinea iii) da alinea f) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.? 41/2015, de 24 de

margo.

Artigo 4.°
Republicacdo

E republicado em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o Decreto-Lei n.°
41/2015, de 24 de margo, na sua nova redacao.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a lei do Orgamento do Estado para 2025.

Horta, 13 de dezembro de 2024

Os Deputadaos,

{Jodo Bruto da Costa)

it e
el beo

/o

(José Pacheco)
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24_%&

{Pedro Pinto)

ANEXO
(a que se refere o artigo 4.°)

Republicagio do Decreto-Lei n.” 41/2015, de 24 de margo

Artigo 1.°

8
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Objeto

O presente decreto-lei regula a atribuigdo de um subsidio social de mobilidade aos
cidaddios beneficidrios, no ambito dos servigos aéreos entre o continente ¢ a Regifo
Auténoma dos Agores e entre esta ¢ a Regidio Autdnoma da Madeira, prosseguindo
objetivos de coesdo social e territorial.

Artigo 2.°
Defini¢des
Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Bilhete», o documento vilido que confere o direito ao transporte do beneficiario no
ambito dos servigos aéreos regulares abrangidos pelo presente decreto-lei;

b) «Custo elegivel», o prego do bilhete, podendo ser one-way (OW) ou round-trip (RT),
expresso em euros, pago as transportadoras aéreas ou aos seus agentes pelo transporte do
passageiro, desde que respeite a lugares em classe econdmica, corresponda ao somatorio
das tarifas aéreas, das taxas aeroportudrias e de eventuais encargos faturados ao
passageiro que decorram de recomendag¢des International Air Transport Association
(IATA) ou de imposigdes legais, tais como a taxa de emiss3o de bilhete ¢ a sobretaxa de
combustivel, excluindo os produtos ¢ os servigos de natureza opcional, nomeadamente,
bagagem de pordo, quando esta tenha uma natureza opcional, excesso de bagagem,
marcagio de lugares, check-in, embarque prioritario, seguros de viagem, comissGes
bancarias, bem como outros encargos incorridos ap6s o momento de aquisi¢éio do bilhete;

¢) «Entidade prestadora do servigo de pagamento», a entidade, ou as entidades,
designadas para a prestagfio do servigo de pagamento nos termos do artigo 5.%

d) «Estabelecimento de ensino», a escola, o colégio ou o estabelecimento de ensino
superior que ministre cursos educacionais, vocacionais ou técnicos durante um ano
escolar, excluindo-se os estabelecimentos comerciais, industriais, militares ou
hospitalares, nos quais o estudante se encontre a realizar estagio, exceto se se tratar de um
estagio curricular aprovado pelo estabelecimento de ensino no qual o estudante esteja
matriculado;

e) «Passageiros estudantes», os cidaddos que se encontrem numa das seguintes situagdes:

i) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente na Regifio

Auténoma dos Agores, incluindo cursos de pds-graduagdo, realizagéo de
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mestrados ou doutoramentos, em instituigdes publicas, particulares ou
cooperativas;

ii) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente fora da
regido Auténoma dos Agores, incluindo cursos de pds-graduagdo, realizagdo de
mestrados ou doutoramentos, em instituigdes puablicas, particulares ou
cooperativas, com tltima residéncia na regido Auténoma dos Agores,

f) «Passageiros residentes», os cidaddos com residéncia habitual e domicilio fiscal na
Regido Auténoma dos Agores que retinam os seguintes requisitos a data da realizagdo da
viagem:

i) Os cidaddos, independentemente da sua nacionalidade ou apatridas, que
residam, ha pelo menos seis meses, na Regido Autdnoma dos Agores;
i1) Os cidaddos que, nos termos do artigo 13.° do Cédigo do IRS, fagam parte do
agregado familiar dos cidaddos referidos na alinea anterior;
iii) (Revogada.)

g) «Passageiros residentes equiparados»:

i) Os membros do Governo Regional dos Agores ou cidaddos que exercam fungles
publicas ao servigo do Governo Regional dos Agores, ainda que residam ha menos de seis
meses na Regifo Autdnoma dos Agores;

ii} Os trabalhadores da Administragdo Publica, civis ou militares, quando deslocados em
comissdo de servigo, mobilidade interna, cedéncia de interesse piblico ou ao abrigo de
outros institutos de mobilidade previstos na lei, na Regido Autonoma dos Agores, ainda
que nesta residam hd menos de seis meses;

iii) Os trabalhadores nacionais ou de qualquer outro Estado membro da Unifio Europeia,
do Espago Econémico Europeu, ou de qualquer outro pais com o qual Portugal ou a Unifio
Europeia tenha celebrado um acordo relativo a livre circulagfo de pessoas, ou relativo ao
estatuto geral de igualdade de direitos e deveres, que se encontrem vinculados por um
contrato de trabalho, ainda que de duragdo inferior a um ano, celebrado com a entidade
patronal com sede ou estabelecimento na Regido Auténoma dos Agores e ao abrigo do
qual o local de prestagéio de trabalho seja na Regifio Auténoma;

h) «Residéncia habitual», o local onde uma pessoa singular reside, pelo menos, 185 dias
em cada ano civil, em consequéncia de vinculos pessoais e profissionais.

Artigo 3.°

10
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Beneficiarios

1 - O subsidio social de mobilidade s6 pode ser atribuido aos passageiros estudantes, aos
passageiros residentes e aos passageiros residentes equiparados, que reiinam, a data da
realizagdo da viagem, as condi¢des de elegibilidade estabelecidas no presente decreto-lei.

2 - Sem prejuizo da atribuigdo do subsidio social de mobilidade por parte do Estado, as
transportadoras aéreas podem adotar préticas comerciais mais favoraveis para os cidaddos
beneficiarios.

Artigo 4.°
Subsidio social de mobilidade

| - A atribuigdo do subsidio social de mobilidade ao beneficidrio implica o pagamento e
a utilizagdo efetiva do bilhete e corresponde ao pagamento de um valor varidvel.

2 - O valor do subsidio social de mobilidade tem por referéncia o custo elegivel ¢ o valor
méximo estabelecido na portaria referida no nimero seguinte.

3 - O modo de proceder ao apuramento do valor do subsidio social de mobilidade ¢
definido por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas ¢
do transporte aéreo, apds audigdio prévia dos orghos do governo préprio da Regido
Auténoma dos Agores.

4 - Nio ¢ atribuido subsidio social de mobilidade sempre que o custo elegivel seja de
montante igual ou inferior ao valor maximo estabelecido na portaria referida no nimero
anterior.

Artigo 5.°
Entidade prestadora do servigo de pagamento

| - O pagamento do subsidio social de mobilidade € efetuado pela entidade prestadora do
servigo de pagamento designada para o efeito, pelos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e do transporte aéreo, que demonstre ter capacidade e experiéncia
de prestagio de servigos de pagamento, sendo a prestagdo do servigo atribuida de acordo
com as normas da contratagio publica, sempre que aplicavel.

2 - Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficiarios, a entidade
prestadora do servico de pagamento € responsével pela verificacio da documentagio
comprovativa da elegibilidade do beneficiario, nio lhe sendo devido pelo Estado qualquer
reembolso por pagamentos feitos indevidamente ou com base em documentagio
incompleta ou incorreta.

Artigo 6.°

Condig¢des de atribuigio e pagamento

11
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1 - O beneficiario deve, para efeitos de atribuigdo do subsidio social de mobilidade,
requerer o respetivo reembolso a entidade prestadora do servigo de pagamento, depois de
comprovadamente ter realizado a viagem a que respeita o subsidio.

2 - Para os efeitos previstos no numero anterior, o reembolso deve ser requerido,
presencialmente, nos servicos competentes da entidade prestadora do servico de
pagamento, no prazo maximo de 90 dias a contar da data da realizag¢iio da viagem de
regresso, mediante apresentagdo dos documentos previstos no artigo seguinte.

3 - O pagamento do subsidio social de mobilidade pode ainda ser requerido, nos termos
previstos no ndmero anterior, no prazo maximo de 90 dias a contar da data da realizagio
da viagem de ida, quando:

a) O beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida e volta (RT);

b) O beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida (OW) e o custo elegivel seja superior
a0 custo maximo fixado para a viagem de ida e volta.

4 - No caso referido na alinea b) do niimero anterior, para que o beneficidrio, no regresso,
seja reembolsado do montante remanescente do valor do subsidio social de mobilidade a
que tem direito pela aquisi¢do do bilhete de ida (OW) e do bilhete de regresso (OW), deve
apresentar, a entidade prestadora do servigo de pagamento, as faturas comprovativas da
compra destes bilhetes e os respetivos cartdes de embarque, bem como os restantes
documentos exigidos no artigo seguinte.

5 - Nos casos em que o beneficidrio combine um bilhete de ida (OW) com um bilhete de
regresso (OW), o subsidio s6 € atribuido com referéncia a ambos os bilhetes desde que
entre a viagem de ida (OW) e a viagem de regresso (OW) ndo decorra um periodo superior
a doze meses.

6 - Quando o beneficidrio viajar ao servigo ou por conta de uma pessoa coletiva ou
singular, o reembolso pode ser solicitado a entidade prestadora do servigo de pagamento
por essa pessoa coletiva ou singular, desde que a fatura seja emitida em nome desta e dela
conste o nome do beneficidrio e o respetivo nimero de contribuinte, e o pedido seja
acompanhado dos cartGes de embarque e dos restantes documentos exigidos no artigo
seguinte.

7 - O pagamento do subsidio social de mobilidade tem lugar no momento da apresentagio
do requerimento previsto no n.° 1, desde que verificadas as condigdes fixadas no presente
decreto-lei.

Artigo 7.°
Documentos comprovativos da elegibilidade

1 - O beneficiario deve apresentar a entidade prestadora do servigo de pagamento o
original e entregar copia dos seguintes documentos:

12
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a) Cartdes de embarque ou cartdo de embarque, nos casos previstos no n.° 3 do artigo
anterior;

b) Fatura comprovativa de compra do bilhete, devendo conter informagéo desagregada
sobre as diversas componentes do custo elegivel;

¢) Cartio de contribuinte que permita comprovar o domicilio fiscal na Regido Autdonoma
dos Agores, tratando-se de passageiro residente ou passageiro residente equiparado,
quando aplicavel;

d) Documento comprovativo da identidade do beneficiario, designadamente cartdo de
cidaddo, bilhete de identidade ou passaporte;

e) Documento emitido pelas entidades portuguesas, no qual conste que o titular tem
residéncia habitual na Regido Auténoma dos Agores, no caso de o documento
comprovativo da identidade ndo conter essas informagdes;

f) Certificado de registo ou certificado de residéncia permanente, no caso de se tratar de
cidaddo da Unifio Europeia, nos termos dos artigos 14.° ¢ 16.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de
agosto;

g) Cartdio de residéncia ou cartdo de residéncia permanente, no caso de se tratar de
familiar de cidaddo da Unido Europeia, nacional de Estado terceiro, nos termos dos
artigos 15.°¢ 17.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto;

h) Autorizagiio de residéncia vélida, no caso de se tratar de cidad3o nacional de Estado
que ndo seja membro da Unifo Europeia e ao qual ndo sejam aplicdveis os artigos 15.° ¢
17.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto;

i) Autorizagdo de residéncia valida, no caso de se tratar de cidaddo estrangeiro nacional
de Estado que ndo seja membro da Unido Europeia, ou de cidadio apatrida, nos termos
da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagio atual;

j) Declaragéio da composigio do agregado familiar, emitida pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, no caso de se tratar de cidaddo que, nos termos do artigo 13.° do Codigo do
IRS, faga parte do agregado familiar dos cidad3os referidos na subalinea ii) da alinea f)
do artigo 2.°.

2 - A apresentagiio do cartio de cidaddo dispensa o beneficidrio da apresentagéo do
documento referido na alinea ¢) do nimero anterior.

3 - Os beneficiarios referidos na alinea e) do artigo 2.° devem, para além da documentagéo
exigida nos niimeros anteriores, apresentar o original e entregar copia do documento
emitido e autenticado pelo estabelecimento de ensino, que comprove estarem
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devidamente matriculados no ano letivo em curso e a frequentar o curso ministrado pelo
referido estabelecimento de ensino.

4 - Os residentes equiparados referidos na alinea g} do artigo 2.° devem, para além da
documentagdo exigida nos n.os | e 2, apresentar o original e entregar cépia da declaragio
emitida pela entidade piiblica ou privada onde exercem fun¢des, comprovativa da sua
situagdo profissional.

Artigo 8.°
Restituigdo do subsidio social de mobilidade

A falsifica¢@io de documentos ou a prética de atos ou omissdes que importem a violagio
do disposto no presente decreto-lei implica a reposi¢do dos montantes recebidos a titulo
de subsidio social de mobilidade, sem prejuizo da aplicagio de outras sangdes previstas
na lei.

Artigo 9.°
Dotagido orgamental

1 - Compete ao Estado, através da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, assegurar a
atribui¢@o do subsidio social de mobilidade mediante dotagio orgamental a inscrever para
o efeito.

2 - A dotagfio orgamental destina-se ao pagamento dos encargos com o subsidio social de
mobilidade, bem como com a prestagio do respetivo servigo de pagamento, no montante
fixado no ato que designar a entidade prestadora do servigo de pagamento, nos termos do
artigo 5.°

3 - Os pagamentos previstos nos nameros anteriores sio efetuados nos termos e nos
prazos estabelecidos entre a Diregéo-Geral do Tesouro e Finangas e a entidade prestadora
do servigo de pagamento.

Artigo 10.°
Apuramento do montante anual de subsidios atribuidos

Com vista ao apuramento do montante anual dos subsidios efetivamente pagos, a entidade
prestadora do servigo de pagamento deve apresentar a Inspegdo-Geral de Finangas (IGF),
nos 30 dias subsequentes a cada trimestre vencido, a informag3o relevante para efeitos do
controlo dos subsidios pagos por tipo de beneficiarios, cujo formato e conteiido sdo
fixados no ato que designar a entidade prestadora do servigo de pagamento.
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Artigo 11.°
Fiscalizacao

1 - Compete a IGF fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto-lei por parte
da entidade prestadora do servigo de pagamento, a qual tenha sido atribuida a presta¢do
do servigo em causa, que fica sujeita ao regime do presente diploma.

2 - A fiscalizagfio a cargo da IGF compreende as operagBes economicas, financeiras e
fiscais praticadas pela entidade prestadora do servigo de pagamento no dmbito da
atribui¢dio do subsidio social de mobilidade, sendo a mesma realizada anualmente, sem
prejuizo de verificagBes periddicas caso seja considerado necessario.

3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF pode, em relagdo as companhias aéreas
que operem nas ligagdes previstas no artigo 1.° e aos respetivos agentes, proceder a
verifica¢des seletivas em relagfio a bilhetes de viagens nessas ligagGes e correspondentes
faturas, com vista & confirmagio cruzada dos subsidios publicos requeridos ¢ pagos aos
beneficidrios nos termos do presente decreto-lei.

4 - A entidade prestadora do servigo de pagamento deve prestar a IGF toda a informagéo
necessaria, adequada e requerida para a prossecugio das suas fun¢des de fiscalizagio,
incluindo os procedimentos de validagédo e pagamento.

Artigo 12.°
Monitorizacio do custo elegivel

1 - As transportadoras aéreas devem, sempre que for solicitado, informar o INAC, L. P,
sobre:

a) A estrutura tarifaria e as respetivas condigdes de aplicagéo;
b) A distribuigfo tarifaria;

¢) Os encargos adicionais ao prego do bilhete, designadamente, a taxa de emisséo de
bilhete e a sobretaxa de combustivel, no que se refere aos pressupostos comerciais €
econdmicos subjacentes a fixagio do prego dos referidos encargos.

2 - O INAC, 1. P, deve proceder a identificagdo dos comportamentos suscetiveis de
distorcer a concorréncia nos mercados dos servigos aéreos no Ambito do presente decreto-
lei.

Artigo 13.°
Revisdo anual do subsidio social de mobilidade

1 - Para efeitos do disposto nos n.os 2 a 4 do artigo 4.°, o valor do subsidio social de
mobilidade é revisto anualmente, ouvidos os érgios de governo préprio da Regido
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Autdénoma dos Agores, com base numa avaliagio das condigdes de prego, procura e oferta
nas ligagdes aéreas abrangidas pelo presente decreto-lei e da respetiva utilizagho pelos
passageiros beneficidrios.

2 - A avaliagdo referida no nimero anterior deve ser efetuada em conjunto pela IGF e pelo
INAC, I. P, no decurso dos primeiros trés meses de cada ano, a fim de habilitar os
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas ¢ do transporte aéreo a decidir
sobre o valor a atribuir aos beneficidrios a partir do inicio do més de abril de cada ano.

Artigo 14.°
Disposig¢io final

1 - A data da entrada em vigor do presente decreto-lei cessam as obrigagdes de servigo
publico impostas para os servigos aéreos regulares nas rotas Lisboa/Ponta
Delgada/Lisboa, Lisboa/Terceira/Lisboa, Porto/Ponta Delgada/Porto e
Porto/Terceira/Porto, fixadas nos termos do n.° 4 do artigo 16.° do Regulamento (CE) n.’
1008/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, publicadas
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, através da Comunicagéo da Comisséo n.°
2010/C 283/06, de 20 de outubro.

2 - As transportadoras aéreas que, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, se
encontrem a explorar os servigos de transporte aéreo regular entre o continente e a Regido
Autdnoma dos Agores e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, deixam de estar
sujeitas ao cumprimento dos planos de explorago apresentados no dmbito das obrigagdes
de servigo piblico referidas no nimero anterior.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor na data da entrada em vigor da portaria referida no
artigo 4.°
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Excerto do Diario n.” 36/XIII

Horta, sexta-feira, 13 de dezembro de 2024

Presidente: Ponto 15 da nossa agenda: Pedido de urgéncia e dispensa de exame
em comissic da Anteproposta de Lei n.° 7/XIII — “Primeira alteracio ao
Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de marc¢o, que regula a atribuicdo de um
subsidio social de mobilidade aos cidadios beneficiarios, no ambito dos
servicos aéreos entre o continente e a Regido Auténoma dos Acores e entre
esta ¢ a Regido Auténoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coesio
social e territorial”. E uma iniciativa apresentada pelos Grupos Parlamentares
do PSD, do CHEGA e do CDS-PP.

Para justificar a urgéncia, tem a palavra o Sr. Deputado Joaquim Machado.

*) Deputado Joaquim Machado (PSD): Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo Regional:

A urgéncia desta Anteproposta de Lei prende-se com a aplicag@o das normas que
regulam o subsidio social de mobilidade que foram estabelecidas em 2015 e que,
na matéria concreta que € objeto desta Anteproposta de Lei, se relaciona com a
exclusio de cidaddos residentes nos Agores ou trabalhadores nos Agores que,
tendo origem em paises que ndo integram a Unido Europeia ou com os quais
Portugal ndo tem acordos de livre circulagéo, estdo excluidos deste subsidio.
Isso € o que esté previsto na lei. Essa norma nunca foi cumprida, mas, agora, nas
circunstincias e nos constrangimentos que a aplicagdo do subsidio social de
mobilidade tem, desighadamente pelos seus impactos financeiros e também pelas
incidéncias a margem das normas legais que foram acontecendo e detetadas,
nomeadamente pela Inspegdo-Geral de Finangas, mas também pelo Tribunal de
Contas, do seu rigoroso cumprimento resulta a exclusio de quase 2500 cidadéos
que estdo nos Agores. Sdo sempre bem-vindos. Sd0 necessarios a nossa economia.
No entendimento dos Grupos Parlamentares que subscrevem esta proposta,
devem, naturalmente, necessariamente, ser abrangidos pelo principio do subsidio
de mobilidade. Para tal, importa alterar a lei, que vem desde 2015.

E por essas circunstancias todas, creio que fica justificada a urgéncia deste
diploma ser aqui discutido e, seguramente, cremos, aprovado, por forma a que
mais rapidamente se possa obviar o prejuizo que, do cumprimento da lei,



eventualmente, possa resultar para esses mesmos cidados.
Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.
Pergunto se ha inscri¢des no dmbito do pedido de urgéncia.

(Pausa)

Creio ndo existirem. Vamos votar.

As Sras. e os Srs. Deputados que concordam com este pedido de urgéncia facam
o favor de se manter como estdo.

Secretaria: O pedido de urgéncia e dispensa de exame em comissdo da
Anteproposta de Lei n.® 7/XIII foi aprovado por unanimidade.

Presidente: Tendo sido aprovada a urgéncia, e dando indica¢@io a Camara que,
entretanto, houve uma substitui¢do integral da iniciativa, tem a palavra o Sr.
Deputado Joaquim Machado para a sua apresentacéo.

) Deputado Joaquim Machado (PSD): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo Regional:

O subsidio social de mobilidade, criado em 2015 por Passos Coelho, a par da
liberalizagdo do espago a€reo, € um instrumento primordial na promogdo da
igualdade de acesso e coesdo territorial.

Em matéria de acessibilidade dos Agorianos ao exterior, podemos dizer que ha
um tempo antes e depois do subsidio social de mobilidade, s6 encontrando
paralelo na revolugdo operada nas acessibilidades entre ilhas com a criagfo da
Tarifa Agores, igualmente da responsabilidade de um Governo do PSD, do CDS
e do PPM.

Num e noutro caso nio € possivel voltar atras, mas € sempre possivel fazer mais
e ir mais além. E esse o nosso propdsito, dos Grupos Parlamentares que
subscrevem esta proposta, um propdsito que consagra agora o direito a obtengéo
do subsidio aos imigrantes com origem em paises ndo comunitarios ou paises com
os quais Portugal ndo tem acordo de livre circulagfio, cerca de 2500 imigrantes
que trabalham ou estudam na nossa Regido.

Com a presente Anteproposta de Lei queremos promover a integracgio e a inclusio
social dos imigrantes, também assim incentivando a imigragdo de pessoas
qualificadas para responder as necessidades demograficas e de méo de obra que
hoje se verificam nos Agores.

E sempre possivel ficar do lado do problema e do protesto, mas, com convicgio e



determinagéo, nds preferimos a solugdo e a melhoria da vida das pessoas.
Disse.

(Aplausos dos Deputados das bancadas do PSD, do CDS-PP, do PPM e dos

Membros do Governo)

Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Esta apresentada a iniciativa.

Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Margato.

Deputado Paulo Margato (PPM): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

Hoje, nesta Assembleia, debatemos uma questdo que toca no cerne dos principios
democraticos que regem o nosso pais: a igualdade e a justiga para todos os
cidaddos.

A iniciativa legislativa em causa, que defende o acesso ao subsidio social de
mobilidade para todos os imigrantes com residéncia fiscal nos Agores, € um passo
decisivo para corrigir uma injusti¢ca que perdurou por demasiado tempo.

Desde 2015, a legislagdo vigente contemplava apenas residentes oriundos de
paises do Espaco Schengen e do Brasil. No entanto, a interpretagdo foi sempre no
sentido de integrar todos os cidadédos residentes de forma permanente na Regifo.
Recentemente, o Governo da Republica passou a fazer uma interpretagdo mais
restritiva da legisla¢do em vigor, o que passou a deixar de fora cerca de 40 % dos
estrangeiros que escolheram os Agores como o seu lar,

Exclui-los € negar a sua contribuigdio para a nossa economia, para a nossa
sociedade, para a nossa cultura.

O PPM ndo poderia ficar indiferente perante esta discriminagao.

O nosso compromisso € claro: garantir que a dignidade de todos os residentes seja
respeitada, independentemente da sua origem.

Assim, congratulamo-nos com esta iniciativa que, elaborada por vérios partidos,
visa corrigir esta desigualdade.

No PPM, acreditamos que a inclusdo ndo € apenas um direito; ¢ uma forga que
nos torna mais fortes enquanto comunidade. Ndo podemos ignorar um sistema
que discrimina e exclui.

Aos imigrantes que vivem nos Acores, queremos dizer: agradecemos o seu
contributo e reafirmamos que os Acores sdo uma terra de oportunidades, de



igualdade e de respeito.

Por fim, esta iniciativa € mais do que uma corre¢do de uma legislagéo. E uma
mensagem forte de que nos Agores nfo deixamos ninguém para tras.

E é com esta verdade que, em nome do PPM, apelamos a aprova¢fo unénime
desta proposta.

Vamos corrigir esta injustica e continuar a construir uma Regido Autdnoma mais
justa, mais inclusiva e mais forte.

Muito obrigado.

Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Sr. Deputado Antdnio Lima, tem a palavra, faca favor.

Deputado Anténio Lima (BE): Sr. Presidente, para uma interpelagao, por favor.
Presidente: Para uma interpelagéo, faca favor, Sr. Deputado.

) Deputado Anténio Lima (BE): O Sr. Presidente anunciou a distribuicio de
uma substituigfo integral da Anteproposta de Lei, mas nfo recebemos. Eu, pelo
menos, ndo recebi. E eu acho que ndo é muito correto estarmos a debater uma
proposta sem a conhecer.

Presidente: Sr. Deputado, agradeco a interpelag3o.

Eu nfo a despachei ha muito tempo, efetivamente. Vieram-me trazer aqui o
computador para a despachar. Julguei que ja tivesse chegado aos vossos e-mails.
Mas pego aos servigos, que alguém deve estar a ouvir o Plenario, que o facam o
mais rapidamente possivel.

(Pausa)

Sr. Deputado Joaquim Machado, para uma interpelagéo, faga favor.

*) Deputado Joaquim Machado (PSD): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo Regional:

Apenas para informar, na sequéncia da interpelagdo do Sr. Deputado do Bloco de
Esquerda, que ndo so foi distribuido, ainda que apenas ha 2 minutos pelos
servigos, mas que, sendo uma substitui¢do integral, apenas altera a entrada em
vigor, que passa a ser, nos termos da nossa proposta, com a Lei do Or¢camento do
Estado. E, portanto, nio muda nada na substidncia nem nas premissas que levam
a apresentacdo desta Anteproposta de Lei. Portanto, é uma questio simples, €
apenas para conformar com aquilo que sera a sequéncia da tramitagéo do diploma,
fazer a sua aplicacdo coincidentemente com o Orgamento do Estado.



Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Sr. Deputado Jorge Paiva, tem a palavra.

) Deputado Jorge Paiva (CDS-PP):

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Quero sublinhar aqui a importancia deste debate. Estamos aqui a discutir uma
questfio de justica social e de coesdo territorial, principios fundamentais para o
CDS.

A Anteproposta de Lei apresentada pelo Governo Regional dos Agores, que
regula a atribui¢do do subsidio social de mobilidade no ambito dos servigos aéreos
entre o continente, os Acores e a Madeira, vem corrigir uma lacuna que afeta uma
parte da nossa populagdo.

Atualmente, vivem nos Agores 6273 imigrantes, dos quais 3809 beneficiam e véo
continuar a beneficiar do subsidio de mobilidade por serem oriundos dos paises
do Espago Schengen. Contudo, e é aqui que reside a pertinéncia da elaboragao
desta proposta, 2464 cidaddos deixaram de usufruir deste beneficio por serem
oriundos de paises fora deste espago ou do Brasil.

Esta situagio é, no entender do CDS, uma discrimina¢do que deve ser corrigida.
Estas pessoas, apesar da sua origem, vivem, trabalham e contribuem para o
desenvolvimento econdmico e social dos Agores, sdo residentes. Como tal,
merecem igualdade de oportunidades no acesso a este subsidio que promove a
mobilidade e a coesfio entre varias regides do pais.

A Anteproposta do Governo Regional é, portanto, um passo importante na dire¢o
certa, ndo sé reconhece a importéncia da integragdo plena de todos os residentes
da nossa comunidade, como também reforga 0 compromisso da Regido com os
principios de inclusio e da equidade.

Obrigado.

Deputado Pedro Pinto (CDS-PP): Muito bem!

(Aplausos dos Deputados das bancadas do PSD, do CDS-PP, do PPM e dos

Membros do Governo)

Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Sr. Deputado José Pacheco, faca favor.

) Deputado José Pacheco (CH): Obrigado.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sras. e Srs. Membros do Governo:



Quanto ao subsidio social de mobilidade, esta semana ja o discutimos, ja falamos,
jé viramos este frango varias vezes.

Quanto aos populismos, de vir aqui agradar e tal... Eu ndo entro neste caminho e
até me recuso a entrar neste caminho.

E um erro, grotesco até, deixar pessoas fora disto, pessoas que estdo em condigdes
legais de usufruirem deste subsidio, com todos os maleficios que ele tem neste
momento. Ndo vou fazer aqui o discurso do elogio facil aos imigrantes, nem vou
mandar isto para o SOS Racismo.

Corrija-se o erro imediatamente. Se o Governo da Republica ndo gostar ou nédo
quiser, entdo o Governo da Republica é que estd mal e ponha-se a andar daqui
para fora.

Muito obrigado.

Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Pergunto se ha mais inscrigGes.

(Pausa)

Sr. Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares ¢ Comunidades, tem a
palavra, faga favor.

*) Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades (Paulo
Estévdo): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Aqui, tivemos um regime, desde 2015, em que todos os imigrantes,
independentemente do seu pais de origem, da sua nacionalidade, tinham direito e
tiveram direito durante estes 9 anos ao pagamento do subsidio social de
mobilidade. Desde novembro deste ano que hé uma interpretagdo diferente. E essa
interpretacdo diferente, se olharmos para o texto inicial, para a legislagéo de 2015,
corresponde, de facto, a legislagdo vigente, embora nfo estivesse a ser aplicada.
E a verdade ¢ que ndo foi aplicada durante 9 anos.

A verdade € que esta interpretagfo, agora, depois de 9 anos de prética, cria uma
injustica brutal em relagdo aos imigrantes que de facto aqui residem, aqui
trabalham, aqui fazem os seus descontos, aqui contribuem para a nossa Regi#o.
A Regido Auténoma dos Agores ndo pode tolerar esta desigualdade.

Por isso, eu tentho muita honra, muito orgulho, em que na Assembleia Legislativa
da Regifo Auténoma dos Agores tivesse reconhecido esta injustica perante os
imigrantes que aqui residem legalmente, perante os imigrantes que aqui



desempenham suas fungdes também ao servigo dos Agores e das nossas
comunidades.

E que se faca agora esta alteracdo, que € da responsabilidade ultima da Republica.
Nos utilizamos as competéncias que estdo reconhecidas do ponto de vista do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e também no
ambito do Regimento da Assembleia da Republica, para levar esta proposta a
discussdo no &mbito da Assembleia da Republica, com celeridade, para resolver
esta matéria. E um ato que eu considero que honra o Parlamento dos Agores, honra
a autonomia dos Agores, honra o povo dos Agores.

(Aplausos dos Deputados das bancadas do PSD, do CDS-PP, do PPM e dos
Membros do Governo)

Presidente: Obrigado, Sr. Secretario Regional.
Pergunto se ha mais inscri¢des.

(Pausa)

Sr. Deputado Luis Leal, faga favor.

) Deputado Luis Leal (PS): Muito obrigado.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, Sras. € Srs. Membros do Governo:

Aquilo que tem sido a postura do Partido Socialista relativamente ao subsidio
social de mobilidade n&o muda, sem prejuizo daquilo que ¢ conhecido como a
incidéncia subjetiva ao dmbito de aplicagfio da lei comegar a excluir imigrantes,
desde que o Governo da Replblica do PSD/CDS tomou posse.

Mas a verdade € que o Partido Socialista esta do lado da solugdo. Nos precisamos
que os imigrantes que vivam e residam nos Agores ¢ que contribuem de uma
forma positiva para a economia sejam de forma expressa sufragados nos termos
da lei.

A interpretag@o da lei pode para alguns ser mais restritiva, para outros ser mais
extensiva, mas, do ponto de vista politico, o facto inegavel é que os imigrantes
que residiam nos Agores, enquanto o Governo Socialista da Republica esteve no
poder, nunca foram excluidos.

No entanto, fazemos parte da solugfo. E é 6bvio que ndo queremos que quaisquer
imigrantes que vivam nos Agores, que ca contribuam, que ca se sentem felizes,



que escolheram os Agores para viver, assim como foi a historia do nosso povo e
do nosso pais que sempre foi abragado pelo mundo inteiro, aqui queremos que
toda a gente seja incluida.

E, portanto, a postura do Partido Socialista é de que votara a favor daquilo que foi
apresentado, em unissono, para que esta Assembleia diga de forma bastante s6lida
que os Agorianos estdo juntos e cheios de forga. Aqui quem manda sdo os
Acorianos!

Vozes dos Deputados da bancada do PS: Muito bem!

(Aplausos dos Deputados da bancada do PS)

Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Pergunto se h4 mais inscrigdes.

Sr. Deputado Joaquim Machado, faga favor.

*) Deputado Joaquim Machado (PSD): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
Membros do Governo Regional:

Esta matéria, ainda que no 4mbito do subsidio social de mobilidade, eu creio que
¢ geradora de consensos e que, no fundo, a todos nos convoca para resolver um
problema que resulta daquilo que esta escrito na lei, que € de 2015, que porventura
ndo foi cumprida durante estes anos, mas que, agora, querendo e devendo ser
cumprida, a nossa fun¢do ¢ exatamente conformar aquilo que € o entendimento
que fazemos quanto ao direito que os imigrantes nos Agores devem ter, sem
qualquer exce¢do. E, portanto, poder abranger os cerca de 2500 imigrantes que
ficariam excluidos do subsidio social de mobilidade.

Mas ja que o Sr. Deputado Luis Leal, do Partido Socialista, quis de alguma forma
repristinar o debate de ontem ou de anteontem sobre esta matéria, eu ndo posso
deixar passar a oportunidade, nfo s6 a Cémara, mas sobretudo até para os
Acorianos, de fazer a corregdo de uma habilidade do Partido Socialista quando
nos falamos do teto e das implicagbes que isto traz em termos de custo para os
Acorianos. O Partido Socialista, perante o desafio de apresentar faturas de viagens
superiores a 600 euros, disse que tinha varias. Eu admito que até possa ter
algumas. E apresentou uma. E com isso trouxe uma espécie de troféu para
comprovar perante os Agorianos que ha gente que ja hoje paga mais do que 600
euros por uma viagem.

Mas, para nosso espanto, afinal, a fatura que o Sr. Deputado Jodo Vasco Costa



aqui nos trouxe € efetivamente uma fatura superior a 600 euros, € até de 758,37
euros, 0 aconchega e conforta o Partido Socialista de que afinal hd quem pague.
Mas o que é que nés verificamos? E que esta fatura corresponde a uma tarifa na
modalidade TOP, que tem direito ndo a 23 kg, mas a 46 kg, a duas malas de poréo
com 46 kg. Com essa fatura tem direito ao fast track. Para as pessoas que estfio la
em casa € ndo estdo muito familiarizadas com esta matéria, significa que na fila
de entrada passa a frente de toda a gente. E, depois, ainda tem direito a ir para a
sala VIP, com Jlounge, com direito a refei¢dio e outras coisas gratuitas.

Deputado Flavio Soares (PSD): Muito bem!

O Orador: E, mats, ainda pode alterar as vezes que quiser a reserva sem qualquer
penaliza¢do. Moral da histéria: com estas caracteristicas todas, € evidente que ndo
ha 600 euros que garanta viagem aos Ag¢orianos.

Mas as reservas feitas para estes dias, quando esta reserva foi feita, seguramente,
até havia muito mais lugares em que a viagem, garantindo 23 kg bagagem, ficava
muito abaixo dos 600 euros.

E, portanto, Srs. Deputados do Partido Socialista, Sr. Deputado Jodo Vasco Costa,
caro colega Vice-Presidente na Mesa desta Assembleia, vai ter de arranjar outra
fatura porque esta ndo convence ninguém.

Disse.

(Aplausos dos Deputados das bancadas do PSD, do CDS-PP, do PPM e dos

Membros do Governo)

Presidente: Muito obrigado, Senhor Deputado.

Senhor Deputado Antonio Lima, tem a palavra.

) Deputado Anténio Lima (BE): Muito obrigado.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, Senhoras e Senhores
Membros do Governo:

Eu estive a ver a proposta de substitui¢do integral ...

(Ruido na Cdamara)

Se a minha intervengéo estd a incomodar a conversa na bancada do PSD, eu calo-
me.

Presidente: Senhoras e Senhores Deputados.

Faga favor, Senhor Deputado Anténio Lima.

O Orador: Muito obrigado, Senhor Presidente.



Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, Senhoras e Senhores,
Membros do Governo:

Estive a ver, como ¢ 6bvio, a substitui¢do integral da Anteproposta de Lei dos
partidos que a subscrevem, entretanto, ja ndo sei quais sdo, confesso, porque
entretanto ja houve alteragGes, mas PSD, CDS-PP e Chega, se ndo me falha a
memdria (parece que o PAN ndo quis continuar a subscrever) e as alteragdes
merecem alguma reflexdo, mas ja la vou.

Em primeiro lugar dizer que ...

Ah, ja me esquecia, esta foi uma substitui¢do integral, ndo distribuida antes do
debate sequer, por isso, eu espero nio ouvir mais nenhuma vez da bancada do
PSD qualquer critica a substituigGes integrais, porque quem tem telhados de vidro
¢ bom que ndo atire pedras.

Deputada Sabrina Furtado (PSD): O senhor pensa que esta a falar com quem?!
O Orador: Este ¢ o primeiro ponto.

O segundo ponto € sobre a matéria em questio ...

(Ruido na Cédmara)

O Senhor Presidente, o que & isto?

Presidente: Senhoras e Senhores Deputados, os apartes sdo regimentais, mas ndo
podem estar a bombardear a pessoa que esta a fazer a intervengdo, peco desculpa.
Nio me obriguem a suspender os trabalhos.

Deputada Sabrina Furtado (PSD): Quer suspender, suspenda!

Presidente: Senhor Deputado Antonio Lima, faga favor.

O Orador: Senhor Presidente, eu vou continuar a minha intervengdo, mas ¢
assim, ha deputados em pé, a conversa como se estivessem no café, ha deputados
em apartes, como se estivessem no café. Isto ndo ¢ forma de estar neste
Parlamento, € a minha opinifo e eu ndo deixo de a dar.

Estou no meu direito a palavra, por isso, se querem fazer este debate, inscrevam-
se.

E, continuando a minha intervengdo, sobre a matéria que estd em debate, ja
tivemos a oportunidade de manifestar a nossa profunda indignagéo e oposigdo a
forma como o Governo da Republica tem tratado este assunto ¢ a excluséo de
imigrantes do acesso ao subsidio social de mobilidade é mais um sinal claro de
que este Governo da Republica quer, efetivamente, acabar com a forma como o
subsidio social de mobilidade estava a ser aplicado, criando outra coisa. Nédo é ja
0 mesmo subsidio social de mobilidade, primeiro ponto.
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Segundo, esta interpretacdo inovadora da Constituigdo, ndo é da lei, € da
Constitui¢do, é profundamente discriminatoria de alguns cidadaos, aqueles que
nédo sdo cidaddos da Unido Europeia, que ndo sdo cidaddos de paises com quem
Portugal tem acordos que visam dar alguns direitos idénticos. Por isso, é uma
interpretacdo da Constituigdo discriminatoria que ndo pode, de modo algum, ficar
sem protesto. Foi isso que fizemos ao trazer aqui um voto de protesto sobre esta
matéria.

E o que € que mudou sobre a interpretacdo deste assunto, do subsidio social de
mobilidade? O que mudou ndo foi a lei, porque ela é a mesma, muito menos a
Constitui¢do.

O gque mudou foi 0 Governo. Néo foi o Tribunal de Contas, o Tribunal de Contas
ndo governa e o Tribunal de Contas nem sequer interpreta a Constitui¢do. Ha um
tribunal para isso e chama-se Tribunal Constitucional, ndo é o Tribunal de Contas.
O Governo nido pode interpretar a Constituigdo de acordo com qualquer tipo de
recomendacio do Tribunal de Contas.

Por isso, em defesa dos cidaddos que sdo residentes nos Agores, nunca o Governo
da Republica deveria ter tido a interpretagéo sobre o subsidio social de mobilidade
que tem hoje.

O que mudou foi, efetivamente, Montenegro ser Primeiro-Ministro, isso € foi o
que mudou. Foi o PSD e o CDS-PP serem Governo da Republica, ndo podemos
deixar de o dizer.

Em segundo lugar, nés votaremos favoravelmente esta Anteproposta. Mas, nio
podemos também deixar de lembrar que ndo é preciso nenhuma alteragio a
nenhuma (ndo deveria ser preciso), porque esta nas mdos do Governo da
Republica fazer a interpretacdo que estava a ser feita aqui. E depois também,
vamos la ver, o PSD e o CDS-PP, na Assembleia da Republica véo contrariar a
opinido do seu Governo da Republica?

Deputada Sabrina Furtado (PSD): J4 o tém feito! A Catarina Martins € que nédo
fazia!

O Orador: Eu espero para ver! Eu espero para ver o que fardo o PSD e o CDS-
PP sobre esta matéria, na Assembleia da Republica.

Sobre o efeito pratico desta Anteproposta de Lei, em primeiro lugar, para além de
gerar uma absoluta confuséo legislativa com outra Anteproposta de Lei que ja esta
na Assembleia da Republica, que altera o mesmo Decreto-Lei, ou seja, a
Assembileia da Republica ficara com duas Antepropostas de Lei do Parlamento
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dos Agores, sobre a mesma matéria.

Secretiria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas (Berta
Cabral): Isso ndo é nenhum problema!

O Orador: Alerto para a confusdo que isso gera.

Segundo ponto, a entrada em vigor desta lei quando for aprovada.

Esta Anteproposta refere que entra em vigor com a Lei do Orgamento de Estado
para 2025.

Ora, a Lei do Or¢amento de Estado para 2025 vai entrar em vigor a 1 de janeiro
de 2025, como ¢ norma, quando o orgamento ¢ aprovado em tempo reguiar, que
foi o caso.

Ora, esta proposta, dificilmente serd votada antes de 1 de janeiro de 2025. Se
assim for, que € o mais provavel e espero estar enganado, mas mesmo com o
pedido de urgéncia que aqui esta para ser votado, tenho muitas dividas que isso
va acontecer. O que vai suceder é que vai esbarrar com a norma travdo da
Constitui¢fio, que diz que os deputados e as assembleias legislativas das regides
auténomas ndo podem apresentar propostas que aumentem a despesa no ano
econdmico em curso. Ou seja, esta proposta, muito provavelmente, ndo podera
entrar em vigor no ano de 2025.

Estdio a ver onde é que isto vai chegar? Tera que ser o Governo da Republica a
alterar o decreto-lei e voltamos ao mesmo. Estd nas méos do Governo da
Republica alterar a sua interpretagfo ou, se quiser, o decreto-lei, mas no deveria
ser preciso nenhuma alteragdo do Parlamento dos Agores, nem da Assembleia da
Republica. Esta nas mdos do Governo da Republica alterar a lei para que os
cidaddos imigrantes, residentes nos Agores, tenham acesso ao subsidio social de
mobilidade € o Governo da Republica nédo faz, porque ndo quer.

Presidente: Obrigado, Senhor Deputado.

Senhor Deputado Jodo Vasco Costa, tem a palavra.

) Deputado Jodo Vasco Costa (PS): Muito obrigado, Senhor Presidente.
Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, Senhores Membros do
Governo:

Sobre o tema que aqui nos traz, o Senhor Deputado Joaquim Machado repristinou
o tema dos tetos e invocou o meu nome. Relativamente a posi¢éo do Partido
Socialista sobre esta Anteproposta, nada mais acrescento, querendo apenas dizer
ao Senhor Deputado Joaquim Machado duas coisas. Eu cortei os elementos de
identificacdo das faturas/recibos que lhe enviei, mas ndo tenho problema algum,
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em dizer-lhe que esses bilhetes eram meus, sdo meus e foram pagos por mim. Ou
seja, os bilhetes que eu juntei a esta Casa foram aqueles que me foram
disponibilizados para fazer viagens ao Porto, nas datas que 14 constam. Nio tenho
problema em assumir isso.

Mais, digo-lhe o seguinte, eu antes sequer de ser deputado, por via do dinheiro
que fui dando a SATA, durante muito tempo, tinha um cartdo Gold, que me
permite tudo aquilo que o senhor disse: levar peso a mais, ter acesso ao fast-track,
ter acesso ao lounge executivo do aeroporto de Santa Maria. Ndo tenho direito ao
carro preto, mas ha de haver um dia alguém que tenha.

De qualquer das maneiras, devo-lhe dizer o seguinte, eu esperava que, em fungio
daquilo que foi a posig¢do do Partido Socialista, o senhor nfio viesse com aquele
sindrome da perda adquirida e que o fel que lhe é comum e que nds ja
conhecemos.

A verdade € que ha passageiros, ha agorianos, mais do que os 6500 estrangeiros
que vivem nos Agores, 200 e tal mil, que correm o risco de pagar mais de 600
euros e, sobre esse teto, os senhores ndo falam. Os senhores ndo reagem como
deviam reagir e os senhores nio exigem do vosso Governo de Montenegro, que
resolva aquilo que, injustamente, estd a criar e, portanto, € isso que me apraz dizer.
Deputado Carlos Freitas (PSD): [sso é falso!

O Orador: Senhor Deputado Joaquim Machado, fique a saber que ha agorianos
que estdo a pagar mais do que 600 euros e esse bilhete vai ficar pelo dobro do
preco, daquilo que normalmente pagaria.

Deputada Andreia Cardoso (PS): Muito bem!

Presidente: Obrigado, Senhor Deputado.

Senhor Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares ¢ Comunidades, tem a
palavra.

) Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares ¢ Comunidades (Paulo
Estevdo): Senhor Presidente, Senhores Deputados, Senhores Membros do
Governo:

Senhor Deputado Antonio Lima, eu sou daquelas pessoas que tem

admiragdo por si, porque acho-o um homem integro, sinceramente, digo-o com
absoluta sinceridade.

A sua oposicio consistente ndo € nada que eu ndo tivesse feito, quando estava na
oposig¢do, por isso, ndo tenho qualquer tipo de pretensdo, de superioridade moral
ou ética, porque eu reconheco o seu trabalho e sei que ndo fui melhor do que
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Vossa Exceléncia.

Mas, se ha uma coisa em que eu acho que Vossa Exceléncia esta errado, permita-
me que lhe diga, ¢ com a intervengéo que fez, porque eu sei que Vossa Exceléncia,
o seu partido, se preocupa com os imigrantes, se preocupa em resolver a sua
questio e estas questdes ndo se resolvem, tinica e exclusivamente, com votos de
protesto € a protestar e a dizer: vocés criaram o erro, resolvam-no.

Noés aqui, no Parlamento dos Agores, temos a obrigagio de resolver os problemas
dos acorianos, N#o s6 de protestar, ndo sé dizer aos outros que se alteram e Vossa
Exceléncia tem consciéncia que, 0 que acabou de dizer, em relagdo a interpretago
que esta a fazer da lei travéo, prejudica obviamente os imigrantes na resolugdo
rapida que nds queremos fazer e prejudica na interpretagio das competéncias do
Parlamento dos Agores.

Senhor Deputado, a sua intervengdo que ficou gravada, que serd remetida, que
sera consultada, no &mbito da Assembleia da Republica, prejudica, objetivamente.
Deputado Anténio Lima (BE): A minha intervengdo?!

O Orador: E eu ndo percebo como é que Vossa Exceléncia comete este erro de
prejudicar, exatamente aqueles que quer proteger, Senhor Deputado, com um erro
de interpretagdo ainda por cima, Senhor Deputado.

Eu ja Ihe disse, eu acredito na sua integridade e na sua honestidade, eu digo-o
sempre, em qualquer contexto, mas Vossa Exceléncia neste caso especifico,
falhou, errou (na minha perspetiva, claro, Vossa Exceléncia tera outra.).

Mas, eu quero-lhe dizer o seguinte, a interpretagdo € a seguinte, € este ano que
nos estamos a admitir a proposta, é em 2024 e sera remetida ainda em 2024.

E, portanto, nesse sentido, é admitido o momento de admissdo, por parte da nossa
proposta, que sera enviada, ainda este ano, para a Assembleia da Repiblica, em
nada viola, nunca assim aconteceu, nunca ninguém interpretou da forma como
Vossa Exceléncia interpretou.

O que a mim me custa ¢ ver um deputado desta Assembleia, um deputado que
esta envolvido nestas causas de defesas dos imigrantes, ter uma interpretacdo
desse tipo, que é uma interpretagio que nem o mais centralista dos centralistas
tem e, por isso, Vossa Exceléncia, na minha perspetiva, esta a prestar um mau
servico a esta causa e a resolugfo desta causa.

Para mais, do ponto de vista pratico, deixe-me que lhe diga, em relagio ao
momento de admissdo da proposta, exatamente também porque aprovamos agora
e remetemos ainda este ano, em relagfio a essa matéria, nfo existe nenhuma duvida
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de direito.

Mas veja, do ponto de vista pratico também, quando foi apresentada a Proposta
do Orgamento de Estado, alguma despesa adicional foi considerada uma
diminuigdo da despesa, diminuindo, por exemplo, aquilo que seria previsivel das
viagens dos 2400 imigrantes que ficaram sem estes direitos? No! Sabe porqué?
Porque ela foi considerada em 20135, foi considerada em 2016, foi considerada em
2017, foi considerada em 2018 e foi considerada, exatamente, nos mesmos termos
para 2025 porque, como sabe, a leitura que foi introduzida em novembro € anterior
a entrega do Orgamento de Estado e, por isso, ndo podia prever algo que néo
aconteceu nos nove anos anteriores.

Qual € a reducdo da despesa que se prevé? Nenhuma, porque essa redugdo de
despesa nfio esteve prevista ao longo destes nove anos e também ndo esteve
prevista para 2025,

Por isso, Senhor Deputado, na minha perspetiva, na perspetiva do Governo, Vossa
Exceléncia nfio tem razdo e a sua intervengdo, objetivamente, prejudica os
interesses de imigrantes ...

Deputado Anténio Lima (BE): Era o que me faltava!

O Orador: ... e prejudica, na minha opinido, Vossa Exceléncia, ndo o condeno,
todos cometemos erros, na minha opinifo, na opinido do Governo, Vossa
Exceléncia com a sua intervengdo prejudica claramente a defesa dos interesses
dos imigrantes, porque o que o Governo dos Agores quer é que eles ndo sejam
prejudicados. O que o Governo quer € que esta injustica termine rapidamente. O
que o Governo quer, ndo € s6 protestar, nio é s6 dizer aos outros que tém que
alterar, ¢ fazer alguma coisa para que isso possa acontecer.

E ¢ isso que estamos aqui a fazer, que a Assembleia est4 a fazer e ainda bem, que
aqui, este conjunto de partidos, esta a fazer este esforgo, nesse sentido.

Muito obrigado.

(Aplausos dos Deputados das bancadas do PSD, CDS-PP, PPM e Membros do
Governo)

Presidente: Muito obrigado, Senhor Secretario Regional.
Senhor Deputado Joaquim Machado, tem a palavra.

) Deputado Joaquim Machado (PSD): Prescindo.
Presidente: Senhor Deputado Antonio Lima, tem a palavra.
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*) Deputado Anténio Lima (BE): Muito obrigado, Senhor Presidente.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, Senhoras e Senhores
Membros do Governo:

Senhor Secretirio Regional, por detrds de um elogio seu, vem sempre uma
acintosa critica.

Eu ndo critiquei o Governo Regional por apresentar a proposta, Aquilo que eu
critiquei foi o Governo da Repiiblica e o senhor, para ndo criticar o Governo da
Republica, vem dizer que o Bloco de Esquerda esta a prejudicar os imigrantes.
Esta a dizer que o Bloco de Esquerda esta a prejudicar os imigrantes? Quem esta
a prejudicar os imigrantes é o Governo da Repiblica, que o senhor apoia.
Secretirio Regional dos Assuntos Parlamentares ¢ Comunidades (Paulo
Estevdo): Nao!

O Orador: Nio é o Bloco de Esquerda! Era s6 o que me faltava!

Senhor Secretario, as davidas que levanto, quanto a interpretagéo da norma travdo
s3o legitimas e decorrem de outras interpretagdes, de outros processos.

Nio sio invencdes e ¢ um alerta que deixei, que € um alerta importante.
Secretirio Regional dos Assuntos Parlamentares ¢ Comunidades (Paulo
Estevdo): Para quem? Para Lisboa?

O Orador: Sim, para Lisboa. E um alerta importante.

Se o senhor ndo quer saber, eu ndo tenho culpa. Agora, o Governo que o senhor
apoia, em Lisboa, é que tem na mao a resolugdo deste problema, imediatamente,
se quiser, mas ndo quer.

Presidente: Obrigado, Senhor Deputado.

Senhor Deputado Joaquim Machado, faga o favor.

*) Deputado Joaquim Machado (PSD): Muito obrigado, Senhor Presidente.
Senhoras e Senhores Deputados, Senhores Membros do Governo Regional:

Se duvidas houvesse, sobre a intengdo do Senhor Deputado do Bloco de Esquerda,
eu creio que esta Gltima intervengdo clarificou tudo.

De facto, o alerta para Lisboa é um bocadinho aquela situa¢io de que: “Vem ai
um problema, estejam atentos! Estejam atentos que vem ai um problema.
Resolvam isso bem.”

O interesse ndo é dos imigrantes, o interesse primeiro € do Bloco de Esquerda. O
interesse primeiro é que as coisas corram mal, para depois o Bloco de Esquerda
poder vir novamente acusar o Governo Regional, as bancadas da oposigéo € o
Governo da Republica.
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Alias, o Bloco de Esquerda, como qualquer partido nesta Casa, tem a capacidade
de propositura e podia ter tomado uma iniciativa para levar por diante uma solugéo
prética, eficiente e rapida desta matéria.

Mas o que € que o Bloco de Esquerda fez? Fez aquilo que lhe é habitual, fez um
protesto, fez um voto de protesto, mas depois, para ndo ficar mal na fotografia e
para que alguns continuem (acho que sdo cada vez menos) convencidos de que o
Bloco de Esquerda se envolve e estd empenhado nestas lutas, 14 vota a favor
daquilo que ja vai dizendo. Mas isto é um problema e nio resolve nada. Atencio
Lisboa, vejam 14 como € que vdo decidir isto? Digam 14 que isto ndo € possivel.
Deputada Sabrina Furtado (PSD): Nem a Mortagua!

O Orador: Alias, a minha inscri¢do, Senhor Presidente, tinha a ver com a
intervengdo anterior do Senhor Deputado Anténio Lima e eu acho que ela até
podia e devia ter suscitado um protesto sobre onde estdo ¢ como estdo alguns
deputados, numa circunstincia de um ou de dois minutos.

Eu acho que é de uma certa arrogédncia moral que o Bloco de Esquerda tem. Um
destes dias, se calhar também vai fazer desconsidera¢des sobre a maneira como
cada um vem penteado ou vestido, se vem de fato ou se vem de calgas de ganga,
se vem com gravata ou sem gravata, provavelmente um destes dias... Nio, se
calhar, ndo chega a tanto, mas esta 14 proximo.

Deputado Anténio Lima (BE): O Senhor ja esta a divagar! Concentre-se! J4 se
perdeu!

O Orador: Sobre a substituigdo integral, também ai o Senhor Deputado do Bloco
de Esquerda se enganou.

O documento dos partidos proponentes desta Anteproposta de Lei, a fazer a
substitui¢do integral, que repito, apenas tem a ver com a redag¢io de entrada em
vigor, foi entregue nos servigos as 15 horas e 07 minutos, estivamos ainda a
reiniciar os nossos trabalhos, depois do almogo, com a discussdo da resolugéo,
isto €, do ponto anterior. O que significa também que, mais uma vez, o Bloco de
Esquerda nesta matéria também disse mal.

Mas, o Bloco de Esquerda também quis fazer uma insinuagéo e referiu telhados
de vidro, porque durante esta semana nds fizemos uma invetiva ao Bloco de
Esquerda, lembrando que, em seis diplomas, que nesta Legislatura que ainda vai
no inicto, em seis diplomas do Bloco de Esquerda que subiram ao Plendrio, cinco
foram substituidos integralmente.

Deputado Antonio Lima (BE): O senhor j4 substitui dois hoje!
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O Orador: Mas, o Bloco de Esquerda esqueceu-se de um pormenor, € que esta
substitui¢io integral ¢ de um diploma que vem aqui com urgéncia e que ndo tem
nada a ver com aquilo que as pessoas estiveram a dar parecer € a ser ouvidas la
fora e, portanto, nds ndo fizemos uma alteragéo. O que o Bloco de Esquerda fez
com outras matérias foi por a sociedade civil e o0 Governo Regional a pronunciar-
se sobre um diploma que, no fundo, tinha uma versao diferente daquela que acaba
por ficar aqui durante a nossa discussdo.

Para terminar, numa coisa eu terei de concordar com o Bloco de Esquerda, ...
Deputada Sabrina Furtado (PSD): Pelo amor de Deus!

O Orador: ... de facto, com o Governo do PSD, do CDS-PP ¢ do PPM na
Republica, alguma coisa esta a mudar,...

Deputada Andreia Cardoso (PS): Mesmo que seja para pior, estd a mudar!

O Orador: ... também relativamente ao subsidio social de mobilidade, € que no
dia 1 de janeiro os agorianos deixardo de pagar 134 euros e passardo a pagar
apenas 119 euros.

(Aplausos dos Deputados das bancadas do PSD, CDS-PP, PPM e Membros do
Governo)

Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado Regional. Sr. Secretario Regional dos
Assuntos Parlamentares e Comunidades, faca favor, tem a palavra.

*) Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades (Paulo
Estevdo): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Eu sou daqueles, ou ndo estivesse aqui nesta Casa ha 16 anos, que defendo sempre
em qualquer circunstincia, o prestigio e a utilidade do Parlamento.

Aqueles que, nas redes sociais, atacam este Parlamento pelas divergéncias que
existem aqui no Parlamento e as vezes, os debates mais acalorados; e mesmo
alguns ex-deputados que aqui estiveram e desempenharam as funges, esquecem-
se do que fizeram hé 4 anos, ha 8 anos e ha 12 anos.

Eu vi-os fazer o que eles agora condenam, vi-os fazer e ter o mesmo tipo de
afirmacgdes e o mesmo tipo de discussdes acesas...

Deputado Licio Rodrigues (PS): N6s também!

O Orador: ...e portanto, desde que existe parlamentarismo que o
parlamentarismo ¢ criticado, porque o parlamentarismo € sinénimo de
democracia, porque aqui se representa o conjunto da populagdo e héd muitos que
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aqui ndo estdo, gostariam de estar e estdo aqui outros que foram eleitos pelo povo.
E tdo simples como isso. Muita inveja, muito ataque ao Parlamento tem a ver com
o desejo de destruirem quem aqui esta para serem eles a substituir. Quando aqui
chegarem ndo vio portar-se de forma diferente.

E, por isso, em rela¢do a esta matéria, o que eu aqui disse em relagdo ao Bloco de
Esquerda foi exatamente o contrario — e todos ouviram e esta gravado.

Eu ndo disse que o Bloco de Esquerda tinha um discurso contra os imigrantes. ..
Deputado Antonio Lima (BE): Disse, disse!

O Orador: Nio disse, ndo!

Deputado Antonio Lima (BE): O problema é que disse!

O Orador: Nio vale a pena, Sr. Deputado, ndo vale a pena, ndo vamos por ai, Sr.
Deputado.

Deixa-me terminar o meu discurso, Sr. Deputado? Posso?

O que eu disse e o que eu reconheci é que o Bloco de Esquerda e Vossa
Exceléncia, nessa matéria, t€m um discurso a favor da imigragdo. Isso é inegavel,
toda a gente o sabe. Vossas Exceléncias tém esse discurso.

O que eu disse € que o seu discurso apontando questGes em relagdo a lei-travio, o
seu discurso apontando questdes técnicas deste tipo, em nada ajudam porque fica
gravado e a nossa iniciativa segue também com o debate que aqui foi feito e com
as suas palavras e as questdes que levantou. O que é que isso ajuda a causa da
imigracdo? Nao ajuda nada, Sr. Deputado.

Eu nem sequer disse que Vossa Exceléncia o fez propositadamente ou fez para
atingir os imigrantes, mas o seu afé de atacar o Governo, de atacar os partidos da
coligacfo ¢ tdo grande, tdo grande, tdo grande, a sua cegueira ideologica e o seu
sectarismo € tdo grande, tdo grande, tdo grande que nfo se importa, muitas vezes,
de ter os tais danos colaterais que, neste caso, sdo os imigrantes, quando se langa
com esse ataque desenfreado a coligacfo e ao Governo. E por isso, Sr. Deputado,
esse fol o erro que lhe apontei, o erro de prejudicar uma iniciativa, apontando
questdes que ndo existem porque esta questio € que a proposta estara a ser votada
este ano e chegard a Republica este ano e nfo tem acréscimo de despesas porque
em nenhum momento, durante estes 9 anos, essa despesa esteve subtraida dos
imigrantes que ndo sdo provenientes da Unido Europeia, da Islandia, do
Liechtenstein, da Noruega, da Suiga e do Brasil. A verdade é que todos estes 2400
ndo estiveram subtraidos na despesa ao longo destes 9 anos, Sr. Deputado.

E Vossa Exceléncia vem aqui dizer que a aprovagdo desta proposta significa mais
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despesa, que a aprovagdo desta proposta significa que ndo se cumpre a lei-travéo.
Falso, falso, falso!

E Sr. Deputado, além de falso, além de despropositado, ataca os interesses dos
imigrantes.

Objetivamente, ndo o digo que faca propositadamente, € um erro politico da sua
parte, € um erro que tem a ver, muitas vezes, com o sectarismo, que tem a ver com
o facto de nfo conseguir convergir com aqueles que sdo os interesses dos Acgores.
Nos temos, muitos momentos, em gue nos temos de unir e temos de convergir. E
isso que € muito importante.

Nio temos de estar sempre a alimentar o conflito, nfo temos de estar sempre,
constantemente, a promover o conflito. E essa a critica que eu lhe fiz. Que o Bloco
de Esquerda tem um discurso contra a imigragdo nunca o disse e Vossa Exceléncia
ndo se refugie em questdes e em citagées que Vossa Exceléncia sabe que sdo
falsas.

Presidente: Muito obrigado, Sr. Secretario Regional.

Pergunto se ha mais inscri¢des? Sr. Deputado Anténio Lima, tem a palavra.

*) Deputado Anténio Lima (BE): Muito obrigado, Sr. Presidente. Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados:

Sr. Secretario, eu fico deveras sensibilizado com os seus apelos a convergéncia,
principalmente quando vém acompanhados de simpaticas expressdes como
sectario e como preconceito ideologico.

Secretirio Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades (Paulo
Estevdo): Nesta intervengdo.

Deputada Sabrina Furtado (PSD): No minimo!

Deputado Joio Bruto da Costa (PSD): E das conversas de café, sabe!

O Orador: Sr. Secretario, eu fico deveras sensibilizado porque, com elogios
desses, certamente que tera do Bloco de Esquerda toda a disponibilidade para o
dialogo, sectario, preconceito ideoldgico e entéo dali, da bancada do PSD, nem se
fala, nem tenho palavras.

Por isso, o Bloco de Esquerda votara favoravelmente esta proposta...

Deputado Jodo Bruto da Costa (PSD): O senhor devia ter vergonha da sua
figura, da sua arrogincia. O que vale é que a RTP gosta de si, s6 de si!

O Orador: sabendo que ela tem inumeras dificuldades em resolver o problema a
comegar pelo facto de quem governa no Governo da Republica e a comegar pelo
facto do PSD, j4 agora que é o maior partido do Governo da Republica estar contra
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ela. Por isso, a esperanca de que esta proposta seja aprovada e entre em vigor é,
infelizmente, muito curta, mas da nossa parte ndo deixaremos de lutar € apresentar
solugBes para que, efetivamente, os imigrantes tenham direito ao subsidio social
de mobilidade.

Agora, Sr. Secretario, quando quiser apoio ou didlogo, tenha a bondade de n3o
nos insultar.

Muito obrigado.

Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado.

Pergunto se ha mais inscri¢des?

(Pausa)

N3o havendo, vamos passar a votagdo desta Anteproposta de Lei n.° 7/XIII.
Vamos votar na generalidade.

As senhoras e os senhores Deputados que concordam fagam o favor se manter
como estao.

Secretaria: A Anteproposta de Lei n.® 7/XIII foi aprovada por unanimidade.
Presidente: A Anteproposta de Lei tem cinco artigos. Ndo € alvo de nenhuma
proposta de altera¢dio. Pergunto a Camara se posso coloci-las 4 votagdo em
conjunto?

Nao havendo a oposigdo, estdo a votagdo os 5 artigos do diploma.

As senhoras ¢ os senhores Deputados que concordam fagam o favor se manter
como estdo.

Secretaria: Os cinco artigos da anteproposta foram aprovados por unanimidade.
Presidente: Votagdo final global. As senhoras e os senhores deputados que
concordam fagam o favor de se manter como estfo.

Secretaria: Votagdo final global: a anteproposta de lei foi aprovada por
unanimidade.

) Texto ndo revisto pelo Orador.

Os redatores, André Silva, Sara Azevedo e Diana Machado

21






Assembleia Legislativa da Regiio Autonoma dos Acores
Excerto do Didrio n.’ 36/XIII

Horta, sexta-feira, 13 de dezembro de 2024

Presidente: Ponto 19 da nossa agenda: Projeto de Deliberagdo n.° 1/XIII -
Fixagdo da Ordem do Dia na Assembleia da Republica — “Agendamento da
Anteproposta de Lei n.° 7/XIII - Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 41/2015,
de 24 de marco, que regula a atribui¢fio de um subsidio social de mobilidade aos
cidaddos beneficiarios, no dmbito dos servigos aéreos entre o continente e a
Regidio Autonoma dos Acores e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira,
prosseguindo objetivos de coesdo social e territorial”. E um pedido efetuado pelo
PPM. Tem a palavra o autor do projeto, que dispde de 5 minutos, de uma so6 vez,
o Sr. Deputado Paulo Margato.

Deputado Paulo Margato (PPM): Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

Apelo a aprovagédo do Projeto de Deliberagdo n°1/XIII, que tem como finalidade
o pedido de agendamento, com urgéncia, da discussfio da anteproposta da lei n.°
7/X1II na Assembleia da Republica.

Para garantir a rapidez na resolugdo deste problema, propomos acionar o artigo
169.° do Regimento da Assembleia da Republica, que confere as Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas o direito de fixar a ordem do dia, garantindo
prioridade a temas de interesse regional.

Como ja referi ha pouco, o PPM considera esta medida essencial para corrigir a
injustica que atualmente afeta os imigrantes com residéncia fiscal nos Agores,
garantindo-lhes o acesso ao Subsidio Social de Mobilidade.

A mobilidade € um direito basico e um pilar da coesdo social e territorial.

Este Parlamento deve estar a altura da sua responsabilidade em proteger todos os
que residem nas nossas ilhas, sem discriminagdo.

Contamos com o vosso total e inequivoco apoio.

Muito obrigado.

Presidente: Muito obrigado, Sr. Deputado. Pergunto se ha inscri¢oes?

(Pausa)

N#o havendo, vamos passar a votagdo deste Projeto de Deliberagdo n.° 1/XIIL. As
Senhoras e os Senhores Deputados que concordam, fagam o favor de se manter



E

Secretirio: O projeto de deliberagéo n.° 1/XIII foi aprovado por unanimidade.

como estio.

*) Texto nfo revisto pelo Orador.

A redatora, Diana Machado



®*) Texto ndo revisto pelo Orador.

A redatora, Diana Machado
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REPRESENTACAO PARLAMENTAR

Sua Exceléncia
O Presidente da Assembleia Legislativa da

Regido Autdonoma dos Agores

Sua Referéncia Sua Comunicagao de Nossa Referéncia Processo
48/2024 n/a
Horta, 11 de dezembro de 2024
ASSUNTO: AGENDAMENTO DE PROJETO DE DELIBERAGAO

Venho por este meio solicitar a inclusdo na Agenda do Plenario de Dezembro de 2024 o Projeto
de Deliberagdo que visa incluir na ordem do dia da Assembleia da Republica a apreciagéo da
anteproposta de lei n.© 7/XIll - “Primeira alteragao ao Decreto-Lei n.? 41/2015, de 24 de margo,
gue regula a atribuigao de um subsidio social de mobilidade aos cidadaos beneficiarios, no
ambito dos servigos aéreos entre o continente e a Regido Auténoma dos Agores e entre estae a

Regiao Auténoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coesao social e territorial”.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Representagdo Parlamentar do PPM

?ﬁ /Aﬂﬂ/@é/}r/ 7

(Pauto Jo e!AzevedoFa:mMa#ﬂ/o) [

Rua Marcelino Lima Tel. 292596222
9901-858 Horta gpppm@alra.pt



REPRESENTAGAO PARLAMENTAR

PROJETO DE DELIBERACAO

Agendamento da anteproposta de lei n.° 7/XIII

Exposi¢ido de motivos

Na reunido plenaria de dezembro de 2024, a Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma
dos Acores ird apreciar a anteproposta de lei n.? 7/XIII, que procede a primeira alteracao
ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo.

A iniciativa legislativa em causa tem como objetivo assegurar que todos os imigrantes
com residéncia fiscal na Regido Auténoma dos Agores tenham acesso ao Subsidio Social
de Mobilidade nas deslocagdes por via aérea entre o arquipélago e Portugal Continental.

De modo a corrigir, com celeridade, a injusti¢a em causa, considera-se adequado acionar
o artigo 169.° do Regimento da Assembleia da Republica, que confere as Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas o direito a fixacdo da ordem do dia.

Assim, nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Representagdo Parlamentar do PPM
prop&e que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores aprove a seguinte
Deliberagao:

1. A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, nos termos do artigo
169.° do Regimento da Assembleia da Republica, delibera solicitar a inclusdo, na
ordem do dia da Assembleia da Republica, da anteproposta de lei n.® 7/XIII -
“Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.® 41/2015, de 24 de margo, que regula a
atribuicdo de um subsidio social de mobilidade aos cidaddos beneficiarios, no
ambito dos servicos aéreos entre o continente e a Regido Auténoma dos Acores
e entre esta e a Regido Autonoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coesdo
social e territorial”;

2. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, nos termos do
disposto nos nimeros 3 e 4 do artigo 169.° do Regimento da Assembleia da
Republica, delibera requerer ac Senhor Presidente da Assembleia da Republica
que a vota¢do na generalidade da anteproposta de lei referida no nimero
anterior tenha lugar no préprio dia em que ocorra a discussdo do diploma.

Horta, 11 de dezembro de 2024



REPRESENTAGAO PARLAMENTAR

O Deputado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

DELIBERACAO N.° 1/2024

AGENDAMENTO DA PROPOSTA DE LEI N.° 4/2024 (ALRAA)

Na reunido plendria de dezembro de 2024, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Agores apreciou a Anteproposta de Lei n.® 7/X111/1.%, que procede a primeira alteragdo
ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo.

A iniciativa legislativa em causa tem como objetivo assegurar que todos os imigrantes
com residéncia fiscal na Regido Auténoma dos Agores tenham acesso ao subsidio social

de mobilidade nas deslocagdes por via aérea entre o arquipélago ¢ Portugal continental.

De modo a corrigir, com celeridade, a injusti¢a em causa, considera-se adequado acionar
o artigo 169.° do Regimento da Assembleia da Republica, que confere as Assembleias

Legislativas das Regides Auténomas o direito a fixa¢io da ordem do dia.

Trata-se de uma situagdo que urge solucionar, justificando-se para tal acionar o artigo
169.° do Regimento da Assembleia da Republica, que confere as Assembleias

Legislativas das Regides Autonomas o direito a fixa¢éo da ordem do dia.

Assim, nos termos regimentais aplicaveis, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos Agores delibera o seguinte:

1 - A Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Acgores, nos termos do artigo
169.° do Regimento da Assembleia da Repiblica, delibera solicitar a inclusdo, na
ordem do dia da Assembleia da Repiblica, da Proposta de Lei n.® 4/2024 — «Primeira
alteragfio ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, que regula a atribuigdo de um
subsidio social de mobilidade aos cidaddos beneficidrios, no dmbito dos servigos
aéreos entre o continente ¢ a Regido Auténoma dos Agores e entre esta € a Regifio
Autonoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coesdo social e territorial»,

2 - A Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores, nos termos do disposto

nos n.* 3 e 4 do artigo 169.° do Regimento da Assembleia da Republica, delibera



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
Gabinete da Presidéncia

requerer ao Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica que a votagdo na

generalidade da proposta referida no nimero anterior tenha lugar no proprio dia em

que ocorra a discussio do diploma.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Horta, em 13
de dezembro de 2024.

O Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Agores
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