ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

Parecer

Proposta de Lei n.° 9/XI — Or¢amento do Estado para 2010

na parte respeitante ao Ministério da Cultura

Nota prévia

O presente Parecer da Comisso Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura é emitido
nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da
Republica, segundo o qual a Proposta de Lei do Orgamento do Estado é remetida "a
comissdo parlamentar competente em razdo da matéri’a, para elaboragdo de relatdrio,
e as restantes comissdes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo de
parecer”. Cabe assim a esta Comiss#o a elaboragdo de um parecer, enquanto cabera a
Comisséio competente em razdio da matéria — a Comissfio de Orgamento e Finangas —

elaborar um relatério.

Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n°1 do artigo 206°, também do Regimento,
que esta ComiSsdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse parecer ¢ o enviar a -
Comissio de Orgamento e Finangas, contado desde a data da entrega da Proposta de Lei
na Assembleia da Republica. O conteudo deste Parecer obedece, em termos gerais, a

estrutura que lhe ¢ fixada pelo artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

Por outro lado, importa sublinhar que a apresentagio do presente Parecer nio &
antecedida de uma audigdo ministerial, por via das regras regimentais aplicaveis ao
processo orgamental. Em consequéncia de tal facto, o Parecer tem apenas como fontes
imediatas, o atinente articulado da Proposta de Lei do OE para 2010, os quadros, mapas

e o relatorio que lhe estéio anexos e as Grandes Op¢des do Plano 2010-2013
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PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Considerando que:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n® 9/XI,

referente ao Orgamento do Estado para 2010 que, por despacho do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica de 26 de Janeiro de 2010, baixou &
Comissdo Parlamentar de Orgamento e Financas e as demais Comissdes
Especiglizadas Permanentes, em cumprimento do estabelecido no n° 3 do artigo

205° Regimento da Assembleia da Republica.

2. E da competéncia da Comissio Parlamentar de Ftica, Sociedade e Cultura

proceder a elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgcamento do
Estado para 2010 na parte relativa a Cultura, nos termos do disposto na alinea

b) do n° 1 do artigo 206° do Regimento da Assembleia da Republica.

3. De acordo com o disposto nos n° 2 e 3 do artigo 211°, realizar-se-4 uma reunifio,

para a apreciagdo na especialidade da proposta de lei, em conjunto com a

Comissdo de Or¢amento e Finangas e a Ministra da Cultura.

4. Conforme consta das Grandes Opg¢des do Plano 2010-2013, a cultura conétituiré,

nesta legislatura, uma prioridade do Governo, no quadro das politicas de
desenx;g)lvimento, qualificagdo e afirmagfo do Pais. A progressiva e efectiva
integragdo da dimens#o cultural no quotidiano dos portugueses, no ambito de
uma estratégia multidisciplinar de desenvolvimento nacional, constitui a

prioridade da politica cultural do Governo.

5. O reforgo da formagdo e aprendizagem para uma melhor e mais participativa

cidadania deve ser harmonizada com o fomento do tecido artistico e cultural, na
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vertente patrimonial e contemporénea, com a aposta no potencial economico e
de empregabilidade das actividades culturais. A internacionaliza¢do da lingua e
cultura portuguesas, deverd ser percepcionada como um instrumento de
afirmagdo da identidade de Portugal no mundo. Assim sendo, sfo
compromissos centrais afirmar a lingua portuguesa como patriménio comum,

valorizar o patrimoénio, e apostar nas artes e industrias criativas e culturais.

6. O Relatorio do Orgamento do Estado para 2010, no que concerne ao Ministério
da Cultura (MC), aponta como eixos prioritarios da politica cultural, a Lingua, o

Patrimoénio e as Artes e as Industrias Criativas e Culturais.

7. No plano organizacional, o objectivo ¢ requalificar os equipamentos e servi¢os

culturais do MC para promover a sua frui¢io publica.

8. No plano orgamental, o objectivo é promover o rigor na gestdo e o aumento das

parcerias e do funcionamento em rede com instituig¢Ges publicas e privadas.

9. Outro dos objectivos do MC ¢é estimular a dindmica da economia da cultura e

conduzir o mercado aos agentes culturais, demonstrando o interesse ¢ a

rentabilidade do sector.

10. O Governo apresenta no Relatério do Orgamento do Estado para 2010 as
seguintes medidas, que constituem os trés “eixos prioritarios” na 4rea da

Cultura:

1. A Lingua

v

No 4mbito da estratégia para o reconhecimento da importancia cultural, geoestratégica e
econdmica da lingua portuguesa, o MC assume como eixo fundamental da estratégia

cultural uma politica da lingua, uniformizada e eficaz, prevendo-se, para 2010, a criaggo
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~dos instrumentos ¢ a promog#io das medidas que assegurem a unidade da lingua
portuguesa e a sua universaliza¢dio, designadamente promovendo a progressiva
validagdo prética do Acordo Ortografico e da sua generalizada adopgio.

Durante o ano de 2010, pretende-se incentivar a criago de redes de bibliotecas e a
difusdo da cultura portuguesa. Assim, serd desenvolvida pela DGLB uma missdo
especifica com o Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro de Cabo Verde e com o
Fundo Bibliografico da Lingua Portuguesa de Mogambique para langar as bases de um
programa de rede de bibliotecas publicas. Serd também promovida a realizagio de
varias Feiras do Livro nos paises da CPLP. Est4 ainda programado para este ano o
langamento do Projecto Lingua, Musica, Teatro, Literatura ¢ Culinaria, em articulagdo

com o Brasil.

Tera continuidade em 2010 a colaboragdo com os outros paises da CPLP para a
promogio da digitalizagdo de obras, textos e patriménio cultural, prevendo-se a
crescente disponibilizagdo de contetidos cientificos, literarios, informativos e culturais
pelos diversos~servicos do MC. Em cooperagio com o Brasil e os outros paises da

CPLP, dar-se-4 continuidade a0 acompanhamento do Projecto Reencontro/Resgate.

Contribuir-se-4, igualmente, para o enriquecimento da Biblioteca Digital Europeia
«Europeana», através da digitalizagio de conteudos. Outra medida envolvera a
aquisi¢do de documentagdo de espdlios de autores portugueses, bem como a
digitalizagdo, o processamento, e a preserva¢o e disponibilizagiio dos mesmos, com

destaque para o espolio Fernando Pessoa, que se pretende esteja jé disponivel em 2010.

No ambito da promogio e divulga¢do da lingua e dos autores portugueses, em 2010
prevé-se dar continuidade ao apoio a criagfio e a tradu¢fio de obras portuguesas no
estrangeiro. Prevé-se também que essa divulgacio scja feita através da participagdo em

feiras internacionais do Livro.

£ 5]
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Em 2010, continuarfo a ser apoiados, no dmbito da expansio da Rede Nacional de
Bibliotecas Publicas (RNBP), a criagéo de bibliotecas, novos pélos fixos e a aquisigdo e
o apetrechamento de bibliotecas itinerantes. Ird igualmente ser promovido um
levantamento, em parceria com os municipios, das necessidades de modernizagdo das
bibliotecas integrantes da RNBP, tendo em vista a modernizacio das suas infra
estruturas e a avaliagdo dos seus impactes econdmicos, sociais e culturais. Pretende-se

ainda implemeptar um prémio nacional que incentive o desenvolvimento de estratégias

movadoras na area das bibliotecas.

Prevé-se dar continuidade as medidas de fomento da leitura através dos projectos da
DGLB em articulagdio com o Plano Nacional de Leitura, nomeadamente junto de

pliblicos em situagdo de exclusdo social ou afastados de espagos convencionais (prisdes

e hospitais).

2. Patrimonio

No dominio do patriménio arquitecténico e arqueoldgico, a op¢do reincidird em
projectos estruturantes de reabilitagdo e recuperagdo, com 4mbito regional e nacional,
no envolvimento de promotores e parceiros de natureza diversa e em modelos de gestéio
sustentada — como a ampliagdo e remodelagdo da Torre de Depésitos da Biblioteca
Nacional de Portugal, a ampliagdo do Arquivo Nacional das Imagens em Movimento da
Cinemateca Portuguesa, a abertura do Museu do Cba, as obras para a abertura da Casa

das Artes como Cinemateca do Porto, e a reabertura do Museu de Arte Popular.

No ambito do programa de recuperagdo do patriménio imével classificado e da

mobilizagdo de parcerias com o sector privado, na légica do mecenato — Cheque-Obra —
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avancarfio as obras de recuperacfio das fachadas do Palacio Nacional de Queluz, do

passadico da Torre de Belém e a recuperag@io da Torre norte da Sé de Lisboa.

Assumira grande destaque, em 2010, a implementagio do Programa Estratégico Rede
de Cidades e Mosteiros Portugueses — Patriménio da Humanidade (2009-2012),
desenvolvido pelo IGESPAR, em parceria com os municipios de Lisboa, Alcobaga,
Batalha e Tomar, no 4mbito do QREN, bem como a implementacio de um Protocolo de
Cooperagdo com a Conferéncia Episcopal Portuguesa, para o desenvolvimento do
projecto Rota das Catedrais, para programagdo conjunta das interven¢Ses nas 25 Sés

Catedrais Portuguesas.

Em 2010 serdo ainda realizados os estudos e projectos para a Cordoaria Nacional, no
dmbito da estratégia de reabilitagdo do eixo Belém-Ajuda e da instalagdo do Museu
Nacional de Arqueologia, e darse-4 inicio a um projecto que visa estabilizar, entre o
IGESPAR, as Direcgdes Regionais de Cultura (DRC) e o IMC, um sistema de
monitorizagdo e avaliagdo do estado de conservagfio dos imoveis classificados do

Estado, afectos ao MC.

Ao nivel das DRC, irdo estabelecer-se novas parcerias com autarquias e agentes
culturais, visando a conservagdo e valorizagio do patriménio arquitecténico
classificado, bem como a respectiva animacfo cultural. Neste ambito, destacam-se a
criagdo de uma rede de monumentos classificados em parceria com autarquias locais e
paréquias na regido norte; a promogdio de intervengdes em patriménio classificado,
nomeadamente na Sé Velha, na S¢ Nova e no Mosteiro de Santa Cruz, na regisio Centro;
as intervengdes no Arco da Rua Augusta e no Convento de Jesus na regidio de Lisboa, o
projecto Acropole XXI, para a recuperagiio do centro histérico de Evora, bem como a
recuperagdo do Convento da Saudacfo e do Castelo de Serpa, na regifio do Alentejo, ¢ a

interveng&o no Promontério de Sagres e na Sé de Faro na regifio do Algarve.
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No contexto dv patriménio, dar-se-4 continuidade & mobilizagfo e ao estabelecimento
de parcerias com a sociedade civil e as empresas, com vista & preservagso, reabilitagdo e
revitalizagdo do patriménio, tendo como referencial o Programa Cheque-Obra, bem
como criar um Observatério do Patriménio. Irfio ainda desenvolver-se acgdes de
formag&o, informagéo e qualificagdo dos agentes culturais, potenciando as candidaturas

a programas comunitarios no 4mbito do QREN.

No dmbito da politica de salvaguarda do patriménio, destaca-se a implementagio de um
projecto de modernizag8io administrativa, que visa melhorar o servigo prestado aos
cidaddos, empresas, autarquias € outros stakeholders no ambito do Regime Juridico de

Urbanizagdo e Edificagio (RJUE).

No que toca a cooperagdo, pretende-se promover a preservagdo e valorizagdo do
patriménio do¥ paises onde existe arquitectura de expressio portuguesa, estando
prevista a realizagdo do 2.° Encontro Internacional de Sitios do Patriménio Mundial de
Origem Portuguesa e o desenvolvimento de ac¢des de formagio para responsaveis de

entidades competentes dos Paises da CPLP na 4rea do patriménio.

Outra iniciativa relevante passa pelo desenvolvimento de ac¢des de divulga¢do dos
monumentos ¢ do patriménio, nomeadamente pela implementagdo da Exposicio 100
anos de Patrimoénio, Memoria e Identidade, Portugal 1910-2010, no ambito das
Comemoragdes do Centenario da Reptiblica; em programas de radio ou por
disponibilizagdo online de roteiros multidisciplinares; produgio de contetidos para o
website do IGESPAR destinados ao publico juvenil e infantil; pela implementacéio de

projectos de captagdo de novos piblicos em articulagio com o Instituto de Museus e

Conservagio.

e

Pretende-se igualmente, em 2010, através do Plano Estratégico Museus para o Século

XXI, langar as bases para a redefinigio dos modelos de gestdo dos museus e palacios,
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envolvendo os cidaddos, as entidades de economia social, associagdes ¢ fundacées,

numa gestdo em rede.

Dar-se-4 continuidade a articulagdo com a Fundagfo Cidade de Guimaries, no sentido

de operacionalizar a gestdo do evento Guimaraes Capital Europeia da Cultura 2012.

3. Artes e Industrias Criativas e Culturais

A intervengdo integrada na drea da educacdo artistica e no incentivo a promogdo das
artes ¢ a formagdo de novos publicos continuara a ser sustentada em parcerias com
entidades publicas e privadas, bem como na consolidagfo e alargamento dos programas
e projectos de apoio ja existentes, pensados na légica de acompanhamento do percurso
formativo e do estimulo do talento artistico até a integragdo profissional na industria

criativa e cultural.

Em 2010, darse-4 continuidade ao programa INOV-Art e ao Programa Territério
Artes/Oficina Virtual, promovendo a formagiio de redes de trabalho, programacio e

divulgagdo dos agentes culturais.

O apoio a educagdo artistica passa, igualmente, pela dinamiza¢fio de actividades
profissionais ligadas as industrias de contetdos, audiovisual, artes plasticas,
conservagdo e restauro, equacionando a criagdo de programas formativos nesta area,
junto do Instituto de Emprego e Formagio Profissional (IEFP), e com apoio do Fundo
Social Europeu. A elaboragdo de um Plano Estratégico de Cultura para a regido do
Algarve e o programa de estagios nos servigos do MC, no 4mbito do programa geral da

Administragdo Publica, sdo exemplos concretos.

Em 2010, langar-se-4 a 2.* fase do projecto Portal da Cultura, que agregara toda a

informagio e oferta cultural disponiveis para os cidadgos, criando solugGes alternativas
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¢ adequadas a diferentes perfis de publico-alvo, de forma a atrair ¢ alargar o niamero de

utilizadores.

Ao nivel da estratégia de internacionalizagfio das artes contemporéneas, saliente-se o
refor¢o do apoio a programas de circulagdo de artistas e de obras de arte, nomeadamente
no ambito da CPLP e da UE, consolidando a presenca portuguesa em eventos de
referéncia, ou no ambito dos programas de cooperagfio ibero-americanos. Salienta-se
ainda o reforgo™do interesse do Selo Cultural, em parceria com a CPLP, para assegurar a
livre circulagio de bens culturais entre os Estados Membros e promover a cria¢do de
redes de circulagdo e apoio & internacionalizagdo de artistas e de arte dos diversos

Estados Membros.

Em 2010, assinalam-se as Comemoracbes da Asia, encontrando-se previsto um
programa de apoio especifico a apresentagéio de projectos culturais que possam Vir a ser

incluidos nos respectivos programas de comemoracio.

Como medidas complementares de refor¢o a produ¢do audiovisual independente, ao
nivel dos paises de lingua portuguesa, o Governo pretende definir as bases para o
programa cultural da rede CPLP ¢ a aplicagéo pratica do Fundo Cinematografico CPLP.

Destaque ainda para a organizagiio da Conferéncia das Autoridades Cinematograficas

Ibero- Americanas.

No dominio da defesa dos direitos de autor, serfio elaboradas propostas de lei para a
defesa dos direitos no ambiente digital, para a protecgio da copia privada, para a

regulamentacio das obras orféis, e para a protecgio dos fonogramas sonoros.
Na 4rea da inspec¢o das actividades culturais, sera desenvolvido, em 2010, o Projecto

E@auténtico, uma medida Simplex que permitird desmaterializar o processo de

autenticagdo e certificagdo de conteudos culturais e implementar o acesso via Internet

v
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ao0s servigos de Registo de Promotor de Espectaculo e de Licenga de Representagfio para

espectaculos.

No campo do apoio & 4rea do cinema e audiovisual, sera revisto o funcionamento do
Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual e reforgada a actuagdo do Instituto
de Cinema e Audiovisual. pelo que serfio tomadas medidas de potencia¢do de
mecanismos de apoio, através da revisdo das regras em vigor e do envolvimento de

novos parceiros no financiamento deste sector.

Destaca-se ainda, em 2010, o langamento pela Cinemateca Portuguesa do projecto de
desenvolvimento de uma base de dados, que permitira aceder, através do seu website, a
contetidos como a filmografia portuguesa, a biblioteca e o arquivo fotografico, a

objectos museograficos e a objectos digitais.

Ainda este ano serdo celebrados os contratos-programa para o triénio de 2010-2012,
com as trés entidades publicas empresariais — Teatro Nacional D. Maria II, Teatro
Nacional Sao Jodo e OPART, de forma a definir os direitos e obrigagBdes destas
entidades no dmbito da prestagdo do servigo publico, bem como os termos e condigdes

de atribui¢do da indemnizagdo compensatéria.

- Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Cultura (MC) atinge o montante de 236,3
milhGes de euros, o que corresponde a 0,1% do PIB e a 0,4% das despesas da
Administragdo Central, crescendo 12,8% em relagdo a estimativa de execucdo de 2009.
Este aumento incide sobretudo no Subsector Estado, consubstanciando-se

essencialmente nos Investimentos do Plano (24 milhdes de euros).

10
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Guadro IV.74. Ministérie da Cultura ~ Daspesa Total Consolidada
{Milhdes de eurqs)

200
f ‘ ; Urpamenio ~
i Estado 1835 ‘ 177,9 15,9 66,5
1. Funcionamento : 100.8 101.0 02 378
1.1. Com cobertura em receitas gerais 859 82.6 -3,8 30,9
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 149 18.4 235 6,9
2. Investimentos do Plano 527 6.9 459 287
2.1 Financiamento nacional v 525 655 248 245
2.2 Financiamento comunitaria 0,2 11.4 5600,0 43
Servicos e Fundos Autdnomos : 89,1 89,6 06 335
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA : 2085 236,3 12,8 - i
iConsolidac3o entre subsectores 33.1 312

A despesa associada ao subsector dos Servigos e Fundos Auténomos totaliza 89,6
milhdes de euros, a que corresponde um acréscimo de 0,6% relativamente a estimativa
de execugdo d& 2009. Este acréscimo reflecte-se no Instituto de Gestiio do Patriménio

Arquitecténico e Arqueolégico, IP. e no Instituto dos Museus e da Conservaggo, I.P.

Quadre IV.75. Ministério da Cultura - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
{MithSes de euros)
S ety

o Patrimono srquil & Arqueciegico. P , § |

s & da Censervagle. 1P 18,0 18.5 &0 &.a o5 : 22 125

Fundo ge Fomente Suftural 31,1 10,0 14,3 i 24,1 225}
Fundo de Salvaguarda o Pairimonio Sultural, IF 1.0 i 1.9, :
nsiituic do Cinema = de Audiovisual, 1P 180 1.8 1604 % 1.0 C,U%
Cinerateca Foriuguesa - Museu do Cinema, [P 4,4 o 3.8 H 4.0 LAl
Sub-Total £8,1 KA 45,2 122 0.5 CUM BG4 0.6

Transfeséncias mira-SFA ! ;

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA Bg.t 31,3 452 122 0.5 0.0 868 0.6

A despesa do Ministério da Cultura por grandes agrupamentos econdmicos, evidencia

ao nivel dos Servigos Integrados o peso das despesas com o pessoal e das transferéncias
e ao nivel dos Servigos e Fundos Aut6nomos o peso das transferéncias e das aquisi¢des
de bens e servigos correntes e bens de capital destinados a requalificagfo e recuperagio

do patriménio arquitectonico, histérico, artistico e cultural.

11
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Quadre V.78, Ministério da Cultura ~ Despesa por Classificacis Econémica
{Mith&es de euros)

Despesa Corrente 148 8 70,9. 1950 425
Despesas com Pessoal 53,6 13.5 57,1 284
Aquisicio de Bems e Servicos 234 2.2 436 185
Transferéncias Correntes : 69.5: 7 £8,5. 29.0:
das quais: intra-instituigbes do ministério 247 : ' :
para as restantes Adm. Plblicas 04 0.3 07 B3,
Subsidios 0t 14,77 11,3 60
Qutras Despesas Correntes 2.1 1,8 39 17!
i Despesa Capital 29,1 16,7 413 175
AQuUIsic30 de Bens de Capital 19,7 174 371 15,7,
Transferéncias de Capital 84 1.3 42 1.8
das quais: intra-instituigbes do ministério 6,5 :
para as restantes  Adm. Pdblicas : 29 % 29 1.2
DESPESA TOTAL 1779 aYe. 2363 1000
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1748, LTSN 1
Consolidacao entre subseciores (1 6 SFA) TR

O programa do MCUL centra-se praticamente na sua totalidade na medida destinada a
cultura, que representa 99,6% na estrutura do Ministério.

Quadro V.77, Ministério da Cultura ~ Despesa por Madidas dos Programas
_(MilhBes de euros)

‘MINISTERIO CULTURA )

§Sew. Gerais da Administragio Pablica Z .1

I Administracliogeral ; 0.2, 0.1
§Servigos culturais, recreativos e religiosos

: Administragdo e regulamentagio : 08 0.3
| Cultura : 2665 99,6
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 257 5. ‘ 1000
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA . 2363

Do conjunto dos projectos de investimento de montante superior a 5 milhdes de euros
destacam-se os referentes ao apoio as artes e a Casa da Musica.

Quadro IV.78. Ministério da Cultura - Projectos de Investimento do PIDDAG
N (Milh:’ﬁes de euros)

’Ap6:0 as Artes ,
Casada Mdsica ‘ , - - 100

a) Projecios com valor superior a2 5 mithdes de euros

12
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O Relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a Proposta de Lei
n.°9 /XI, a qual ¢ de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do

Regimento da Assembleia da Republica.

an

PARTE III - CONCLUSOES

a) Que o presente Parecer se encontra em condi¢des de ser remetido 2 Comissio
Parlamentar de Orgamento e Finangas para os devidos efeitos regimentais

aplicaveis; -

b) Que a Proposta de Lei n°9/XI, na parte concernente a area da Cultura, retine os

requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em Plenario.

e

Assembleia da Republica, 9 de Fevereiro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

(Inés de Medeiros) (Luis Marques Guedes)

.



