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De: Geral - Ordem dos Notarios <geral@notarios.pt>

Enviado: 11 de janeiro de 2019 17:49

Para: Apoio MJ; Gabinete Ministra

Assunto: RE: Prop. de Lei que procede a 7.2 alteragio do CPC aprovado pela Lei 41/2013

de 26/06; a 1. alteragdo ao DL 268/94 de 25/10 (estabelece normas
regulamentares do regime propriedade horizontal) e & 13.2 altera¢do ao regime
anexo ao DL 269/98 de 01/09

Anexos: Prontincia ON_PL inventérios V3.pdf; MJ_20190111.pdf

Exmos. Senhores,
Incumbe-nos o Senhor Bastondrio da ON de remeter o oficio em anexo ao cuidado da Senhora Ministra da Justiga.

Com os melhores cumprimentaos.
Ordem dos Notarios
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A Sua Exceléncia

A Ministra da Justica

Dra. Francisca Van Dunem
Ministério da Justica
Praca do Comércio
1149-019 Lisboa

V/Ref2 — 2832
28/12/2018
MJ-1/19
SG/04/0UT/19

Assunto: Proposta de Lei que procede: a sétima alteracdo do Codigo de Processa Civil, aprovado pela Lei n.2 41/2013, de
26 de junho; 3 primeira alterag3o ao Decreto-Lei n.2 268/94, de 25 de outubro, que estabelece normas regulamentares
do regime da propriedade horizontal, e 3 décima terceira alteragio ao regime anexo ao Decreto-Lei n.2 269/98, de 1 de
setembro, que aprava o regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagbes pecunidrias emergentes de
contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de 1.2 instancia

Exma. Senhora Ministra da Justica,

Na sequéncia do Vosso convite, temos a honra de remeter a V2 Ex2 a prondncia da Ordem dos Notarios sobre o projeto
de Proposta de Lei que procede a sétima alteragdo do Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de
junho, nomeadamente em matéria de recursos, a¢do executiva e processo de inventario, e aprova o regime do
inventario notarial, introduzindo ainda a primeira alteragio ao Decreto-Lei n.2 268/94, de 25 de outubro, que estabelece
normas regulamentares do regime da propriedade horizontal, e a décima terceira alteragdo 3o regime anexo ao
Decreto-Lei n.2 269/98, de 1 de setembrg, que aprova o regime dos procedimentos para cumprimento de obrigagdes
pecunidrias emergentes de contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de 1.2 Instancia.

Considerando, ainda, a importancia deste assunto para a Ordern dos Notdrios, vimos uma vez mais reiterar o pedido de

audiéncia para efeitos de audig3o sobre esta matéria.
Lisboa, 11 de janeiro de 2019.

Os meus melhores cumprimentos.

0 Bastondrio

_éjl ?&f Q-L de ¢ Qe

Jorge Batista da Silva
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PRONUNCIA

(Projeto de Proposta de Lei que procede a sétima alteragiio do Cédigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, nomeadamente em matéria de recursos, acio
executiva e processo de inventario, e aprova o regime do inventirio notarial, introduzindo
ainda a primeira alteraciio ao Decreto-Lei n.° 268/94, de 25 de outubro, que estabelece normas
resulamentares do regime da propriedade horizontal, e a décima terceira alteragio ao regime
anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, que aprova o regime dos procedimentos
para cumprimento de obriga¢des pecunidrias emergentes de contratos de valor niio superior i

2l¢ada do tribunal de 1." Instincia)

I. NOTAS INTRODUTORIAS

As notas que se seguem sdo elaboradas na sequéncia do convite dirigido a esta Ordem dos
Notdrios por Sua Exceléncia a Ministra da Justica, no sentido de pronunciar-se, no dmbito de
audicdo, sobre o Projeto de Proposta de Lei que procede a sétima alteragéio do Codigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n.® 41/2013, de 26 de junho, nomeadamente em matéria de recursos, agéo
executiva e processo de inventdrio, e aprova o regime do inventirio notarial, introduzindo ainda a
primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.® 268/94, de 25 de outubro, que estabelece normas
regulamentares do regime da propriedade horizontal, e a décima terceira alteragdo ao regime anexo
a0 Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro, que aprova o regime dos procedimentos para
cumprimento de obrigagdes pecuniarias emergentes de contratos de valor néio superior a algada do
tribunal de .? Instancia.

Relativamente ao processo de inventario, a Ordem dos Notérios reitera o teor das propostas
contidas no articulado remetido a esse Ministério, a 13 de dezembro de 2018, assim como a sua
inteira disponibilidade para contribuir com todos os esclarecimentos necessdrios a que o regime

juridico resultante do presente procedimento legislativo possa fornecer respostas eficazes; aos
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desafios com que se deparam os operadores juridicos no dmbito dos processos de inventario, com
vista a uma boa administracio da justica.

Adicionalmente, nota-se, com particular agrado, o acolhimento de algumas das propostas que
esta Ordem tem vindo a dirigir a0 Ministéric da Justiga, em especial as resultantes do referendo,
realizado em novembro de 2018, junto dos Notarios portugueses.

Em particular, cré-se ser de aplaudir o acolhimento, pelo Ministéric da Justiga, da proposta
tendente a estabelecer o caracter facultativo da tramitagio dos processos de inventirio por cada
Notirio. Com efeito, cada Notirio, na sua diplice qualidade de profissional liberal e de oficial
pablico, saberd melhor do que ninguém se dispde dos recursos necessarios a prestaciio deste servigo
de acordo com os padrbes de qualidade adequados a uma eficaz realizacdo da justica. Todavia,
importa que a consagracdo do seu caracter facultativo seja acompanhada de algumas normas
adicionais, destinadas a operacionalizar esta solugéo.

Outro passo no sentido certo reside no alargamento da competéncia territorial para efeitos do
exercicio da competéncia para tramitar os inventarios, que ¢ prosseguido pela presente Proposta de
Lei (no caso, passando-se de um regime competencial que tinha como referéncia o municipio do
lugar da abertura da sucessfio, nos termos do disposto no artigo 3.° do regime juridico do processo de
inventdrio, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de Margo, para “uma conexfio relevante com a
partilha, estabelecida em fungio, designadamente, do local de abertura da sucessdo, da localizaciio
da maior parte dos imoveis ou do estabelecimento comercial que integram a heranga ou da
residéncia da maioria dos interessados diretos na partilha”, nos termos do disposto no artige 1.° do
Regime do Inventario Notarial, aprovado em anexo a Proposta de Lei sob anilise). Cremos, porém,
que a solucdo concreta encontrada podera nio ser isenta de dificuldades, que ser@io expostas adiante.

Qutra inovagdo introduzida por esta Proposta de Lei que nos merece uma nota positiva reside
na maior clareza e densificagfio do regime aplicavel a remessa do processo para 0s meios comuns,
parecendo que a formulagfio encontrada para o artigo 3.° do Regime do Inventario Notarial confere,
conforme desejavel, amplos poderes ao Notario para determinar a remessa quando se depare com
questdes susceptiveis de serem dirimidas mais adequadamente nessa sede.

Porém, a anaiise da Proposta de Lei suscita algumas questdes, que importa aqui referir:

1I. OBSERVACOES DE FUNDO
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1. A exposicao de motivos

O segundo paragrafo da exposi¢io de motivos tem a seguinte redaccdo:

“A transferéncia da competéncia para o tratamento dos processos de inventirio para
os Cartérios Notariais, insttumentalizada através da Lei n° 23/2013, de 5 de margo,
que aprovou o Regime Juridico do Processo de Inventirio, teve por finalidades
agilizar aquele tratamento ¢ descongestionar o sistema judicial. A solugdo, além de
nunca ter obtido o consenso da comunidade juridica e dos operadores judicidrios e
ndo judiciarios, ndo alcangon, comprovadamente, o primeiro daqueles objetivos.
Desde logo, por virtude da inexisténcia em 92 Municipios de Cartorio Notarial
privado — especialmente nos Distritos de Portalegre, Beja, Evora e na Regifo
Auténoma dos Agores, no qual existem viérias ilhas sem Notario (Corvo, Graciosa,
Sdo Jorge ¢ Santa Maria); depois, pelo notério défice de tutela dos incapazes, maiores
acompanhados e ausentes, resultante da ndo intervengdio do Ministério Publico no
inventario notarial. Enfim, pela constatagdo, em largo nimero de processos, de
tempos desrazoaveis de resolugdo, com prejuizos graves, tanto para a situagdo juridica
dos cidaddos, como para o interesse coletivo de ordenamento do territdrio,
designadamente dos espagos rurais e florestais, consequente & permanéncia,
temporalmente indefinida, de nimero consideravel de prédios na situacéo juridica de
indivisdo”

Tendo em conta que o objectivo do diploma reside em manter a opgdo politica de base, no
sentido de privilegiar a tramitacdo notarial dos processos de inventirio, introduzindo alguns
ajustamentos necessarios a um melhor funcionamento do sistema, verifica-se um desfasamento entre

. . . " ~ , .
essa opgdo e algumas referéncias excessivamente fortes, como “A solugdo, além de nunca ter obtido
o consenso da comunidade juridica e dos operadores judiciarios e nfio judicidrics, nfio alcangou,
comprovadamente, o primeiro daqueles objetivos”™.

Tais referéncias chegam mesmo a carecer de rigor, pois da Auditoria & actividade notarial na
vertente especifica do Regime Juridico do Processo de Inventdrio, relatério elaborado pela Inspegéo-
Geral dos Servigos de Justica, datade de 29 de novembro de 2017 (Processo A-7/2017), resulta que,
em 2016, a duragiio média dos processos findos de inventario tramitados pelos tribunais de primeira
instincia foi de 51 meses, ao passo que a duragiio meédia desses mesmos processos, que correram os
seus termos nos cartérios notariais, foi de 21 meses (pp. 35 e 39).

Tais referéncias, no espago destinado a expor o essencial da Proposta de Lei aos Deputados
da Assembleia da Repiblica, parecem sugerir uma ideia de fracasso da transferéncia da competéncia

para o tratamento de processos de inventario operada pela Lei n.® 23/2013, de 5 de margo, 0 que,
3
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conforme esse Ministério reconhecera, ndo corresponderia a verdade dos factos, nem faria justiga ao
esforco empreendido por centenas de Notarios portugueses, que assumiram esta missiio sem uma
plataforma informética estabilizada, sem acesso a bases de dados, sem um quadro legislativo
apropriado, sem uma tabela de honordrios equilibrada e por vezes sem a colaboracdo de alguns
agentes da justiga.

Assim, em abono do equilibrio € do justo reconhecimento do muito trabalho que foi feito
neste dominio, que o Ministério da Justica e o Governo naturalmente prezam, permitimo-nos sugerir
a seguinte redacgio alternativa para o segundo paragrafo da exposigdo de motivos:

“A transferéncia da competéncia para o tratamento dos processos de inventario para
os Cartorios Notariais, instrumentalizada através da Lei n.° 23/2013, de 5 de margo,
que aprovou o Regime Juridico do Processo de Inventirio, teve por finalidades
agilizar aquele tratamento ¢ descongestionar o sistema judicial. A Implementagdo
desta solugdo enfrentou alguns desafios, desde logo, em virtude da inexisténcia, em
92 Municipios, de Cartério Notarial privado, especialmente nos Distritos de
Portalegre, Beja, Evora e na Regido Auténoma dos Agores, no qual existem vdrias
ilhas sem Notario (Corvo, Graciosa, Sdo Jorge e Santa Marig); depois, verificou-se
igualmente a necessidade de introduzir mecanismos de mais intensa tutela dos
incapazes, maiores acompanhados e ausentes. Por fim, constata-se ainda a
necessidade de introduzir alguns ajustamentos que permitam prosseguir no sentido de
tempos de resolucdo mais céleres, o que trard beneficios para a situagfio juridica dos
cidaddos, bem como para o interesse coletivo de ordenamento do territério,
designadamente dos espacos rurais e florestais”

2. Da reparticio de competéncias entre os Notarios e os Tribunais

2.1. A competéncia exclusiva dos tribunais judiciais ¢ a intervencio do Ministério

Piblico

O artigo 1083.° (sob a epigrafe “Reparticdo de competéncias™), introduzido no Cédigo de
Processo Civil pela Proposta de Lei, dispde, no n.® 1, que o processo de inventdrio ¢ da competéncia
exclusiva dos tribunais judiciais:

» Nos casos previstos nas alineas b) e ¢} do n.° 2 do artigo 2102.° do Cadiga Civil {ou
seja, quando o Ministério Pablico entenda que o interesse do incapaz a quem a

heranga ¢ deferida implica aceitagdo beneficidria, e nos casos em que algum dos
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herdeiros nfio possa, por motivo de auséncia em parte incerta ou de incapacidade de
facto permanente, intervir em partilha realizada por acordo) (alinea a}); i
e Sempre que o inventario constitua dependéncia de outro processo judicial (alinea b));

* Quando o inventario sgja requerido pelo Ministério Pablico (alinea c)).

Deixando de lado a previsdo da alinea b), cuja loégica parece evidente, refira-se que a
subtracgdio dos processos de inventario a competéncia do Notdrio nos demais casos resulta das
preocupacGes, alias em tese legitimas, suscitadas a proposito de deéfice de protecgéio dos incapazes e
dos ausentes no regime definido pela Lei n.® 23/2013, de 5 de margo.

Assim, para assegurar a intervencio do Ministério Publico em tais casos, pretende-se agora
atribuir aos tribunais a competéncia exclusiva para tramitar esses processos.

Todavia, esta ndo € a Unica opgdo apta a assegurar a intervengio do Ministério Publico no
processo de inventario com vista ao exercicio das suas fun¢des — nem a mais eficiente da perspectiva
da boa administracfio da Justica e da prossecucfio do interesse publico.

Alias, entre as varias opgdes ao dispor do legislador, esta afigura-se, de facto, como a menos
adequada, tendo sido mesmo desaconselhada pela Dire¢do-Geral da Politica de Justica no Relatério
do Estudo de Avaliagio Sucessiva do Impacto Normativo do Regime Juridico do Processo de
Inventario efectuado em 2017. Com efeito, esta opgao resultaria, na pritica, na devolucdo aos
tribunais de uma parcela significativa dos inventdrios, minando o objectivo de libertar os tribunais
desses processos.

Afiguram-se, pois, trés solugSes alternativas mais adequadas:

e Uma primeira solugio passaria pela consagracio expressa da legitimidade do
Ministério Publico para requerer o inventdrio junto do Notério e nele intervir a titulo
principal quando a heranga seja deferida a incapazes e ausentes em parte incerta,
assim se assegurando a plena intervengiio do Ministério Plblico em defesa desses

interesses. |

Nio se ignora a posi¢do da Procuradoria-Geral da Republica, expressa, em partic;ular,
no parecer n.° 5/2014 do respectivo Conselho Consultivo, segundo a qual a
competéncia do Ministério Publico de representar os incapazes se exerce

exclusivamente perante os Tribunais, ndo perante os Notarios. Todavia, dificilmente
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se compreende a afirmacdo de que a assung¢do de tais fungGes acarretaria uma
qualquer “desqualificagdo”, “degradagdo™ ou sequer uma “descaracterizagdo do
estatuto constitucional do Ministério Pablico”. Antes pelo contririo: a expansio da
atuagfio do Ministério Pliblico para além da esfera puramente judicial constitui um
reconhecimento da relevincia do seu papel na defesa de determinados interesses e
corresponde, de resto, a um caminho que ja vem sendo trilhado pela lei em diversas
areas, como € o caso da intervengio do Ministério Plblico por via da apreciagéio do
acordo relativo ao exercicio das responsabilidades parentais apresentado em processo
de separac@io de pessoas e bens ou de divdreio por mituo consentimento, ou no
dmbito da regulagio das responsabilidades parentais por mituo acordo em caso de
separacio de facto e de dissolugdo de unido de facto, bem como entre pais nio
casados nem unidos de facto — em todos estes casos, o Ministério Pablico intervém
junto das conservatdrias do registo civil, que detém a competéncia para tramitar tais
Processos.

Uma segunda solugdo, que ndo acarretaria a entrada em pleno do Ministério Publico
nos cartdrios, passaria pela consagracfio expressa da sua legitimidade para requerer o
inventario quande a heranga for deferida a incapazes ou a ausentes em parte incerta,
sem [he atribuir a subsequente representacio do incapaz ou ausente, acrescida da
definicdio de um momento, prévio a homologacido da partilha, emn que o Notario
devesse remeter o processo ao Ministério Piblico, para analise do ponto de vista dos
interesses cuja defesa a lei lhe confia. Seria, de resto, certamente rara a necessidade
da presenga fisica do Procurador do Ministério Publico em qualquer cartério, dadas as
funcionalidades da plataforma dos Inventarios.

Por fim, uma terceira alternativa, também menos gravosa para os objectivos
prosseguidos pela reforma do processo de inventario, seria atribuir a competéncia
exclusiva aos Tribunais para tramitar 0s processos de inventario nos casos referidos
nas alineas b) e c¢) do artigo 1083.° (isto ¢, sempre gue o inventario constitua
dependéncia de outro processo judicial e quando o inventdrio seja requerido pelo
Ministério Publico), mantendo a competéncia dos Notarios nos demais casos, sendo

que sempre que o Notario se deparar com um interessado incapaz, ou ausente em
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parte incerta, deverd remeter o processo ao Ministério Publico para que este
determine, querendo, em determinado prazo, a prossecugdo do inventario no Tribunal
(findo o prazo sem que tal pronincia tenha tido lugar, o inventirio prossegue os seus

trimites normais perante o Notario).

2.2. Da maioria necessaria para determinar a remessa para 0s meios comuns

Dispde o n.° 3 do artigo 11.° da Proposta de Lei, a titulo de norma transitéria aplicavel aos
casos em que continua a ser aplicavel o regime juridico do processo de inventério, aprovado pela Lei
n.° 23/2013, de 5 de margo, que “A remessa do processo para o tribunal competente também pode
ser requerida, em qualquer circunstincia, por interessado ou interessados diretos que representem,
isolada ou conjuntamente, mais de metade da heranga®.

De igual modo, o n.° 3 do artigo 1083.° (epigrafe: “Reparti¢io de competéncias™) do Cadigo
de Processo Civil, introduzido pela Proposta de Lei, estabelece: “Se o processo for instaurado no
cartdrio notarial sem a concordédncia de todos os interessados, o mesmo € remetido para o tribunal
judicial se tal for requerido, até ao fim do prazo de oposigdo, por interessado ou interessados diretos
que representem, isolada ou conjuntamente, mais de metade da heranga™,

A Ordem dos Notirios discorda desta opgdo, porquanto € susceptivel de introduzir acentuada
instabilidade na tramitagdo do processo. Sugere-se a revisdo deste aspeto, passando a maioria

exigida para a remessa do processo para os meios judiciais a consistir em dois tercos da heranga.

2.3. Reparti¢io de competéncias em caso de inventirio em consequéncia de
separa¢iio, divércio, declaracfio de nulidade ou anulagio de casamento
i
O n.° 3 do artigo 1083.° do Cadigo de Processo Civil, na redacgéo que lhe € conferidalpe]a
Proposta de Lei em andlise, dispde gue “Se o processo for instaurado no cartdrio notarial scl.m a
concordincia de todos os interessados, o mesmo é remetido para ¢ tribunal judicial se tal for
requerido, até ao fim do prazo de oposi¢do, por interessado ou interessados diretos que representem,
‘

isolada ou conjuntamente, mais de metade da heran¢a.” (no mesmo sentido, dispde a norma

fransitoria constando do n.° 3 do artigo 11.% da Proposta de Lei).
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Nio existe, porém, uma norma que permita resolver os casos de discordéncia entre os ex-
cbnjuges, no caso de inventdrio em consequéncia de separagio, divorcio, declaragio de nulidade ou
anulagdo de casamento, quanto a sede onde devera correr o inventario — sendo certo que, em tal caso,
o critério da maioria pura ¢ simplesmente ndo € aplicavel, ainda que por analogia, dado que, por
definigiio, tal litigio envolve duas pessoas apenas.

Considera-se, pois, fundamental que o regime juridico discipline esta situagfio, sugerindo-se
que a decisio compita, ao proprio Notario, que, apds ouvir os interessados, esclarecé-los
devidamente sobre os trimites do processo de inventario notarial e judicial e uma vez gorada a
tentativa de conciliagdo com vista a um acordo, devera determinar se existem razGes que justifiquem,

no ¢aso, a remessa para oS meios comuns.

2.4. Competéncia territorial

Conforme referido anteriormente, esta Proposta de Lei pretende proceder a um alargamento
da competéncia territorial dos notarios, alargando o leque de opgSes disponiveis para os interessados
no que respeita a tramitagio dos processos de inventario.

Esse alargamento é operado pelo artigo 1.° do Regime do Inventario Notarial, através do
recurso ao critério da “conexio relevante com a partilha, estabelecida em fungio, nomeadamente, do
local de abertura da sucessdio, da localizagdo da maior parte dos imoéveis ou do estabelecimento
comercial que integram a heranca ou da residéncia da maioria dos interessados diretos na partilha”,
podendo os interessados optar pela instauragdo do processo em cartdrio sediado em circunscrigdes
confinantes ou préximas, no caso de impedimento ou de indisponibilidade do cartorio notarial
seleccionado ao abrigo do critério referido.

Todavia, o critério da conexfo relevante, cujo preenchimento se admite por recurso a
diversos elementos de conexfio, legalmente definidos mediante enumeragio meramente
exemplificativa (“nomeadamente”, local de abertura da sucessio, da localizaciio da maior parte dos
imoveis ou do estabelecimento comercial que integram a heranga ou da residéncia da maioria dos
interessados diretos na partilha), sem que a lei expresse preferéncia por qualquer deles — i.e.,
deixando essa questiio na inteira disponibilidade dos interessados —, é susceptivel de resultar em

abundantes e dificilmente sanaveis conflitos entre interessados, cada um pretendendo que o
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inventario se processe no cartdrio da sua conveniéncia. Ou seja: num processo que, com frequéncia,

resulta de e potencia fraturas nas relagdes familiares, cré-se que conceber a competéncia territorial
como, ela propria, uma potencial fonte de conflito, ndo sera a opc¢do mais adequada.

Por outro lado, cré-se que assumir como elemento de conexdio relevante nico o local da
abertura da sucessdo corresponde a uma solugdo que melhor prossegue os objectivos de coesdo
territorial, considerando os casos de sucessdes abertas em localidades do interior por forga do
falecimento de pessoas idosas ai residentes, quando a maioria dos interessados resida nas grandes
cidades.

Acresce que a adogdo da comarca do lugar da abertura da sucessio como referencial
geografico permite combinar a necessidade de uma ligagdo efectiva a ao fendémeno sucessdrio € a
conveniéncia de um leque alargado de opgdes, no que respeita aos cartérios a que os interessados
poderdo recorrer.

Por fim, refira-se que € relevante que o Regime do Inventario Notarial regule casos como o
da competéncia territorial para o inventario relativo a sucessdo aberta fora do Pais, bem como para o
inventirio em consequéncia de divércio, separacfo, declaracic de nulidade ou anulagdo de
casamento, assim como o regime da incompeténcia territorial.

Por estes motivos, a Ordem dos Notarios mantém que considera mais adequada a sugestdo
formulada no projecto de Regime Juridico do Processo Notarial de Inventdrio, remetido ao
Ministério da Justiga a 13 de dezembro de 2018, que tem a seguinte redaccéo: !

“Artiga 4.°

Da Competéncia

1 - Compete aos cartorios notariais sediados na comarca judicial do lugar da abertura
da sucessdo efetuar o processamento dos atos e termos do processo de inventario.

2 - Em caso de impedimento de um notdrio, ¢ competente qualquer dos outros
cartdrios notariais sediados na comarca judicial do lugar da abertura da sucess#o.

3 - Nio havendo cartorio notarial competente nos termos dos nimeros anteriores serd
competente qualquer cartdrio de uma das comarcas judiciais confinantes. \

4 - Ao notdrio compete dirigir todas as diligéncias do processo de inventario € da
habilitagdo de uma pessoa como sucessora por morte de outra, sem prejuizo dos cascs
em que os interessados sio remetidos para os meios judiciais comuns.

5 - Aberta a sucessio fora do Pais, observa-se o seguinte: ‘

a) Tendo o falecido deixado bens em Portugal, € competente para o processamento o
cartorio notarial da comarca judicial da situagdo dos imdveis ou da maior parte deles,
ou, na falta de iméveis, do municipio onde estiver a maior parte dos méveis;



ORDEM DOS NOTARIOS
PORTUGAL

b) Nio tendo o falecido deixado bens em Portugal, é competente o cartorio notarial da
comarca judicial do domicilio de qualquer interessado com legitimidade para instaurar
0 pProcesso.

6 - Em caso de inventirio em consequéncia de separacio, divorcio, declaragiio de
nulidade ou anulagdo de casamento, é competente ¢ cartorio notarial sediado na
comarca judicial da casa de morada de familia ou, na falta desta, o cartdrio notarial
competente nos termos da alinea a) do niimero anterior,

7 - Compete ao tribunal da comarca do cartdrio notarial onde o processo foi
apresentado praticar os atos que, nos termos da presente lei, sejam da competéncia do
juiz.

8 - A incompeténcia territorial € de conhecimento oficioso do notério titular do
cartorio notarial onde o processo de inventdrio tenha sido requerido ou para o qual
tenha sido remetido, na sequéncia de anterior declaragdo de incompeténcia,”

3. Autolimita¢do individual de pendéncias

Umas das questdes sobre as quais os Notdrios portugueses foram, recentemente, chamados a
pronunciar-se em referendo, promovido por esta Ordem, foi a seguinte: “Concorda que o Notdrio
que aceite a competéncia dos inventarios possa limitar o nimero de processos a receber em cada
momento?”.

359 Notéarios responderam “Sim”, ao passo que 31 responderam “N#o” (tendo havido 3 votos
em branco ¢ nenhum voto nulo).

Considera-se que a possibilidade de cada Notario poder definir de antemio um limite
mdximo de pendéncias constitui uma solugio transparente, eficaz e que apela a responsabilizagfio de
cada profissional no sentido da prestagio de um servigo de exceléncia, tendo em conta 0s meios que
cada um tem a seu dispor. A solug¢do proposta podera ser tdo mais atil porquanto contribuirda para
fomentar uma melhor distribuicio dos processos de inventario por diferentes cartdrios, evitando o
fendmeno de acumulacgio excessiva de pendéncias em alguns cartorios, que se traduz em tempos de
duragdo processual acima daquilo que seria desgjavel — justamente wm dos problemas que a Proposta
de Lei em analise visa combater.

Assim, sugere-se a seguinte redacgdo para o n.° 1 do artigo 1.° do Regime do Inventirio
Notarial:

“A Ordem dos Notdrios elabora uma lista dos notarios que pretendam processar, nos
respetivos cartorios, os processos de inventario, incluindo _a indicacio do nimerg
maximo de processos de inventirio que pretendem tramitar em simultineo, nos

10



ORDEM DOS NOTARIOS
PORTUGAL '

casos em que o declarem, procedendo a publicitacdo da lista atualizada no sitio da
institui¢io na Internet.”
Adicionalmente, chama-se a atengfio para os n.°% 10 e 11 do artigo 4.° da proposta remetida

ao Ministério da Justiga pela Ordem dos Notarios, que oferece resposta a alguns problemas praticos
que se colocam: a possibilidade de os Notarios inscritos suspenderem provisoriamente a admissio de
novos processos de inventdrio, sempre que o volume processual se revele excessivo para uma célere
tramitaciio dos mesmos, e a substituicdo do Notdrio em caso de doenga ou impedimento prolongado:

“l0 — Os notarios que estejam inscritos nos termos do numero anterior podem
requerer junto da Ordem dos Notarios a suspensfo provisdria para o exercicio desta
competéncia sempre que o nimero de processos de que seja titular obste a uma célere
tramitagfio dos mesmos.

11- Em caso de doenga ou impedimento prolongado do notdrio podera ser requerido a

Ordem dos Notdrios a substituigdo do notario sempre que seja invocado pelas partes a
existéncia de grave prejuizo, devendo as mesmas indicar desde logo o Cartdrio

Motarial para onde o processo devera ser remetido.”

4. Férias judiciais

Tendo em conta as dividas que a questfio da aplicabilidade do regime das férias judiciais tem
suscitado junto de vdrios Notdrios no dmbito da tramitagBo de processos de inventdrio, e
aproveitando para deixar expressamente reguladas algumas questdes conexas, seria de extrema
utilidade a insergdo, no Regime do Inventario Notarial, de uma norma com o seguinte teor:

“Artigo X

Férias judiciais, pratica de atos e regra da continuidade dos prazos

O disposto nos artigos 137.° e 138.° do Cddigo de Processo Civil € aplicavel, com as
devidas adaptagdes, ao processo de inventario notarial.”

5. Venda dos bens por leildo eletrénico

O artigo 37.°-A, sob a epigrafe “Da venda” da proposta remetida pela Ordem dos Notarios ao
Ministério da Justiga estabelece o seguinte: “Em qualquer fase do processo por acordo de todos os
interessados ou apds as licitagGes por requerimento de qualquer interessado, os bens poderdo ser
objeto da venda através de leilfio eletronico através da plataforma de inventdrios nos termos a

regulamentar por portaria do Ministério da Justiga™.
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Reitera-se, pois, a necessidade de a Proposta de Lei contemplar uma referéncia 4 venda dos
bens através de leildo electronico a efectuar na plataforma de inventarios. O desenvolvimento, pela
Ordem dos Notarios, de um sistema de leilfio electrdnico e sua inclusiio na plataforma, na sequéncia
de regulamentag@io pelo Ministério da Justiga, constitui uma medida com grande potencial de

agiliza¢do do processo de inventario notarial.

6. Momento em que ¢ admissivel requerer avaliaces

O artigo 38.° da proposta da Ordem dos Notarios limita a possibilidade de se requerer a
avalia¢io de bens, nos seguintes termos:

“Artigo 38.°

Avaliagio

1 — Até ao fim do prazo de vinte dias apds a notificagio do despacho de saneamento
do processo, qualquer interessado pode requerer a avaliagio de bens, devendo indicar
aqueles sobre os quais pretende que recaia a avaliagdo e as razdes da ndo aceitagdo do
valor que lhes € atribuido.

2 — O deferimento da avaliagfo suspende as licitagdes até a fixag8o definitiva do valor
dos bens.

3 — A avaliagiio dos bens é, em regra, realizada por um unico perito, nomeado pelo
tribunal, salvo se:

a) O notario entender necessario, face a complexidade da diligéncia, a realizagdo de
pericia colegial;

b) Os interessados requererem pericia colegial e indicarem, por unanimidade, os
outros dois peritos que vio realizar a avaliagio dos bens.

4 — A avaliagio dos bens deve ser realizada no prazo de 30 dias, salvo se o notario
considerar adequada a fixacgfio de prazo diverso.”

O artigo 1114.° do Codigo de Processo Civil, introduzido pela Proposta de Lei em analise, é
bastante semelhante, exceptuando a circunstincia de admitir o requerimento de avaliago de bens até
a abertura das licitagoes.

QOu seja: a proposta da Ordem dos Notérios antecipa para momento prévio o limite temporal
da admissibilidade do requerimento de avaliagdes. Isto porque com o saneamento do processo, ja
foram resolvidas todas as questies susceptiveis de influir na partilha e na determinagfo dos bens a

partilhar, sendo altamente improvivel que surjam bens até entdo desconhecidos apos essa fase.
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Em compensagio, permitir-se que seja requerida a avaliagio de bens até ao inicic das
licitagbes (ou seja, j4 em plena conferéncia de interessados) acarreta o risco de este mecanismo ser

usado (como efectivamente tem sido) como mero expediente dilatdrio, sem valor acrescido.

7. Conta de custas

O artigo 13.° da Proposta de Lei suscita algumas dividas. Em particular, falta consagrar a
restituigdo ao Notario de valores correspondentes a despesas em que tenha incorrido no processo
(designadamente, com correios). Ndo se compreende quando deve o Notario proceder 4 restitui¢do
de valores que os interessados tenham pago a mais (e parece que a Unica situagiio em que tal poderd,
em tese, ser possivel, ¢ no tocante a despesas). Seria também importante que o diploma previsse a
eventualidade de existirem honorérios por cobrar (por exemplo, no caso de haver interessados que
ndo tenham pagoe os montantes que }he eram exigiveis no momento da marcagfio da conferéncia
preparatdria e o notario, ainda assim, tenha decidido prosseguir com o processo).

Assim, sugere-s¢ a redacgdo seguinte, que da resposta a estas situacGes (as alterages
encontram-se destacadas a sublinhado):

“Artigo 13.°
Conta de custas
1 - Antes da remessa dos autos para o tribunal, o notario elabora a conta de custas e
despesas do processo, de modo a fixar a responsabilidade de cada interessado.

2 - Se da conta elaborada resultar um crédito relativo a despesas a favor de algum
interessado, o notdrio devolve a respetiva quantia até 4 remessa dos autos para o
tribunal.

3 - As custas ¢ demais despesas pagas ao notario devem ser descontadas naquelas
que sejam devidas pelo interessado no inventario judicial. |

4 — Caso nito_tenha sido comprovado o pagamento dos honoririos e despesas
devidos a0 notirio por algum interessado, é aplicivel, com as devidas
adaptacdes, o disposto no artigo 25.° da Portaria n.° 278/2013, de 26 de Agosto,
alterada pela Portaria n.” 46/2015, de 23 de Fevereiro.” ‘

8. Outras questdes omitidas

Da presente Proposta de Lei avultam ainda diversas omissdes relevantes, cuja regulagdo é
!
reclamada pelos legitimos interesses tanto dos Notarios, como dos cidaddos, com vista a uma maior

celeridade, eficiéncia ¢ bom funcionamento do processo de inventario notarial.
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Esses aspectos, que importa regular, incluem:

A possibilidade de acesso a bases de dados piblicas (em particular, as geridas pelo
IRN);

A criagdo de mecanismos de comunicagio desmaterializada para comunicagdes com a
Autoridade Tributdria — tarefa hoje certamente facilitada, porquanto poderd
aproveitar-se algum do importante know-how formado aquando do recente -projecto,
no dmbito da jurisdigdo tributdria, que asseguroun a intercomunicabilidade entre o
SITAF e o SICJUT;

A clarificagdio do regime de acesso a informagiio bancaria dos inventirios;

A clarificagiio da competéncia do Notario para aplicar multas no dmbito do processo
de inventirio, a determinacio das formas de pagamento e a criacio de mecanismos de
comunicagio, fiscalizagio e cobranga;

A revisdo da Tabela de Inventario, tendo em conta que o actual valor minimo ¢
inaceitavel para a remuneragio do processo de inventario, chegando mesmo a ser
discriminatdrio para com os Notdrios que exercem em regides do interior, onde a
avaliagdo fiscal dos prédios risticos tende a ser desfasada da realidade. A Ordem dos
Notarios estd disponivel para contribuir para o estudo de solugdes mais equitativas
para a tabela de honorarios, preconizando, em todo o caso, que o custo do processo
mais baixo deve ser equivalente ao que seja devido por uma habilitagfo e partilha no
balcdo das sucessdes (até para evitar situagtes, infelizmente comuns, de simulagio de
litigios, que contribuem para um maior volume de pendéncias e morosidade na
tramitago dos inventarios);

Os valores pagos para a Caixa Notarial de Apoio ao Inventirio (CNAI), financiada
pelos proprios Notarios com 10% dos seus honorarios, devem ser utilizados
exclusivamente para fins de formagfio, desenvolvimento da plataforma informatica e
apoio administrativo. Com efeito, o Apoio Judicidrio constitui uma incumbéncia do
Estado, prosseguida pelo Ministério da Justica, a quem compete assegurar, com
recurso aos seus proprios meios, o direito constitucional de acesso a Justica a todos os

cidaddos. O Estado assume essa incumbéncia em todo o dominio do acesso ao
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Direito, inclusivamente no acesso a meios alternativos de resolucdo de litigios, pelo
que ndo se compreende a razio pela qual o processo de inventario notarial deva seguir
um regime diferente, sob a forma de um imposto encapotado incidindo sobre os
Notérios, de duvidosa constitucionalidade. Acresce que, conforme concluiu a
Inspe¢do-Geral dos Servigos de Justiga, no relatdrio de auditoria mencionado acima, a
CNAI, no modelo em que foi gizada, deixard, em poucos anos, de ser sustentavei

como fonte de financiamento do Apoio Judicidrio.

II.OBSERVACOES RELATIVAS A TECNICA LEGISLATIVA, CLAREZA E OUTROS
DETALHES

9. A “alteracio” ao artigo 48.° do regime juridico do processo de inventario, aprovado pela
Lei n.” 23/2013, de 5 de margo, através do disposto no n.” 3 do artigo 10.° da Proposta de

Lei (sobre aplicaciio no tempo)

Se bem se compreendem as intengdes por detrds dos artigos 9.° a 11.° da Proposta de Lei,
estas podem ser sintetizadas do seguinte modo:

¢ O regime juridico do processo de inventario, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de
margo, é revogado em bloco (artigo 9.° alinea a)), sendo substituido pelo regime
juridico do inventario notarial, aprovado em anexo;

» Essa revogagdo-substituigdo aplica-se apenas aos processos entrados a partir da data
da entrada em vigor da lei que resulte da Proposta de Lei agora em analise, bem como
a0s processos pendentes nos cartdrios notariais que sejam remetidos aos tribunais;
quanto aos processos que se encontrem pendentes nos cartorios e ndo devam ser
remetidos para tribunal, mantém-se aplicivel o regime juridico do processo de
inventdrio, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de margo (artigo 10.% n.% 1 € 2);

s Quanto a esses processos, que se encontrem pendentes nos cartdrios € enquanto nio
sejam remetidos para tribunal (e aos quais continua a ser aplicavel a Lei n.® 23/2013,

de 5 de margo), na data de entrada em vigor do diploma passa a vigorar a regra da
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unanimidade dos titulares do direito a heranga (por oposicdo & da maioria de 2/3, que
resultava do artigo 48.° do regime juridico do processo de inventario, aprovado pela
Lei n.° 23/2013, de 5 de margo) para a tomada de determinadas decisdes sobre a

composig¢io dos quinhges.

A técnica adotada para expressar esta ltima ideia € passivel de ser aperfeigoada. Com efeito,
o artigo relativo a aplicacdio da lei no tempo nio € o local proprio, em termos de legistica, para a
insercfio de alteragdes. Trata-se de um exemplo cldssico de uma norma transitdria, que deveria ser
expressa em artigo auténomo (partimos aqui do pressuposto de que a intengdo foi efectivamente
introduzir uma norma transitoria, aplicivel apenas aos casos pendentes, e ndc uma regra para vigorar
também para os novos casos — pois, para esses, rege o artigo 1111.° do Cédigo de Processo Civil,
introduzido pela Proposta de Lei em andlise, aplicavel por via do n.° 1 do artigo 2.° do Regime do
Inventario Notarial, também introduzido por esta Proposta de Lei).

Por outro lado, pouco sentido fard exprimir essa norma por alteragfio ao artigo 48.° do regime
juridico do processo de inventario, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, pois esse diploma
foi revogado em bloco pela alinea a) do artigo 9.° da Proposta de Lei. Parece-nos mais adequada a
criago de uma norma transitoria especial e excluir o referido artipo 48.° do regime juridico do
processo de inventirio, aprovado pela Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, da vigéncia no tocante aos
processos pendentes.

Sugere-se, pois, a seguinte alteragfio ao artigo 10.° e o aditamento de um novoe artigo, com o
seguinte teor (chamamos a atengdo para as partes sublinhadas):

“Artigo 10.°

Aplicagiio no tempo

1 - O disposto na presente lei aplica-se apenas aos processos iniciados a partir da data
da sua entrada em vigor, bem como aos processos que, nessa data, estejam pendentes
nos cartérios notariais mas sejam remetidos ao tribunal nos termos do disposto nos
artigos 11.°a 13.°

2 - O regime juridico do processo de inventario, aprovado pela Lei n.® 23/2013, de 5
de margo, com_excecio do disposto no_artico 48.°, continua a aplicar-se aos
processos de inventirio que, na data da entrada em vigor da presente lei, estejam
pendentes nos cartorios notariais e ai prossigam a respetiva tramitagio.”

“Artigo X
Assuntos a submeter a conferéncia preparatéria
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1 — Nos processos a que se refere o n.” 2 do artigo 10.°, na conferéncia podem os
interessados deliberar por unanimidade que a composi¢do dos quinhdes se realize por
algum dos modos seguintes:

a) Designando as verbas que devem compor, no todo ou em paite, 0 quinhdo de cada
um deles e os valores por que devem ser adjudicados;

b) Indicando as verbas ou lotes e respetivos valores, para que, no todo ou em parte,
sejam objeto de sorteio pelos interessados;

¢) Acordando na venda total ou parcial dos bens da heranga e na distribui¢io do
produto da alienacdo pelos diversos interessados.

2 - As diligéncias referidas nas alineas a) e b) do nimero anterior podem ser
precedidas de avaliagdo, requerida pelos interessados ou oficiosamente determinada
pelo notdrio, destinada a possibilitar a reparti¢io igualitdria e equitativa dos bens
pelos varios interessados.

3 - Aos interessados compete ainda deliberar sobre a aprovagio do passivo ¢ da forma
de cumprimento dos legados e demais encargos da heranga.

4 - Na falta da deliberagdo prevista no n.° 1, incumbe ainda aos interessados deliberar
sobre quaisquer questfes cuja resolugdo possa influir na partilha.

5 - A deliberagdo dos interessados presentes, relativa as matérias contidas no nimero
anterior, vincula os demais que, devidamente notificados, nfio tenham comparecido na
conferéncia.

6 - O inventirio pode findar na conferéncia, por acordo dos interessados, sem prejuizo
do disposto no artigo 5.°

7 - Nos casos previstos no niimero anterior, ao acordo aplica-se, com as necessdrias
adaptacdes, o disposto no artigo 66.°”

10. N." 4 do artigo 2.° do Regime do Inventario Notarial

Dispbe o n.° 4 do artigo 2.° do Regime do Inventario Notarial: “Compete ao tribunal de
comarca da circunscrigdo judicial da area do cartério notarial praticar os atos que caibam ao juiz,
bem como apreciar os recursos interpostos de decises do notario™.

Sugere-se a eliminagdo da parcela “da circunscrigfo judicial”, por ser redundante.

11. Alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Regime do Inventario Notarial
Sugere-se substituicdo de “nos™ por “dos”, em *a defini¢do de direitos nos interessados

diretos na partilha®.

12. Alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do Regime do Inventirio Notarial
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Dispde a referida alinea: “Abster-se de decidir, remetendo os interessados para os meios
comuns, quando a natureza da matéria litigiosa ou a sua complexidade, quer de facto, quer de direito,
tornar inconveniente a sua apreciagdo por orgio nfo jurisdicional; neste caso, o notario ordena a
suspensdo do processo quando a questdo afete, de forma significativa, a utilidade pratica da
partilha;”

Por razdes de clareza e técnica juridica, sugere-se o destaque da 1ltima parcela, inserindo-a
como n.® 3 e com o seguinte teor: “No caso referido na alinea a) do niimero anterior, o notario
ordena a suspensfio do processo quando a questfio afete, de forma significativa, a utilidade pratica da
partilha®.

Em consequéncia, o actual n.° 3 passaria a designar-se n.° 4.

13. Artigo 4.°, n.” 4, do Regime do Inventirio Notarial

Dispde esta norma que “A decisio em que o notario haja remetido os interessados para os
meios judiciais ndo pode ser posta em causa pelo juiz”.

Sugere-se substituigdo por uma formulacdo menos contundente, que ainda assim transmite a
mesma ideia: “A decisdo em que o notario haja remetido os interessados para os meios judiciais ndo

€std sujetta a reapreciagio”.

Lisboa, 11 de janeiro de 2018
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