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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Nota prévia

Em 15 de outubro de 2012 o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 103/Xl1/2.2 (GOV), que aprova o Or¢camento do Estado para
2013, nos termos da alinea d), do n.° 1, do artigo 197.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.° e 124.°, do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de
15 de outubro de 2012, a iniciativa em apreco foi admitida, baixando a
Comissédo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica (COFAP) para
efeitos de emissdo de relatério e as restantes comissdes parlamentares
especializadas permanentes — v. g. a Comissdao de Defesa Nacional — para
elaboracao de parecer.

O Parecer da Comissao de Defesa Nacional (CDN) é emitido nos termos do n.°
3, do artigo 205.°, do RAR. Cabe, assim, a esta comissdo a feitura de um
parecer, o qual se fundamenta no articulado da Proposta de Lei, no Relatério
do Governo e nos quadros e mapas que lhe sdo anexos.

De acordo com o n.° 2 e n.° 3, do artigo 211.°, do RAR, haverd lugar a reunifes
da CDN com o Ministro da Defesa Nacional, para apreciacdo na especialidade
da PPL 103/XIl/2, em conjunto com a COFAP.

2 — Apresentacao global sumaria do OE2013/Defesa
2.1.1 — As Politicas

O Relatério do Governo sobre o OE2013 orienta a atividade do Ministério da
Defesa Nacional (MDN) tendo presentes 0s objetivos permanentes da politica
de defesa nacional e as missfes atribuidas as For¢cas Armadas, tal como
constitucionalmente definidas, num ambiente de contexto internacional incerto
e num quadro cooperativo alargado.
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O MDN da por concluido o PREMAC (Plano de Reducdo e Melhoria da
Administracdo Central) e centra-se no desenvolvimento do processo de
reorganizagdo da Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, coordenado e explorando sinergias.

E neste quadro que o MDN prosseguira a revisdo e aprovacdo do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, dando inicio e sequéncia a revisdo do
Conceito Estratégico Militar, das MissGes das For¢cas Armadas, do Sistema de
Forcas Nacional e do Dispositivo de Forcas.

Nesta conformidade, o MDN manter4 o seu empenhamento na seguranca e
desenvolvimento globais, aprofundando a sua participagdo em missdes
internacionais.

A atuacdo do MDN desenvolver-se-a em trés planos:

a)
b)
c)

Da internalidade
Da externalidade
Das relagOes externas de Defesa

A — Atuacao do MDN no plano da internalidade

Contempla oito &reas de atuacao:

1) Ajustamentos nos Estabelecimentos Militares de Ensino ndo superior,

2)

integrando e otimizando recursos do projeto educativo assente nas
caracteristicas da instituicdo militar;

Novos modelos organizacional e juridico dos Estabelecimentos Fabris do
Exército, continuando reforma de 2012;

3) Trabalhar com vista ao inicio da atividade do Pdlo de Lisboa do HFAR

4)
5)

6)

(Hospital das Forcas Armadas) e avaliar reforma do sistema de Saude
Militar;

Medidas de reducéo do custo anual da ADM (Assisténcia na Doencga aos
Militares), em linha com o internacionalmente acordado;

Implementar, até final do ano de 2013, o Balcdo Unico de apoio aos
Antigos Combatentes e Deficientes das Forgas Armadas;

Revisao das Leis de Programacédo Militar (LPM) e de Programacéao de
Infraestruturas Militares (LPIM). A LPM sofrerd uma revisdo em baixa de
45,71%);
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7) Continuidade da reestruturacdo do sector empresarial da Defesa,
dinamizando a EMPORDEF e procurando parcerias internacionais
portadoras de valor acrescentado;

8) Coordenacdo de capacidades e sinergias interministeriais reforcando a
resposta a situacdes de interesse publico.

B — Atuacdo do MDN no plano da externalidade
Contempla quatro areas de atuacgéo:

1) Prossecucdo do apoio a STRIKEFORNATO, ja em plena
operacionalidade; desenvolvimento do processo de transferéncia para
Portugal da Escola de Comunica¢fes e Sistemas de Informacdo da
NATO;

2) Apoio a PCSD (Politica Comum de Seguranca e Defesa), incluindo
vertentes de Investigagdo & Desenvolvimento e da Industria;

3) Reforco em 2013 do esforgo nacional em missdes internacionais e de
paz, continuando o compromisso com a seguranca e estabilidade
internacionais;

4) Reforco das relacdes bilaterais e multilaterais com os PLOP (Paises de
Lingua Oficial Portuguesa), seja na CTM (Cooperacao Técnico-Militar)
ou apoio a Reforma do Sector da Seguranca; continuidade a
participacdo de contingentes militares lus6fonos nas FND (Forcas

Nacionais Destacadas).

C — Das relacdes externas de Defesa

Intensificacdo das relagbes externas e Defesa com 0s nossos aliados e
parceiros; destaque para a relacédo estratégica privilegiada com os EUA; com a
regido do Mediterrdneo e do Magrebe; com o0s parceiros atuais e potenciais na
area da Economia da Defesa.
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2.1.2 — O Orcamento da Defesa para 2013

No capitulo do Relatério do Governo sobre o OE2013 dedicado a politica
sectorial da Defesa Nacional (pags. 164 a 167), refere-se que a despesa total
consolidada do Programa da Defesa em 2013 ascende a 2.184,4 milhdes de
euros, o que reflete um acréscimo de 14,1%, face a estimativa de 2012 (vide
quadro infra).

Cluadro IV.6.1. Defesa (P006) - despesa total consolidada
{milhdes de euros)

2012 2013 ariago Estrutura
Estimativa  Orgamento (%) 2013 (%)
Estado 18514 20568 11,1 929
1. Atividades 1 846,1 20401 10,5 921
1.1. Com cobertura em receitas gerais 1726,0 17958 40 B11
Funcionamento em sentido estrito 1.302,5 13581 4.3 614
Cotagdes especiicas 4235 4367 3.1 19.7
Encargos coma Salde 410 41,0 0,0 1,8
Forpas Macionais Destacadas 51,2 4.0 54 24
Lei de Programac &o Miitar 2191 2309 54 104
Pensdes de Reserva 112,3 110,8 -1,3 50
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 120,0 2443 103,5 11,0
2. Projetos 53 16,7 2147 0.2
2.1 Financiamento nacional 5,3 16,7 2147 0.8
2 2 Financiamento comunitario 0.0 0,0 0o
Servigos e Fundos Autdnomos 117, 7 1369 16,3 62
Entidade s Publicas Reclassificadas 26,3 20,9 -20,7 09
Conzolidag o enfre e intra-subsetores 6,6 68 3.0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 19925 22118 11,0 -
DESPESA BEFETIVA 19888 22078

MNets: Orgamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

A despesa do subsector Estado apresenta um aumento de 10% devido, no
essencial, a previsdo de receita consignada, que apresenta um crescimento de
91,7% e as receitas gerais com 3.8%, em resultado da reposicdo do subsidio
de Natal e dos encargos com as FND. Retirando o efeito de reposi¢cao do
subsidio de Natal, o crescimento é de 8,2%. O Governo espera, ainda, uma
poupanca potencial de 38 milhdes de euros, relativa a reserva efetuada no
programa.

A despesa total consolidada dos servicos e fundos autbnomos e da entidade
publica reclassificada apresenta um crescimento de 7,2% face a estimativa
para 2012, justificado pelo efeito conjugado do crescimento no subsector dos
servicos e fundos autbnomos em 13,4%, com o decréscimo de 20,7%, neste
caso devido ao Arsenal do Alfeite, o qual apresenta reduc¢do de receitas de
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funcionamento decorrentes da prestacdo de servicos de reparacdo naval a
Marinha Portuguesa.

Quanto a estrutura da despesa total consolidada por classificagcdo econdmica,
demonstra-se que as despesas com 0 pessoal absorvem 56.2% do total,
seguindo-se a aquisicao de bens e servicos com um peso de 20,7% e outras
despesas correntes com 10,4%.

No que respeita a despesa por medidas dos programas, a medida mais
expressiva € a relativa as Forcas Armadas, representando 82% da despesa
total (vide quadro infra).

Quadro IV.6.4. Defesa (P006) - despesa por medidas dos programas
{milhdes de euros)

Orgamento
Estrutura 2013
Estado, SFA 2 PR Ajustado de re

13 (%)
001 - Serv. Gerais da A F. - Administragio geral 24 0.1
004 - Serv. Gerais da A F. - Investigacdo cientfica de caracter geral 0.1 0.0
005 - Defesa Macicnal - Administragio e regulamentagao M7 8 8.8
006 - Defesa Macional - Investigacso a7 0.4
00T - Defesa Macional - Forgas Armadas 1.800,0 B2.0
008 - Defesa Macional - Cooperagdo militar externa 5.6 03
014 - Seguranga e ordem plblicas - Protece3o civil e luta contra incéndios 1.2 0.1
017 - Educagio - Estabelecimentos de ensino ndo superior 1.4 0.1
018 - Educagio - Estabelecimentos de ensino superior 24 0.1
022 - Salde - Hospitais e clnicas 88,2 30
026 - Saguranga e acgdo social - Seguranga social 25 0.1
027 - Seguranga e acgdo social - Acgdo social 46,7 21
036 - Servigos culturais, recreativos e religiosos - Cultura 1.2 0.1
0448 - Industria e energia - Indlsirias transformadoras 20,8 1.0
D&5 - Cutras fungies economicas - Diversas naoc especificadas 14,1 0.8
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 2.185,1 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 21824 -
DESPESA BFETIVA 21843
Por Memaria
Athros Financeinos 21 0.1
Fassivos Financeiros 20 0.1

PARTE Il — OPINIAO DO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e
fundamentar a sua opinido politica sobre a PPL 103/Xll/2.2 (GOV) — OE/2013.
Reserva-a para o debate da CDN e COFAP ou, em plenario, nos termos do n.°
3 do artigo 137.° do RAR.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 15 de outubro de 2012 a
Proposta de Lei n.° 103/XIl/2.2, que visa aprovar o Orcamento do Estado
para 2013;

2. O documento dedica um capitulo & Defesa, enumerando no primeiro
ponto as “Politicas” respetivas e no segundo especifica as dotagbes do
respetivo “Orcamento”;

3. A proposta “sub judice” foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais pertinentes. Cabe a esta Comissdo de Defesa Nacional
emitir o seu Parecer sobre a matéria da sua competéncia especifica;

4. Em conformidade, esta Comissdo emite o seguinte

PARECER

A Proposta de Lei n.° 103/Xl11/2.2, no que respeita a area da Defesa Nacional,
estd em condicdes de ser remetida a Comissdo Parlamentar de Orcamento,
Financas e Administracdo Publica, para os efeitos legais e regimentais
previstos, assim como de, posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo
Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 23 de outubro de 2012.

O Presidente da Comisséao O Deputado Autor do Parecer

(José de Matos Correia) (Nuno André Figueiredo)



