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Glossario
AA - Apartamento de Autonomizagao
AE- Acolhimento de Emergéncia
'AF- Acolhimento Familiar
CASA - Caracterizacdo Anual da Situacéo de Acolhimento
CAV - Centro de Apoio 4 Vida
CAT- Centro de Acolhimento Temporario
CEF - Centro de Educacio e Formagéo
CDist - Centro Distrital do IS5, IP
Cl - Comunidade de Insercao
CPCJ - Comissao de Protecao de Criancgas e Jovens -
CPL - Casa Pia de Lisboa
CT - Comunidade Terapéutica
EATL - Equipa de Assessoria Técnica (SCML)
ECJ - Equipa de Criancas e Jovens
EMAT - Equipa Multidisciplinar de Assessoria Técnica dos Tribunais
ISS, L.P. - Instituto da Seguranca Social, Instituto Piblico
* EP - Estabelecimento Prisional '
FA - Familia de Acolhimento
LA - Lar de Apoio ' |
LiJ- Lar de Infancia e Juventude ‘
LPCJP - Lei de Protecio de Criangas e Jovens em Perigo (aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1
de setembro a que foram iritroduzidas alteragées pela Lei n.® 31/ 2003, de 22 de agosto) ‘
LR - Lar Residencial .
LTE - Lei Tutelar Educativa {aprovada pela Lei n.® 166/99, de 14 de setembro)
PIEF - Programa Integrado de Educag?—io e Formacao
Pil - Plano de Intervencdo imediata
Plano DOM - Desafios, Oportunidades e Mudanca
PPP - Processo de Promocdo e Protecdo
PTC - Processo Tutelar Civel
PY - Projeto de Vida
SCML - Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
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Introducao

Na senda da promocdo de direitos e da protecéo das criangas e jovens em perigo,
mantem-se, pelo 9.° ano consecutivo, a elaboracao do Relatério de Carécterizac;ao
Anual da Situac@o de Acothimento das Criancas e Jovens, dando cumprimento ao que
‘a Lein° 31/ 2003, de 22 de agosto, determina no artigo 10° do seu Capitulo V:

“O Governo apresenta anualmente a Assembleia da Republica, até ao final de marco -

de cada ano, um relatério sobre a existéncia e evolucdo dos projetos de.vida das

criangas e -jovens -que-estejam-em- lares, centros de -acothimento e Familias de -

Acolhimento”.

Refletindo sobre a designacio dada ao instrumento de caracterizacao e diagndstico
que ao longo dos varios anos permiﬁu a elaboracéo deste relatério anual - Plano de
Intervencao Imediata ‘(PH), entendeu-se c'hegado o momento dé_ a alterar para outra,
methor apetrechada do amplo e complexo senﬁdo que qualquer processo de
acolhimento sempre acarreta - CASA.

Além de traduzir, efetivamente, o glossario para a Caracterizacao Anual da Situagso
de Acolhimento pretendida, esta sitmples palavra encerra em si, no seu interior e na

relagdo com a comunidade em que se insere, uma representacio daquilo que toda a -

crianga e jovem afastada 'temporaria'mente' do seu meio natural de vida e assim, da
sua familia, necessita e merece: cuidados individualizados e reparadores,
responsabilidade ‘e sentido de oportunidade para uma intervencdo que se requer
célere mas segura, desenvolvida com participacédo ativa da prépria crianca ou jovem,
familia e comunidade.

A execucdo da CASA concorre para esse entendimento através dos seguintes objetivos
essenciais:

= Garantir que todas as criancas e jovens tenham, efetivamente, consagrado o
acompanhamento da execucao da sua medida de promocéo e protecao, visando
a respetiva revisao ou‘cessagéo sempre que oportuno e justificado, mediante
elaboracdo, execucdo, acompanhamento e avaliagio de Planos de Intervencéo
Individuais, multidisciplinares e interinstitucionais, formulados nos termos do
diagnéstico realizado; |

= [mpulsionar uma metodologia de intervencdo mais dindmica, estruturada e

consistente, suscetivel de, gradualmente, assegurar uma methoria na
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capacidade de cuidar as criangas e jovens no seu quotidiano face as suas
respetivas necessidades concretas e, simultaneamente, criar as condigdes para
a sua desinstitucionalizacao segura;

Regularizar a situacdo juridica de criangas e jovens que, porventura, se
encontrem sem qualquer enquadramento juridico na sua sitﬁagéo de
acolhimento; '

= Acautelar a eventualidade de novos acolhimentos sem a aplicacdo da respetiva
medida de promocéo e protecdo ou outra figura juridica.

Mantendo a mesma estrutura dos anteriores relatorios insiste-se, em qualquer dos
trds capitulos, numa analise comparada dos dados nos anos 2006 a 2011, sempre que
relevante.

No Capitule | apresenta-se a situacdo geral do sistema de acolhimento,
desenvolvendo no Capitulo Il uma caracterizacao apurada da situacéo de acolhimento
das criancas e jovens fazendo uma referéncia mais alargada ao enquadramento
escolar, relativamente a anos anteriores. Optou-se também por aprofundar o retrato
dos projetos de vida, caraterizando, em primeiro lugar, as criangas e jovens que nao
~ tinham projeto de vida A data de 1 de novembro de 2011 e procedendo seguidamente
a andlise das situagcbes com projeto de vida em desenvolvimento, sendo alvo de uma
abordagem mais especifica, os mais expressivos: autonomizacao, reunificaggo na
famitiar nuclear e adogao. | '

Faz-se ainda uma *abordagefn a situacdo dos jovens que completaram 21 anos em
2011, tendo em aten(;éo' que deixaram de ter enquadramento legal para se manterem
no sisterna de acolhimento.

No Capitulo Il caraterizam-se criancas e jovens que cessaram o acothimento,
enquadrando alguns apontamentos histdricos do mesmo e incluindo uma pequena

analise comparada da taxa de desinstitucionalizaco nos Gltimos seis anos,

L

Finalmente conclui-se, chamando a atencao para alguns dos resultados quantitativos
obtidos, para deles se inferir sobre as opcdes estratégicas diferenciadas que se
imporédo seguir na concegdo e execucdo de proximos programas de intervencgado com
vista & melhoria continuada dos processos de qualificacdo jé& iniciados, quer no
ambito das respostas de acolhimento, em particular, quer no sistema de promocao e
protecao, em geral.
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Na verdade, quaisquer medidas de carater mais pontual ou op¢bes estratégicas mais
estruturantes deverfio necessariamente ter em consideracio a real situacio das
criancas e jovens ém acolhimento e que o presente relatorio traduz, no confronto
com os principios orientadores da intervencdo plasmados no artigo 4° da Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) e, ainda e mais especificamente, a
Recomendacdo Rec (2005)5 do Conselho da Europa, em relacdo a matéria_ de
acolhimento, tendo naturalmente sempre, como referéncia basica, a Convencao
sobre os Direitos da Crianga, mormente o seu artigo 3° quando refere que “todas as
decisdes relativas a criangas, adotadas por instituicdes publicas ou pfivadas de
protec@o social, por tribunais, autoridades administrativas ou drgdos legislativos,
terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianca”.
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Metodologia

A semelhanca dos outros anos, a recolha e carregamento da informagdo foram
éssegurados pelas entidades executoras da CASA, designadamente os Servicos do
Instituto da Seguranca Social, a Casa Pia de Lisboa, a Santa Casa da Misericérdia de
_ Lishoa, o Centro de Seguranca Social da Madeira e o Instituto de Ac¢do Social dos
Agores. Na sequéncia da execugdo dos procedimentos necessarios & caracterizacdo
das criancas e jovens em acolhimento (levantamento da informacdo de
caracterizacdo de cada crianca ou jovem e consequeﬁtes procedimentos tendentes a
regularizacio de eventuais si{uagées irregulares), a insercio de dados teve lugar
entre os meses de outubro de 2011 e fevereiro de 2012. Os dados foram inseridos
numa aplicacdo informatica disponivel na intranet da Seguranga Social, desenvolvida
e gerida pelo Instituto de Informética, 1.P. " '

As criancas e jovens caracterizadas sdo as que se encontram em acothimento nas

respostas de acothimento anteriormente abrangidas, a saber:

Familias de Acolhimento
= Instituicdes de Acolhimento:
= Centros de Acolhimento Temporario, Lares de Infancia e Juventude,
Unidades de Emergéncia, Casas de Acothimento de Emergéncia,
Apartamentos de Autonomizacdo, Centros de Apoio a Vida, Lares
Residenciais, Comunidade Terapéutica, Comunidade de Inser¢ao e
Lares de Apoio.

O pablico-alvo de caracterizac@io abrange criangas ou jovens entre os 0 e os 20 anos
(inclusive} nas seguintes situacoes:

» Com ou sem Medida de Promogao e Protecdo aplicada;
» Com tutela ou regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais atribuidas
a favor da instituicio;

« Com situacdo de deficiéncia aliada a situagdo de perigo.

A semelhanca do que aconteceu em 2009 e 2010, o presente relatdrio voltou a atingir
uma execucdo plena de 100% em todas as entidades executoras, o que significa que a

totalidade do referido plblico foi caracterizada.
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Instrumentos de Recolha de Dados _
Na linha dos anos anteriores, foram aplicados 3 instrumentos de . recotha de
informacao, correspondentes a trés perfis diferentes das criancas/jovens:

enemensanarr e PPIPTPTTT e fasremgnag trann TP

i Iofde £ [ S R P 2.5
{ Porf 1 1: Crianca/jovem atualments acolhids {acalhimants anterior a 0274

.........................

[EILTE P rPor [ETY I PRPPI P sdrmreangrnernedt

Incluem-se todas as cﬁaﬂgas e jovens que se encontravam acolhidos a data “do
levantamento dos dados, caractenzadas em relatérios anteriores, cujo inicio do
acothimento atual foi anterior a 2 de novembro de 2010. As situactes de
transferéncias entre as entidades executoras também sio mclmdas no Perfil 1, dado

que se tratam de criancas/jovens que ja estavam em acolhimento em anos anteriores.

............................

Incluem-se todas as criangas/jovens que safram da instituicao/familia de acolhimento
para:

» Outra resposta de acolhimento fora do sistema de promocao e protecio abrangido
pela CASA: Centro Educativo; Colégio de Ensino Especial; Casa Abrigo; Lar Residencial;
Lar de Apoio. o

» Meio natural de vida: pais, pai, mée; tios, avés, irmaos; pessoa, familia idénea ou
tutora; casa propria, arrendada, apartamentd de autonomia (sozinho(a), com
companheiro(a) ou com amigos); famitia adotante, |

» Outras situagdes: local desconhecido; fuga prolongada; falecimento da
crianga/jovem; estabelecimento prisional. | |

...................................................................................

Incluem-se todas as criancas e jovens que iniciaram o acalhimento neste periodo, bem
como aqueles que reintegraram o sistema de acolhimento, ainda que tenham estado
acolhidos anteriormente. i
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1. Caracterizacdo Geral

1.1. Entradas e saidas do sistema de acolhimento

O Relatério de Caracterizacdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criancas e

L] ) : > s * -
Jovens em 2011 permite-nos, desde loge, determinar o nimere de criangas ¢ joven

Py 3
que se encontravam efetivamente em acolhimento nesse mesmo ano - 8.938, sendo

7

que, destas, 6.826 iniciaram o acolhimento em anos anteriores e 2.112 iniciaram o
acothimento em 2011.

Por outro lado, sairam do-sistema de acolhimento, em 2011, 2634 criancas e jovens, -

sendo que destas, 837 (31,8%) cessaram o acolhimento no mesmo ano {600 em 2010 -
21%) e 1.797 cessaram o acothimento iniciado em anos anteriores,

1.2. Distribuicao geografica

Em relacéo a distribuicdo das criancas e jovens em acolhimento, por distrito e regido
autonoma, o grafico seguinte demonstra, tal como verificado nos anos transafos, que
sao os distritos do Porto, de Lisboa e de Braga que r'egirstam nUmeros absolutos mais
elevados, respetivamente, 1.805, 1.591 e 680 (em 201 0,. 1.708, 1.655 e 756,
respetivamente). | |

Em contrapartida, e como o grafico seguinte bem expressa, continuam também a ser

os distritos de Beja, Portalegre e Evora a apresentar n(imeros absolutos de criancas e
jovens em acolhimento mais reduzidos (101, 108 e 162, respetivamente).

!N distrito de Lisboa, tendo em atencéo a existéncia de trés entidades autonomas com responsabilidades no sistema
de acolhimento: CDist de Lisboa, SCML e CPL, procedeu-se ao samatério do respetive nlmers de ¢riancas e jovens em
acolhimento, ’

PR
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Casa Pia Lishoa

SCM Lishoa

Centro Seg. Soctat Maira q';t 3T

is:stitmo Acgio Sotial dos Agores —:
Cdist Viseu ! 2

8 169

Cdist VilaRea |88}

Cdist Vianado Castelo |60}
Coligt Seldbal |

Cdist Santerém
Cdist Porto
Cdlist Portalegre

Cdist Lisboa &

Gaist Leia

Cdist Guarda j

Cdst Faro |

Cdist Bvora J

Cdist Casteio Branco
Cdist Coimbra

Cdist Braganga ‘46 249

Cdist Braga
Cdist Beja

472

1021

e 421
14 162

37 212

4003 §14

PRt 680

26 101

468

st Aveiro

1805

- iz Criangafiovem com cessagéo do acolhimento em 2011

Criangafjovern em acolhimento em 2011

Grafico 1: Analise dos fluxos de permanéncia e saida de acothimento por entidades executoras (N%)

N= 11,572 criangas
N&o Respostas=0

De igual modo e como se depreende deste mesmo grafico, no que diz respeito as

saidas do sistema de acolhimento, sao também os distritos do Porto, Lisboa e Braga

qué mais contribuiram para estas saidas com, respetivamente, 468, 544’ e 239

criancas e jovens, seguindo portanto, a mesma tendéncia do ano anterior, com

respetivamente 551, 618 e 196 de criancas e jovens cujos acolhimentos cessaram.

De referir, por outro lado, os distritos de Portalégre, Beja, Castelo Branco e Guarda

como aqueles que apresentam o menor nlmero absoluto de criancas e jovens com

cessacac do acothimento (21, 26, 37 e 38, respetivamente).

 idem.

10
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1.3. Andlise comparada com o ano de 2010

Comparativamente com o ano anterior verifica-se que:
¥ 8.938 criangas e jovens encontram-se efetivamente em acolhimento (menos
198 do que as criancas acolhidas em 2010, o que represénté um decréscimo de

cerca de 2,2% face aos acolhimento registados nesse ano);

w Das criancas e jovens que se encontram acothidos, 2.112 iniciaram o

acolhimento em 2011 {mais 167 acothimentos que em 2010, -0 que representa um
aumento deentradas de 8,6% no sistema de acolhimeénto, Ho ano emi 'réferén'cia);‘

44 2.634 criancas e jovens sairam do sistema de acolhimento em 2011, o que
representa um decréscimo de saidas de 8,8% face a 2010; destas, 837 (31,7%)
cessaram acothiment.o no mesmo ano em que o iniciaram, o que revela uma
relativa melhoria relativamente ao ano 2010, em que esse valor percentual foi de
20,7%). |

De destacar, finalmente, o facto do nimero de entradas no sistema de acolhimento
(2:112) ter sido, em 2011, inferior ao nimero de criancas e jovens que sairam deste
sistema (2.634), num diferencial percentual de 19,9%. '

1.4. Analise comparada dos anos 2006 a 2011

Comparativamente com os anos anteriores em analise (2006-2011}, o grafico seguinte
expressa significativamente as tendéncias ocorridas, nomeadamente;

12.248

: 11.362
_ 9.956 9.563

9.136 ‘
8.938
2774 _3.954

- B 3018 2.889 2.634

; : 2,112

2084 2.184 2155 2187 1.945
2006 - 2007 2008 2009 2010 2011
wmen Criangas em acolhimento noang - ====Cominicio de acolhimento no ano

== Cegsacio do acolhimento no ano

Grafico 2: Evolucio das criangas entre 2006 ¢ 2041 (N9)
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= Continuidade na descida do nGimero de criancas e jovens em acothimento em
29,5% (27,1% em 2010), - verificando-se uma diminuicdo de 3.307 (27%) .entre
2006 e 2011. |

= O menor diferencial entre entradas e saidas -observado em 2011 tem
‘correspondéncia num aumento de 8,6% nas entradas em 2011, que é contudo
consonante com os valores registados entre 2006 e 2009. '
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: Capitulo Il |
Criangas e Jovens em Acolhimento em 2011
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2. Distribuicdo por sexo e escaldo etario

Os segmentos etarios entre os 0 e 5 anos correspondern a 13,7% das situagoes (1.228)
e 21,9%, nos segmentos etarios correspondentes aos 6-11 anos (1.960), duplicando
estes valores sobre o conjunto de todos os segmentos anteriores nas idades
correspondentes aos 12-21 anos com 64,3% das situagdes - 5.750 casos (contra 62,4%
em 2010). Releva-se, assim, uma tendéncia que se tém vindo a afirmar ao longo dos
anos, no sentido de a populacdo acothida ser cada vez mais velha e se concentrar

tendencialmente na fase correspondente a adolescéncia (12-17 anos).

Quanto a distribuicdo por sexo, constata-se pela primeira vez, em 2011, a tendéncia
de ligeiro predomfnio do sexo masculino no universo das criancas e jovens em
situagéd de acolhimento - 4.486 rapazes (51%) e 4.452 raparigas (49%). |

Ainda assim e tal como no ano transato, continua a verificar-se no cruzamento destas
duas varidveis, e como o demonstra o grafico seguinte, um ligeiro predominio dos
rapazes por todos os segmentos etarios até aos 15 anos, invertendo-se entdo esta

tendéncia de forma mais acentuada & medida que a idade avanca.

# Masculino w Feminino

0-3anos 4-5ancs 68anos 10-11 12-14 1517 18-20
anos anos anos anos

Grafico 3: Criancas em acolhimento por sexo e escaides etarios (N.°)
N= 8,938 criangas
Nio Respostas = 0
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2.1.Caracteristicas Particulares

Neste ponto, e na sequéncia da introdugo desta area no relatério de 2009, continua-
se a analisar a prevaléncia de algumas caracteristicas particulares associadas as

criancas e jovens acolhidos, aqui seguindo o mesmo critério aplicado nos anos
transatos:

= Problemas de comportamento, que pressupdem a existéncia de um padrao
persistente de comportamentos em que sdo violados os direitos basicos de
terceiros ou importantes normas sociais prébrias da idade do sujeito. Este ano
introduziu-se uma discriminacao maior relativamente a este ponto, consoante o
gréu de gravidade dos comportamentos (li'geiros,' médios, graves), séndo gue,

por exemplo, os problemas de comportamento ligeiros estardo mais

relacionados com problemas de oposicdo e ndo tanto com a quebra de normas
sociais;

Toxicodependéncia, que pressupde o consumo regular e compulsivo de
substancias psicoativas;

Problemas de salide mental, considerando-se unicamente aqueles que carecem
de acompanhamento pedopsiquidtrico/psiquiatrico para estabilizacdo dos seus
estados emocionais por, frequentemente, terem descompensacdes que afetam
a sua ligacdo a realidade; .

- = Debilidade mental, considerando o atraso congénito ou preé:ocemente adquirido
do desenvolvimento intelectual, caracterizado sobretudo por dificuldade de
adaptacdo social e perturbagbes ou deficiéncia de julgamento, situando-se o
nivel intelectual, nos testes de inteligéncia, abaixo do nivel médio
correspondente aos sete anos. Abarca as inteligéncias limitrofes a normalidade,

sem grandes prejuizos para a capacidade socializante dos respetivos individuos..

A capacidade cognitiva permite, por exemplo, a aprendizagem da leitura e
escrita;
= Deficiéncia mental, que pressupde um funcionamento intelectual
' significativamente inferior & média, acompanhado de limitaces significativas
no funcionamento adaptativo em, pelo menos, duas das seguintes areas de
habih‘dad:es: comunicacdo, auto cuidados, vida doméstica, competéncias
sociais, relacionamento interpessoal, uso de recursos comunitarios,

autossuficiéncia, aptiddes, trabalho, lazer, salde e seguranca;
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a Deficiéncia fisica, que implique desvantagem, resultante de uma incapacidade
limitativa da participaciio da crianca ou jovem, nas diferentes dreas da vida em

sociedade.

795
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Gréfico 4: Caracteristicas particulares das criancas/jovens, por escaldo etdrio (N.°)
) N= 3,012 criancas
Total de respostas: 3.992 (a crianga pode ter mais de que uma caracteristica identificada)

Pela andlise do grafico, continua a constatar-se uma elevada prevaléncia de
problemas de comportamento - 1.622 a que corresponde 18,1% (contra 1.293 -14,1%
em 2010) das criancas e jovens acolhidos. Note-se que este aumento é sobretudo
significativo na faixa etaria dos 15-17 anos, na qual foram, em 2010, identificados
639 jovens com comportamentos perturbadores, 'subindo esse numero, em 2011, em

mais 156 jovens com este padréo de comportamento.

@ Ligeiros # Médios Graves

& w h=3 P o
S & :{0 ‘___VJ T__(fJ NU)
= = & £ & £ & 2 > £
© w — - © - ® -
o %
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Grafico 5: Gravidade dos problemas de comportamento, por escaldo etério (N.9)
: N=1.613 criancas
Nao Respostas = ¢
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Os problemas de comportamento poderao ser classificados consoante o seu grau de
gravidade, em termos do tipo de problema, da sua frequéncia e intensidade. Para o
presente relatorio, através dos instrumentos de recolha de dados, incluem-se estas
trés dimensdes, sendo que entdo, relativamente ao tipo, os comportarﬁentos ligeiros
dizem respeito a comportamentos como o uso da mentira para evitar obrigacdes/
responsabilidades, fugas breves e intimidagdes; os comportamentos médios referem-
se a pequenos furtos, a destruicdo de propriedade sem grandes ;jrejufzos e agressdes
fisicas. Por fim, os comportamentos graves referem-se a roubos com confrontagao
com a vitima, utilizagdo de armas brancas e destruicdo de propriedade com p'r'ejuizos
consideraveis. -

Enquanto os comportamentos ligeiros estarao mais proximos do transtorno de
oposicao, os comportamentos graves jé estardo mais aproximadds a psicopatias, ou
dentro da esfera de uma detinguéncia ja mais estruturada_, ou seja, de alguma ferma,
existira um crescendo de manifestacio de psicopatologia & medida - que os
comportamentos vao ganhando impacto negativo sobre o outro. |

Quanto a frequéncia do tipo de problemas de comportamento evidenciados, verifica-

se que eles sdo, predominantemente, ou ligeiros ou médios, existindo um aumento
proporcional da sua gravidade na faixa etaria 15-17 anos. Tal podera dever-se, em
parte, a um crescendo dos comportamentos j& evidenciados anteriormente, mas
também, com alguma probabilidade, 2 aproximacio da maioridade, com as
consequéncias que tal podera trazer a nlivel psicossocial - incerteza quanto ao seu
futuro, tanto a nivel de enquadfamenta social (“com quem vou ficar quando sair da
instituicdo”), como a nivel pessoal (“como vou conseguir fazer face ao mundo do
adulto”).

O agravamento dos problemas de comportamento com a idade, podera ser um
~indicador da forma como em anos anteriores de acolhimento este padrio de
comportamento nao foi especificamente trabalho e, muitas das vezes, podendo até
ser agravado, acentuando, por esta forma, caracteristicas do comportamento
delituoso (incapacidade de antecipacio, externalizac@o progressiva do seu locus de
controle, progressivo embotamento sécio-pessoal, etc.). Tal podera dever-se a uma
ainda incipiente capacidade de a intervengdo ter como base as necessidades dos
jovens que ja manifestam estes comportamentos, a uma inadequagéo dos recursos
humanos ou a uma ainda incipiente cultura de coesdo das equipas (que destréi a
necessaria autoridade perante os jovens) - quando esta ndo é sélida, os problemas de
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comportamento poderdo ser em parte uma reagdo a estas dificuldades de
organizacdo e sintonia das equipas (educadores, técnicos, direcoes).

Tendo a caracterizacdo aqui efetuada uma dimensdo multiproblemética, isto é,
podendo o mesmo jovem estar aqui referenciado em mais do que um padrao,
procuraram-se associacdes potencialmente cumulaveis entre alguns dos padrdes,
tendo em conta alguma tendéncia que a experiéncia vem confirmando. Assim, 12,5%
dos jovens com problemas de comportamento possuem um outro problema de satde
mental associado, o que poderd significar que, numa logica de diagnéstico
diferencial, nao se excluiram as patologias que possuem semelhancas com esta
problematica; tal, também é compativel com a maior visibilidade e impacto que os
comportamentos opositores/agressivos/destrutivos possuem para quem se encontra
na instituicdo ou familia de acothimento.

De igual forma, também em 13% dos jovens se encontra presente ou uma debilidade
ou uma deficiéncia mental, ou ainda para 8% dos jovens, a manifestacdo de
toxicodependéncia.

A manifestacdo de multiproblematicas num mesmo jovém podera, por um lado,
evidenciar a necessidade de maiores suportes externos & instituicdo (como, por
exemplo, no caso mais evidente, para o tratamento da toxicodependéncia), mas
também que os modelos de intervencao possuam uma abrangéncia suficientemente
adequada e capaz de abarcar as diferentes realidades individuais.

Analisando brevemente o acompanhamento a nivel da satide mental dos jovens com
problemas de comportamento e sendo que 468 deles, entre os 12 e 0§ 1‘7 anes, teréo
© problemas de comportamento médios ou graves, apenas 127 (cerca de 27%)
beneficiam de um acompanhamento pedopsiquidtrico ou psiquiatrico regular.
Proporcionalmente, beneficiam de menor acompénhamento pedopsiquiétrico 0s
jovens com problemas de comportamento ligeiro entre os 12 e os 17 anos (146), o
que corresponde a 18% do total.
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O grafico seguinte . revela ainda a elevada frequéncia de jovens com
acompanhamento a nivel da salide mental’, particularmente entre os 12 e os 17 anos
de idade, em toda a extensao do periodo da adolescéncia.

4-5 anos 6-9 anos : 10-11 anos 12-14 anos 15-17 anos 18-20 anos

@ Acompanhamento pedopsiquidirico/ psiquidirico regular
i Acompanhamento pedopsiquidirico/psiquidtrico irregular
# Faz medicacdo (pedopsiquidtrica/psiquiatrica)

¥ Acompanhamento psicoldgico reguiar
Acompanhamento psicoldgico irregular

Grafico 6: Acompanhamento ao nivel da sailde mentél, por escaido etério (N,%)
N=2.882 criancas
Total de respostas: 4.442 (a crianga pode ter mais do que um acompanhamente identificado)

2.2.Escolaridade

No ano em aVaiiagéo, existem 4.946 criancas em idade de escolaridade obrigatdria
(considerada ainda entre os 6 e oé 15 anos de idade"), dos quais 41 triém;as e jovens
(0,8%) nédo frequentam a escola ou cursos de formagao proﬁssiona'l. De referir, entre
outros fatores especificos para a nao frequéncia escolar, que 27 destes jovens entre
os 13 e 15 anos apreéentam problemas de comportamento, 3-tém deficiéncia mental
e fisica e 2 tém debilidade mental. o

As criangas entre os 4-5 anos estdo enquadradas no meio escolar com 96,1% a
frequentar o ensino pré-escolar, .sendo que 3,3% ja frequentam o 1° ciclo (com 5
anos). No grupo etdrio dos 6 aos 9 anos, 4,1% das criancas com 6 anos estdo a

frequentar o ensino pré-escolar e as restantes estao inseridas no ensino regular.

Em termos da progressdo escolar das criancas a partir dos 11 anos, salienta-se uma
tendéncia para o insucesso escolar, nomeadamente:

* Considerou-se acompanhamento psicolégico regular quando existe um acompanhamento psicoterap8utico com uma
regularidade minima quinzenat, incluindo as situages em que o acompanhamento pedopsiquidtric feito por
pedopsiquiatra possui a componente de acompanhamente psicoterapdutico, também com regularidade minima
quinzenal. Considerou-se acompanhamento pedopsiquidtrico/ psiquiatrico regular aguando do cumprimento do
acompanhamento estabelecido pelo médice, ou quando se verifica uma regularidade minima trimestral.

1Cf. Lei n° 85/2009, de 27 de agosto, a frequéncia obrigatéria de escola ou Ceniro de Formacio Profissional foi
alargada até aos 18 anos.
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» 23,3% das criancas com 11 anos, 5,3%' com 12 anos, 2% com 13 anos, 1,7% com
14 anos e 1,1% com 15 anos, ainda'se encontram a frequentar o 1° ciclo;
w 44,6% com 13 anos, 24,4% com 14 anos e 10,5% com 15 anos estao a frequentar
o 2° ciclo; ' ,
& 23% com 16 anos, 13,5% com 17 anos, 6,6% com 18 anos, 3,1% com '19 anos,
0,7% com 20 anos estdo a frequentar o 3° ciclo;
= 18,1% com 19 anos e 23,1% com 20 anos e estdao a frequentar o ensino
secundario; '
11,9% nao frequentam a escola (em idade de escolaridade'obrigatéria)-entre os
12 @ 20 anos; - ‘
= 30, 6% encontram-se sem enquadramento escolar mas desempenham atividade
profissional:
& 2,5 % tem entre 16 e 17 anos;
# 5,4% tem 18 anos;

& 25,1% tem entre os 19 e 20 anos.

0O grafico seguinte permite visualizar methor a percentagem de insucesso escolar ha
idade de mudanca dos ciclos escolares: os 11 anos representam a transicdo do 1°
ciclo para o 2° ciclo, os 13 anos a mudanga do 2° ciclo para o 3° ciclo, os 16 anos a
passagem do 3° ciclo para o ensino secundérib, os 19 anos e seguintes a falta de
-conclusdo do ensino secundario.

25,1%

11 12 13 14 15 16 17 18 18 20

Frequéncia de escolaridade inferior & sua idade

Grafico 7: Insucesso escolar por relacio & idade (%)
N=5876 jovens
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Figura 1: Situages juridicas da crianca/jovem em acolhimento

'2.4.1. A - Situac8o Juridica de Acolhimento por regularizar

As criancas e jovens em acolhimento institucionat ou familiar, sem prévia decisdo da
CPCJ ou do Tribunal, deverdo ser motivo da devida comunicacdo ao Ministério
Plbtico, logo apés o acolhimento, visando que cada situacdo seja conhecida e
promovida a providéncia adequada & salvaguarda dos respetivos interesses
sﬁperiores, promogao de direitos e protecao!'.

Mesmo quando, face a situagdes de perigo, as criangas ou jovens sejam separadas da
sua familia e acothidos em instituicdo ou familia de acolhimento, por deli beragéo das
Comlssoes de Protecdo, deverao as mesmas comunicar ao Ministério Publico a

aplicacdo da correspondente medida de promogio e protecdo. A aplicagéo de uma

' De acordo com o n.° 3 do art. 65.° da LPCJP, na redagio dada pela Lei n,® 31 /2003, de 22 de agosto.
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medida que regularize o acolhimento da crianca acarreta, desde logo, a garantia do
acompanhamento técnico da sua execucdo e inerente avaliacdo regular 'pelaé
entidades. competentes, prevenindo, desta forma, acolhimentos prolongados
decorrentes de auséncia de projetos de vida alternativos.

Apesar das melhorias gradualmente registadas nos relatérios dos ultimos anos, em
2011 foram ainda identificadas 272 (3%) criancas e jovens com situacdo juridica de
acothimento por regularizar (menos 57 que em 2010):

122 foram sinalizadas ao Ministério Plblico (44,9% do total das situacbes juridicas
por regularizar), sendo que
= Para 55 criancas, a sinalizacio ao Ministério PUblico foi feita na sequéncia do |
arquivamento dos processos de promocao e protecdo, ou dos processos
tutelares civeis, pelo que se deduz que se tratarao de situacdes de acothimento
prolongado a que se procurou dar algum tipo de enquadramento juridico;
destas, 17 tiveram simultaneamente arquivamento do 'Processo de Promocéo e
Protecdo e do Processo Tutelar Civel,
= Para 67 criangas; a sinalizacdo ao Ministério Publico tera surgido na sequéncia
de acolhimentos recentes, cuja situac@o se procurou regularizar, uma vez qué
nao aconteceram na sequéncia de anterior arquivamento de processo de

promoc&o e protecao ou tutelar civel.

150 situacdes ndo foram sinalizadas ao Ministério Pablico (75,4% das’ mesmas

referem-se a jovens a partir de 12 anos) das quais
w57 situacdes tiveram arquivamento do processo Tutelar Civel (16% com idades
entre os 15 e 17 anos e 68,3% com 18 ou mais anos), 35 do Processo de

Promocao e Protecdo e 21 de ambos os processos.

2.4.2. B - Situacdo juridica de acolhimento regularizada

A situacdo juridica crianca ou jovem em situac@o de acothimento esta regularizada
quando, no Ambito de um Processoc de Promocdc e Protecdo (PPP) da
responsabi{idadé da CPCJ ou do Tribunal, é aplicada uma Medida Prombgéo e
Profcec;éo ou € atribuida outra figura juridica Tutelar Civel.

A quase totalidade das criancgas e jovens acolhidos tem a situagdo de acolhimento
regularizada - 8.666 criancas e jovens - 97% - com aplicagdo de uma medida de

promocéo e protecdo ou decidida uma providéncia Tutelar Civel. Os dados seguem a
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tendéncia dos Ultimos anos, sendo evidente a predominadncia das medidas de
promogao e protecdo de acolhimento institucional e tendo pouca expressao, com
valores bastante aproximados entre si, as restantes situacdes juridicas possiveis.

Refiram-se algumas especificidades:

o 'Y = 2D

s500 criaiigas e jovens tém a iespetiva situacdo de adopiabitidade definida,
sobretudo por via de deciséo ]ud1c1al proferida no Ambito de processo de
promocao (456), mas também por via de decisao judicial proferida em sede
de processo Tutelar Civel (49).

s474 e 438 criancas e jovens (6%, mais 1% que em 2010) t&m Tutela ou Regulacéo.

“do Exercicio das Responsabilidades Parentais atribuida ao Diretor da
Instituicao™ | |
=107 jovens estdo em acothimento com Processo Tutelar Educativo™ em fase de
inquérito, 46 com medida tutelar educativa nio institucional e 26 com medida
cautelar de guarda em insﬁtuic;éo pUblica ou privada.

27

474 456 a9 43

49 107 46 26

mAcolhimento em instituigée (LPCJP}

B Tuteta ao- director da instituigds de acohimenta (Pracessa Tutelar Civel)

B Cenfianga a instituigdo com vista a futura ado pgdo (art®35% g)-LPCJP

& Acothimenio familiar (LPCJIP} :

= Ragulagio do exercitlo responsabdidade parental ao Directer da nsthuigdo (Processo Tulslar Clved)
® Confianga judiclal com vista & futura adopgdo, atribuida & Instituiglo (Processo Tutelar Clvel) -
§ Tutelar educativa na fase de Inquérito

#: Tutelar gducativa nés institucional

s Cautelar de guarda em Instituicdo (Procasso tutelar sducativo)

Grafice 13 - Medidas juridicas apticadas as criangas/jovens em acolhimento {N°)
N= 8,938 criancas
Total de respostas: 9.134 {a crianca pode ter mafs do que um tipo de medida identificada)

Tal como constatado em anos anteriores, predominam os processos instaurados em
Tribunal (6.071), contra 1.985 processos da responsabilidade das CPCJ. A
responsabilidade de acompanhamento da execucdc das medidas aplicadas pelo
Tribunal é maioritariamente das EMAT/ECJ/EATL (4874 - 80,3%). Apenas‘ 837 casos

2 Que, 4 semelhanga dos pais das mesmas, detem responsabilidades parentals, f.e. o poder-dever de velar peta

seguranca e saltde dos fithes, prover o seu sustento, dirigir a sua educacio, representa-los e administrar os seus bens,
em conformidade com o disposto no art. 1878° do-Cédigo Civil (CC).
" Lei Tutetar Educativa aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro.
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(13,8%) sdo da responsabilidade das equipas técnicas das instituictes de acolhimento
e 362 (6%) por outras entidades sem designacao especifica.

Sublinhe-se, como identificado nos outros anos, que o elevado nimero de medidas
aplicadas pelos Tribunais reflete as situagdes de acolhimento que ocorreram sem ©
consentimento dos pais (grande parte dos processos judiciais de promogdo e protecao
terdo esta natureza), o que revela uma clara mudanca relativamente ao que era a
realidade do acolhimento institucional nas décadas anteriores - o acolhimento a
pedido dos proprios pais, geralmente em situagdo de pobreza, que muitas vezes
acabava por se traduzir num afastamento dos mesmos em relacdo aos fithos e &
responsabilidade sécio afetiva e educativa que lhes deveria cumprir - a “familia” da
crianca passava a ser a 1'n'stituigéo.que a acolhia quase sempre até & sua maioridade,
ou mesmo para além dela. |

Paralelamente, reitera-se a tendéncia de muitas familias se oporem ao acolhimento,
o que pode gerar, ndo sé dificuldades na relagdo com os técnicos gestores de
caso/técnicos das instituicoes, mas também nas proprias criancas, que sentem
profundamente a oposicdo dos pais em relacio  aqueles que assumem
temporariamente os seus cuidados. | '

Um outro fator a sinalizar refere-se a solicitacdo do acothimento as entidades
competentes por parte dos proprios pais, devido a dificuldades na relagao com os
seus filhos, nomeadamente devido a comportamentos disruptivos com os quais néo

conseguem lidar ‘e dos quais podem mesmo ser vitimas.

0 cruzamento das medidas aplicadas com a idade das criancas e jovens acolhidos
segue a tendéncia dos anos anteriores:
= 61,9% das criancas e jovens com confianca a instituigdo com vista a futura
adogdo tem menos de 9 anos;
= As medidas de acolthimento institucional e de Acolhimento Familiar abrangem
cerca de dois tercos dos jovens a partir dos 12 anos (64,1% e 65,2%,
respetivamente);
« 45% das criancas e jovens com tutela ou regulacdo do poder paternal a
Instituicao tém entre 15 e 17 anos.

2.5. Situacdo de acolhimento anterior ao acolhimento atual

Do total de criancas e jovens em acolhimento (8.938), 2.472 (27,7%, percentagem
equivalente a registada em 2010) tiveram, no passado, ‘experiéncias de acolhimento
em outros locais. Destacam-se como locais de acolhimento anteriores os Centros de
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Acolhimento Temporario (40%), os Lares de Infincia e Juventude (32,7%), o
Acolhimento de Emergéncia (13,5%) e o Acolhimento Familiar (8,3%).

Tal como no ano anterior, a comparagdo entre a (ltima resposta de acolhimento e a

atual torna visivel que a maioria das criancas e jovens mudou para LlJ ou manteve-se
nesse tipo de resposta {1772 - 71,7%).

Das criangas e jovens que estiveram acolhidas em anos anteriores ao atual em:
= Casa de Acolhimento de Emergéncia ou Unidade de Emergéncia (230 criangas e
jovens) - 155 foram para L1J (67,4%) e 63 foram para CAT (27,4%).' '

Centro de Acolhimento Temporario (989 criancas e jovens) - trés quartos (782 -

74,7%) transitaram para LIJ, 170 foram para outro CAT (17,2%), 30 para Lar
Residencial (3%) e 28 para Familias de Acolhimento (2,8%);
= Lar de Infancia e Juventude (543 criangas e jovens) - a transicio é
essencialmente para outro LIJ (413 - 76,1%). Em nimero bastante inferior,
registam-se 47 casos que foram para CAT (8,7%) e 27 para Apaftamento de
Autonomizacao (5%). Em_reiac;éo a 2010, decresceu de 638 para 413 as criancas
que mudaram de LiJ para LIJ e de 84 para 47 as criancas que mudaram de LIJ
para CAT, | ' _
Assinale-se que 641 destas criancas e jovens (7,2% face ao total de criancas/jovens
em acolthimento) se mantiveram no mesmo tipo de resposta, mas em equipamentos
(6,8%), ou Familias de Acolhimento (0,4%) diferentes.

Estes dados refletem a realidade das criancas e jovens que foram transferidas de
resposta de acolhimento, A LPCJP, no seu art°58° alinea f), define que a crianca s6
devera ser transferida de institui‘géo quando tal corresponder ao seu superior
interesse. Porém, a frequéncia com que se verificam transferéncias entre respostas
de acolhimento podera significar uma forma de perigo, uma vez que implica (mais
uma) quebra nas vinculacdes estruturantes da crianga. Se um dos grandes objetivos
da medida de acolhimento & promover o desenvolvimento integral das cr1an<;as e
jovens e assim pela possibilidade de adqmrrr formas de vinculacao saudavezs a sua
transferéncia representa uma inversio quanto a prépria natureza da funcao
reparadora que deveria presidir a aplicacdo da medida de promocéo e protecio.

Tal podera ser particularmente evidente nas transferéncias de jovens de CAT para
outras respostas, mas também entre LIJ. Este problema sério terd vdrias causas, uma
'delas, a forma como o préprio sistema de acolhimento est4 desenhado com a criacao
de duas respostas distintas (CAT e LlJ), sendo que frequentemente os primeiros sao
entendidos como porta de entrada n¢ sistema de acolhimento (acothimento de curta
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duragdo, para realizacdo de diagnostico). Por outro’ lado, frequentemente, as
transferéncias sao definidas e decididas em fung&o da natureza e regulamentacao
interna das instituicdes, que relevam a faixa etéria limite definida para a sua
intervencio (os 8, os 10 ou os 12 anos de idade) em detrimento daquilo que é

efetivamente o superior interesse da crianca. -

Defende-se assim que a crianca deverd permanecer na resposta onde ¢ iniciatmente
colocada até a concretizacéo do seu projeto de vida, independentemente do tempo
que tal possa demorar, sendo esse tempo definido em funclo das suas necessidades.
Tat implicara uma alteracéo legislativa, bem come uma readequacado das respostas
de acolhimento, e, necessariamente uma redefinicdo da metodologia de intervencao
relativamente ao acolhimento institucional.

Haverd excecdes em que efetivamente a transferéncia poderd ser do interesse
superior da crianca, como por exemplo, para penﬁitir acompanhar uma mudanca de
residéncia da familia ou em‘situagées em que a crianca/ jovem necessite do
afastamento do meio social imediato para sua protecdo ou ainda quando na
instituicdo em que se encontra acolhida ja ndo existem condicdes que garantam a sua -
seguranca face aos comportamentos que evidencia.

Por fim, algumas das transferéncias aqui quantificadas entre LIJ tém a ver com o
encerramento de algumas destas respostas no ano em apreco, na sequéncia dos quais

fol necessario proceder a recolocacdo das criancas acolhidas.

Os gréficos seguintes melhor ilustram o que foi referido.

Acolitimento anterior em Centro de Acclhimento anterior em Lar de infanciae
AcolbimentoTempardrio Juventude

47 27

30 28 13 10
& Lar de hfincia e Juventude . Cenfro de Acolhimento Temporarle B -aF de Inféincia & Juventude Centro de Acolhimento Terrporario
@ Apartamento de Auvtonomizagdo i Famila de Acolhimento

Lar Residenclal i thif N
wla esi‘ Glal @ Faniia de Acoihimente piiar Residencial

Graficos 15: Local de acothimento anterior em CAT e LIJ, por local atual de acolhimento (N°)
N= 989 criancas em CAT e 543 criangas em LI
Nao Respostas = 0

34



CASA 2011 - Relatério de Caracterizaciio Anual da Situacio de Acolhimento das Criancas e Jovens

Acolhimento anterlor em Familia de ’ Acolhimento anterior em Acolhimento de
acolimento . Emergéncia

1568

7 3
& Lar de Infancia @ Juventude ) + mLar de infancia e Juvenfude ]
B ‘ - Cenire de Acolhimendo Tempordrio
i Famfia de Acolhimento 1 Centre de Apolo 4 Vida

m Centro de Acolhimento “l‘errpofério ) i Lar Residenciaf

" Graficos 14: Local de acolhimento anterior em Famiitd de Acolhimgnto & Acolhimento deé Emergéiicia, por local
atual de acolhimenta {N°)
N= 204 crmncas em Familia de Acothimento e 230 criangas em Acolhimento de Emergéncia
N&o Respostas = 0

2.6. Des[ocalizagao'

Do conjunto de criancas e jovens que se encontram acothidos em instituicdes ou
Familias de Acolhimento localizadas num distrito diferente daquele em que reside o
‘seu agregado familiar de referéncia, constata-se que se mantém a tendéncia dos
dados dos 2 anos anteriores, relativamente ao nimero e as idades.

526
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Gréfico 15: Criangas/jovens em acolhimento destocalizadas do distrito do seu agregado de origem em 2010 e 2011 (N°))
N=1.392 criancas ‘
Nao Respostas=0

Sao assim 1.392 criancas e jovens (15,6% face a 16% em 2010) que se encontram

nessa situacdo, predominantemente com idades compreendidas entre os 12 e os 17

anos, como é possivel visualizar através do grafico seguinte que representa a
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percentagem das criancas deslocalizadas, calculada em re{acéd ao total de criancas

de cada grupo etario:

18,5

14,4

0.3 anos
4-5 anos
6-9 anas
10-11
ancs
12-14
anos
1597
anos
18-20
anos

Grafico 167 Criancas/jovens em acothimento destocalizadas do distrito do seu agregado de origem (%)
{criancas deslocatizadas face total criangas de cada grupo etério)
N= 1,392 criangas
Nao Respostas= {

Sem prejuizo da devida atenc@o a dar as outras faixas etdrias, merecem uma atencao
particular as criangés entre os 0 e 0s 5 anos que se encontram fora do seu distrito de.
origem, pelas necessidades especificas proprias destas idades, peiés sequelas em
termos de desenvolvimento que o afastamentc dos familiares. podera provocar e, por
ineréncia, pelos constrangimentos que se adivinham relativamente & definicao do
projeto de vida. | -

Proporcionalmente, as criangas que foram acothidas em CAT tém praticamente o
dobro da probabilidade de serem deslocalizadas, relativamente aquelas que se
encontram em LIJ, tendéncia que se poderd ja considerar relativamente estavel,

olhando também para os dados do ano transato:

=Criancas deslocalizadas que estavam anteriormente em CAT:
2010 - 177 criancas (8% do total de criangas acolhidas em CAT em 2010)
=2011 - 182 criancas (8,5% do total de criancas acolhidas em CAT em 2011)
=Criancas deslocalizadas que estavam anteriormente em LIJ:
52010 - 174 criancas (2,9% do total de criangas acolhidas em LIJ em 2010)
22011 - 191 criahg:as (3,3% do total de criancas acolhidas em LIJ em 2011).

Os principais distritos de acolhimento de criancas e jovens deslocalizadas sdo os do

* Porto, Coimbra, Santarém e Lisboa.
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De relevar, todavia, que muitas criangas e jovens, apesar de deslocalizadas, acabam
por estar acolhidas em distritos adjacentes ao seu, sendo que, em alguns casos, este
facto se deve mesmo a localizacdo préxima da resposta de acolhimento

3

- relativamente a zona de residéncia da familia, facilitando assim o trabalho a

desenvolver com a particinacio ativa desta,
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Parta 239 246 Aveiro (87), Lisboa {37) e Braga Aveiro (73), lLisboa (50)
' {22) e Braga (21)
. . c Lisboa (71), Leiria (38);
Coimbra 238 230 Lisboa (84), Leiria (32} e Aveiro Aveire (37); Séntarém (16) e
. . (29) i
Guine (15)
Santarém 124 | 120 Lisboa {61) e Leiria (34) Lisboa {43) e Leiria (49)

. Santarém {Z2), Setubal {20),; Santarem (19), Setubal (12},
Lisboa 2 122 Guiné {7) e Angola (5) Guiné (13) ¢ Angola (7)
Braga 94 70 Lishoa (26), Porto (21} Lisboa (18), Porto (19)

' e Setlbal (12) e Setubal {12)
Setlbal 9 98 Lisboa (43) e Guiné (18) Lisboa (38) e Guiné {22)

Quadro 1 - Criancas/jovens deslocalizadas do distrito do seu agregado de origem em 2010 e 2011 (N}

Os dados tornam evidente a necessidade dos distritos onde se verificam mais

deslocalizacoes possuirem, eventualmerite, maior numero de respostas de
acolhimento face as necessidades, sabendo-se de antemdo que a principal
insuficiéncia ocorre nos equipamentos para jovens a partir dos 12 anos de idade. O
exempto mais evidente é o do distrito de Lisboa, que em 2011 teve que proceder a

desiocalizac;éo de 220 cnangas/ jovens.

O trabatho que tem vindo a ser desenvolvido com vista a ultrapassar os
constrangimentos que decorrem da deslocalizacdo, nomeadamente r_io 1SS, 1P,
concretizam-se na consolidagao de um modelo de gestdo de vagas integrado entre as
Instituicdes de Acolhimento e os Servicos de Seguranca Social e na 'respetiva
definicdo e consolidag@o de circuitos que promovam as necessarias sinergias, tendo

em vista a possivel otimizaco qualitativa e quantitativa do sistema de acolhimento.

2.7. Projetos de Vida

0 projeto de vida pode ser considerado uma chave mestra na intervencdo a
desenvolver durante o periodo de acolhimento. £ um direito de cada crianca e
jovern, razdo pela qual se tem procurado nos Ultimos anos lmpulsmnar a sua
operacionalizagdo no contexto institucional mas também cooperando com a

comunidade onde a crianca e jovem se encontra integrada.

Optou-se este ano por aprofundar o retrato da situag@o dos projetos de vida. Em
‘primeiro lugar serdo caracterizados os casos que ndo tém projeto de vida a data de 1

de novembro de 2011. De seguida, procede-se a analise das situagdes com projeto de
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vida em desenvolvimento, sendo alvo de uma abordagem mais especifica os pro;]etos
de vida mais expressivos: autonomizacao, reunificagdo na familia nuclear e adogao
Posteriormente, e na linha dos anos anteriores, é ilustrada a evolugdo dos projetos
de vida, diferenciando as situagbes com alteracdo e manutencéo dos mesmos.

2.7.1. Criancas e Jovens sem Projeto de Vida

A anélise das criancas e jovens sem projeto de vida que se desenvolve no presente

relatdrio assume contornos diferentes dos ult1mos 2 anos, 0 que ndo permite a sua

comparabilidade. Distinguem-se 4 categorias representadas no gréfico seguinte, com
desagregacao por grupos etarios, que evidenciam transversalmente a fragilidade nos
segmentos etarios dos 6 aos 9 anos e dos 12 aos 17 anos.

#0-3-anos B 4-5 ancs #6-9 anos # 10-11 anos i 12-14 anos @15-17 anos B 18-20 ancs

Grafico 17: Cnancas/ jovens sem Prajeto de Vida por escaloes etarios {N%)
N=1.271 criancas
Nao Respostas =0

!mpossubrlidade de concrenzagao do projeto de vida em 2011

Nesta categoria estao abrangidas 60 criancas e jovens que tiveram projeto de \nda
definido em 2011, mas que deixaram de o ter no préprio ano por impossibilidade da
sua concretizacdo. Tém maior peso as criancas dos 6 aos 9 anos e dos 12 aos 17 anos.

Metade das criancas e jovens estdo até 1 ano em acolhimento na resposta atual

(56,7%), 17% entre 2 e 3 anos e 27% ha 4 ou mais anos.
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Com projeto de vida em 2010 e sem projeto de vida em 2011

Trata-se de 166 crianq:as e jovens que tiveram projeto de vida definido em 2010, mas
deixaram de o ter em 2011, Abrange sobretudo criancas e jovens no's. grupos etérips
entre os 6 e os 17 anes, com realce para a faixa dos 12 aos 14 anos (50 jovens). Em
95 casos (94%) sdo criancas e jovens que tinham em 2010 o projeto de vida orientado
para a reunificacdo familiar, mas o plano de intervencao com a familia nuclear foi
interrompido ou executado sem sucesso. Apenas 17 criancas (18%) estdo
deslocalizadas. A permanéncia no local atual de acolhimento evidencia periodos
protongados de acolhimento: 26% das criancas e jovens estdo acolhidos ha’f ano, 41%
entre 2 e 3 anos e 22% hé 4 ou mais anos.

Sem projeto de vida em 2010 e 2011

Sa0 285 criancas e jovens que ndo tém projeto de vida definido hd 2 anos, dos quais
“217 tdm o diagndstico da situacio sécio-familiar por realizar e 56 tém diagnostico
efetuado, mas nio tém definido nenhum plano de intervencdo, Nas justificagoes
avancadas pelas entidades executoras ressalta a inexisténcia ou dimensionamento
insuficiente das equipas técnicas das instituicoes (50,2%), seguindo-se as dificuldades
de articulagdo entre as equipas técnicas das instituicdes e as equipas técnicas que
acompanham a execucio da medida de promocao e protecéo (25,3%).

Um quarto das criancas e jovens (26,3%) ja esteve acolhida anteriormente noutra
resposta e 37% estdo destocalizadas do seu agregado de ofigem; Destacam-se os
adolescentes com idades compreendidas entre os 15 e 0s 17 anos (91 jovens), sendo
que 31 tém problemas de comportamento; destes, 7 tém problemas de salde mental
e 9 apresentam problemas de adic&o. Assinalam-se ainda 27 casos de fuga.

Na faixa dos 12 aos 14 anos (54 jovens) constata-se que 5 jovens estdo em fuga e 11
tém problemas de comportamento. No intervalo dos 6 aos 9 anos (46 criangas)
sinalizam-se 7 criancas com deficiéncia mental e 8 com deficiéncia fisica, das quais 5

t&m, simultaneamente, deficiéncia mental e fisica.

Sem projeto de vida em 2011, tendo iniciado o acolhimento no ano

E a categoria numericamente mais expressiva com 760 criangas e jovens, dos quais
160 (21,1%) ja estiveram anteriormente acolhidos, o que significa que sairam e
voltaram a reentrar no sistema de acolhimento, Refira-se que 116 (15,3%) criancas-e
jovens estdo deslocalizados do seu agregado de origem.. Sobressaem as faixas etarias
dos O aos 3 an_o-s, dos 6 aos 9 anos e os adolescentes entre os 12 e 17 anos. Dois
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tercos das criangas e jovens (510) estdo até hd 3 meses no atual local de

acolhimento. Note-se, contﬂdo, que 131 criancas e jovens (17%) estdo entre 6 meses
e 1 ano, pelo que ja deveriam ter definido um projeto de vida. A partir dos 6 anos,
212 criangas e jovens (27%) apresentam problemas de comportamento, com maior
incidéncia no intervalo dos 12 aos 17 anos.

2.7.2, 'Criangas e Jovens com Projetos de Vida

202

mAutoncinizaqéo

A (Relintegragdo na famfilia nuclear

@ Adogéo

# Acolkimento permanente (instituclonal / farniilar)
= (Re)lntegracio na familia alargada : .
M Confianga & guarda de ferceira pessoa (Tulela / Regulagio do Poder Paternal)

Grafico 18; Projetos‘de vida atuais das criancas/jovens em acolhimento {N°)
: N=7.667 criancas
N&o Respostas = 0
Numa linha de continuidade com os outros anos, verifica-se a predominancia dos
projetos de vida para a autonomizacdo e reintegragio na familia nuctear, seguindo-se
a adogdo. Estes 3 projetos de vida serdo desenvolvidos ja de seguida, mas antes

interessa perceber em linhas muito gerais o que se passa com os restantes 3 projetos
de vida:

= Projeto de Vida: Acolhimento permanente (10% em 2011 e 9% em 2010 e
2009) - envolve criangcas com problemas de salde fisica, doenca mentat ou
incapacidades,'que necessitarac de cuidados institucionais para além da
maioridade, na medida em que o grau de dependéncia ndo permite equacionar
a sua autonomizagdo encontrando-se esgotadas todas as possibilidades de
integracdo em meio natural de vida.

» Projeto de Vida: Reinﬁegrac;éo na familia alargada e a confianca a guarda de
terceira pessoa - mantém a fraca expressao constatada nos anos transatos.
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(5,6% e 2,6%, respetivamente), o que reflete a fraca aposta nestas 2 vertentes
de integracdo em meio natural de vida por parte dos responsé\)eis pela
intervencdo e dinamizacdo dos projetos de vida das criancas e jovens em
acolhimento que viram goradas as possibilidades de retorno a sua familia

nuclear.

2.7.2.1. Projeto de Vida: Autonomizagéo

O projeto de vida para a autonomizagdo continua a sobressair, com um peso de 36,5%
(28,3% em 2010), e refere-se a jovens que, nao tendo possibilidade de regresso ao
seu meio familiar, necessitam de se manter em situacdo de acolhimento por um
periodo prolongado até durante o qual dever@io ser estimuladas e apoiadas as suas
competénciaé pessoais e sociais visando exatamente a sua prepara¢do cuidados para

a plena autonomia futura.

Os dados permitem constatar o seguinte:

=Dos 2.796 jovens com o projeto de vida para a autonOmizagéd definido em
2011, 1786 mantiveram-no do ano transato; '

=16% destes jovens encontram-se deslocalizados do distrito/ilha de origem
do seu agregado de referéncia; _

sUm nlmero significativo de jovens (2.207) estao em acothimento ha mais de
2 anos, sendo que 905 estiveram j& noutras respostas de acothimento,
sendo que 260 passaram de CAT para LIJ e 278 de LiJ para outro(s) LIJ.

542 -

443

193 180

18 81 27
P
6-11anos 12-14 anos 15-17 anos 18-20 anos

grupos etarios
m<lanomiano . 2a3anos = 4a6anos i =>7 anos

Gréfico 19; Projetos de vida Autonomizag&o por escalio etaric e tempo de acolhimento
N= 2796 criangas
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: Nao Respostas = 3 : .
Através do grafico n.° 19 verifica-se que é na faixa etéria dos 15-17 anos que este

projeto de vida prevalece com um total de 1.329 jovens, sendo que destes, 874
encontram-se acolhidos ha 4 anos ou mais. '

No entanto, encontram-se registadas na faixa etdria mais baixa, 6 a 11 anos, 159
criangas cujo projeto de vida esta também orientado para a autonomizacio, sendo
que 83 delas estdo acolhidos ha 4 anos ou mais. Considera-se que é absolutamente
precoce estarem definidos projetos com vista a autonomizacdo para criancas nesta
faixa etdria, sendo de providenciar, por todos 0s meios ao alcance, as agbes que

- ainda possam viabitizar a integracio numa famitia. - —— - v

2.7.2.2. Projeto de Vida: Reunificacio na Familiar Nuclear

O projeto de vida para a reunificagdo na familia nuclear continua a manter-se como

sendo o que tem o segundo maior peso com 30,7% (25,3% em 2010). Se se comparar

com a duracao do acothimento, 50,4% das criancas e jovens acolhidos ha um ano ou

menos, tém este projeto de vida, o que faz prever que a intérvenq_éo planeada e

realizada se encontrard com boas probabilidades de sucesso relativamente ao direito
“da crianca em crescer ainda na sua farfailia. |

Porém, também se encontram com este projeto definido, criancas e jovens acolhidas

ha 2 anos ou mais (1.167) num peso também significativo - 49,6% {2 a 3 anos 15,6%, 4

a 6 anos, com 19,4% e mais de 7 anos, com 1 4,7%), o que interpela para a
necessidade de se realizem estudos cientificos com vista a clarificar os rnoti'\)os que
estardo subjacentes a tao longos periodos de -'espera para que esse mesmo direito se
realize. |

Na verdade, 13,7% das criancas encontram-se deslocalizadas do s'eu distrito de
origem, dificultando assim uma intervencio que se requer agil e muito articulada

entre equipas envolvidas para junto dos familiares se identificarem, ou nio,

objetivamente as condi¢des que garantam a séria capacidade de responsabilidade -

parental.

Das 1167 criancas ou jovens que se encontram acothidas hd 2 anos e mais, 561
estiveram acolhidas anteriormente noutras respostas do sistema de promocio e
protecéo.
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E de salientar ainda o nimero de criancas e jovens com este projeto de vida que
transitaram de resposta em resposta de acothimento: CAT para CAT - 37; CAT para
LiJ - 200; LIJ para CAT - 12; LtJ para LIJ - 153.

2.7.2.3. Projeto vida: Adocéo™

669

PV adogio Medids (PPP ou TC) Cessou bafa famflia
adotante

Grafico 20: Criancas por fases relativamente & futura adogio (N°)
N= 1581 criangas
Nao Respostas = 0
A comparacio entre o nimero de projetos de vida de adogao delineados, o nimero
de medidas de adotabilidade decretadas e os projetos concretizados pela saida de
criancas do sistema de acolhimento para familias adotantes € um preciso elemento

para reflexdo sobre as politicas de adogdo e promogao dos direitos da crianca.

Assim, para um nimero de 1581 criancas que no periodo em analise intégravam 0
sistema de acolhimento, foi definido um projeto de adocao para 42,3% delas, 31,9%
viu aplicada uma medida de adotabilidade (conﬁang'a. a pessoa selecionada ou a
instituicao com vista a adogdo - alinea g) do artigo 35° da LPCJP - Lei n° 147/99, de 1
de setembro na redacdo introduzida pela Lei n® 31/2003, de 22 dé agosto), ou
confianca judicial com vista a futura adogdo, prevista no artigo 1978° do Cédigo Civil
na redacio introduzida pela Lei n° 31/2003, de 22 de agosto e, finalmente, 25,7%
destas criancas e jovens foram 1ntegrados em familias adotantes, concretizando-se

assim o respetivo projeto de vida delineado.

Resulta evidente da andlise do gréfico, o “afunilamento” entre os projetos
delineados, 'as medidas que permitem a sua concretizacdo e a tendencial
concretizacao.

4 Para efeitos deste relatorio considera-se projeto de vida de adogio o projeto sociopsicoldgico detienado pelos
técnicos competentes, sendo a adotabilidade juridica apenas considerada com a aplicacdo pelo tribunal de uma
medida de confianga judicial ou de promogio e protegio com vista & adogio,
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Criancas e jovéns acolhidas com projeto de vida ado¢do sem medida de
adotabilidade

O maijor nimero de criancas com PV adoc8o insere-se na faixa etaria 0 aos 3 anos
{286) e maioritariamente do sexo masculino. |

Identificam-se ainda um ndmero significativo _de criancas com PV adocdo com idades
'_ compreendidas entre os 4 e os 9 anos de idade (274). A maior parte destas criancas
(62, 6%) encontra-se acolhida por periodos de tempo que variam entre um més e os 2
anos, sendo os CAT os que mais acothem cr‘;angas cujo PV se ortenta para a adogao
" (67%); é residual o acothimento em Familias de Acolhimenito’ (2,2%).

6-Ganos 10-11 anos 12.14 anos

Problemas de comportamento

I Problemas de salide mental clinicamente dlagnosticados
% Debilidade mental clinicamente diagnosticada

¥ Deficiéncia mental clinicamente diagnosticada
Deficiéncia fislca clinfcamente diagnosticada

B Doenga fisica clinicamente diagnosticada

Grafico 21 {:nant;as e jovens com projeto de vida de adogdo, por grupo etério (N
N= 97 criancas
Total de respostas: 117 {a crianga pode ter mais do que uma caracteristica identificada)
N&o Respostas = 0
Entre as 66% criancas com PV adoclo, 97 apresentam problemas de salide fisica ou
mental ou tém problemas de comportamento ou deficiéncia, sendo interessante analisar

as diferentes incidéncias destas problematicas nas diferentes faixas etarfas.

Merece ainda algum realce, o facto de haver um ndmero reduzido de criancas com
problemas de comportamento (24) e mesmo assim qualificados coma ligeiros.

45



CASA 2071 - Relatério de Caracterizacio Anual da Shtuacso de Acolhimente das Criancas e Jovens

Criancas e jovens acolhidos com medida de adotabilidade

Quanto as criancas e jovens acolhidos com medida de adotabilidade, encontram-se
distribuidos pelas diversas faixas etérias, coincidindo com 0 grupo anteriormente
referido a predominancia das faixas etarias 0 - 3 (107) e 6 - 9 (132), assim como
pertencendo ao sexo masculino,

Do mesmo modo e no que respeita ao local de acolhimento prevalecem as solucdes
em CAT (52,5%) seguida dos LIJ (41,8%), verificando-se, nesta fase, um aumento da
solucéo Familia de Acolhimento (4,8%)

® Problemss da comportamento

B Problemas de satide mental clinicaments diagnosticados
® Debilidade mental clinicamente dlagnosticada

@ Deficiéncia menta! clinicamente diagnosticada

# Deficidncia fisica clinicamente diagnosticada

% Doenga fisica clinicamente diagnosticada

C-3 anos

6-9anos 10-11 ahos 12-14 anos

Grafico 22: Criancas e jovens com caracteristicas particulares, por grupo etério (N
N= 175 criangas :
Total de respostas: 297 (a crianca pode ter mais do que uma caracteristica identificada)
N&o Respostas = 0

Os problemas de comportamento, a deficiéncia mental e a debilidade mental neste

grupo de criancas tém maior express&o nas faixas etarias compreendida entre os 6-9
e 0s.12 -14 anos de idade.

Criancas e jovens que safram do acothimento por integracdo em familia adotiva

As 407 criancas integradas em familias em perfodo de pré-adogao sao

maioritariamente do sexo masculino (215) e tém entre 0 e 3 anos (169), a que se
segue a faixa etaria 6 -9 (119).

No que diz respeito ac tempo total de permanéncia em acolhimento constata-se que
as criancas e jovens que iniciaram o perfodo de pré-adogdo aguardaram, na sua

maioria, entre 13 e 24 meses (124). Ainda neste contexto, 46 criancas viram o seu
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projeto de adogdo concretizado em 6 meses e 54 cﬁangas foram integradas apés 7 a
12 meses de acolhimento.

Mais uma vez a origem institucional da maior parte das criancas que foram integradas

em familias _acioténtes é o CAT (73%), seguida dos LIJ (22,9%) e das Familias de
Acothimento (4,2%), entre outras possibilidades de incidéncia minima.

8 Problemas de comportamento
B Problemas de satide mental clinicamante diagnosticados
# Debilidade mentat clinicamente diagnasticada
B Deficdéncia mental clinicamente diagnosticada
B Deficidnda fisica clinicamente disgnosticada
... Doenga fisica ctinicamente-diagnosticada - -

(-3 anos 4-_5 angs 6-9 2nos 10-11 anos 12-14 anos
Gréfico 23: Criangas e jovens que safram do acolhimento por integracio em familia, por grupo etario (N9)
. . Ne= 35 criancas
Total de respdstas: 39 {a crianca pode ter mais do que uma caracteristica identificada)
o N&o Respostas = 0 ’

Como é natural a maior percentagem de sucesso na concretizacdo do projeto adocéo
corresponde a criancas sem problemas de comportamento ou psicopatologia. No
entanto, ha a registar algumas integracdes de criancas com doenca fisica e até aos 5
anos de idade (11) e outras com deficiéncia mental (3) e fisica (3).

2.7.3. Anélise da evolugdo dos Projetos de Vida

2.7.3.1. Criangas e Jovens com alteracio do Projeto de Vida

Em relagio as criancas e jovens que, em 2011, viram o seu projeto de vida alterado
relativamente ao ano anterior distinguem-se 2 dimeﬁsﬁes:
= 1% - Criancas que, com a alteracdo do Projeto de Vida, adquiriram a
possibilidade de saida para meio natural de vida: |
Inclui as criancas que em 2009 tinham projeto de vida de acolhimento
permanente ou projeto de vida para a autonomizacao e em 2010, -por diversas
razbes, passaram a ter projeto de vida de reintegracdo no meio familiar ou
adocao.
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74 p» Regresso a familia
6 > Confianga a 3* pessoa
1 » Adocdo

Total 81 |

Quadro 2-Alteracae em 2011 do projeto de vida para meio natural de vida (N°)

Nesta‘dimenséo identificaram-se, no ano em avaliacao, 81 criancas e jovens, menos
37 que em 2010, das quais 74 (91,3%) passaram de um projeto de vida em meio
institucional para um pro}'eto de vida de reintegracdo na sua familia (nuclear ou
atargada), 6 (7,4%) passaram a ter como projeto de vida a confianga futura a terceira

pessoa e 1 crianca (1,2%) que ficou com projeto de vida definido com vista a adocéo.

= 2% - Criangas que, com a alteracdo do Projeto de Vida, deixaram de ter a
possibilidade de saida, tendendo a permanecer em meio institucional:
Inctui as criancas que, em 2010, tinham projeto de vida de reintegracao no
meio familiar, confianca a terceira pessoa, ou adogéo e, em 2011, por diversas
razbes, passaram a ter projeto de vida de acolhimento permanente ou

acolthimento até a autonomizacao.

w 323

Confianca a 3° pessoa > 34
Adocéo . 62

Total 419

Quadro 3: Alteragio em 2011 do PV para acolhimentio permanente (N°)

A mudanca de PY de meio natural de vida para PV de permanéncia em acothimento
tem vindo a aumentar: de 2009 para 2010 registaram-se mais 34 criangas e jovens e
de 2010 para 2011 mais 45 casos. Sobressai, tal como nos anos anteriores, o Nsucesso
da reunificacio familiar (nuclear ou alargada) com 323 situacbes em 2011 (77,1%).
Seguem-se 62 situacdes (14,8%) que deixaram de considerar a adogdo como projeto
de vida e 55 (8,1%) que deixaram de ter como projeto a confian¢a a terceira pessoa.
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No que respeita as alteracdes de PV adociio, ocorridas em qualquer uma das fases
anteriormente analisadas, cabe referenciar pela singularidade as seguintes:

= Alteracdo de PV adogdoe para reintegracdo da crianca na familia nuclear ou
alargada; |

= Alterag:ao do PV adogao com med1da por possibitidade inesperada de mtegragao
segura na familia;

= Alteragéo do PV adogéo para tutela, confianca a terceira pessoa, regulacao das

responsabilidades parentais; -

= Alteracdo do PV adocaoc por limite deé idade;

= Alteracdo do PV édogéo por impossibi.lidade de concretizacdo por inexisténcia
de candidatos na adoco nacional e internacional:

= Alteracdo do PV por insucesso da adocio.

2.7.3.2. Criangas e Jovens com manutenc¢éo do Projeto de Vida

O quadro seguinte permite conhecer o nimero de criancas e jovens que mantiveram
0 projeto de vida desde o ano anteﬂor, sem que 0 mesmo se tenha alterado ou
concretizado e os motwos por que tal acontece. Os dados seguem as tendéncias dos
anos anteriores.

(Re) unificagdo familiar (nuclear, 1.546
alargada ou 3.? pessoa) '
Autonomizacio . 1.786
Acothimento Permanente 538
Adocio - 587+
Total | 4,103

Quadro 4: Criangas e jovens com manutengao do projeto de vida em 2011 (N9)

Trés quartos dos projetos de vida de (re) unificacao familiar e cdnﬁ'anga a guarda de
terceira pessoa (1.546-73%) mantém-se desde 2010 por nao ter ainda sido concluido o
plano de intervengdo, sendo que 841 criancas e jovens jé se encontram acolhidas ha
2 ou mais anos. Refira-se, em 20% dos casos, atrasos na execucdo do planc de
intervencio devido a fatores externos.

¥ Das 587 criangas e jovens nesta situacdo, 326 tém j4 decidida a medida de adotabilidade.
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Relativamente aos projetos de vida para a autonomizagdo, os fatores para a
manutencio dos mesmos centra-se no facto dos planos de intervencdo se
encontrarem em curso (89,6%).

A manutencéo do PV Acolhimento Permanente prende-se essencialmente com a falta
de vagas em Lares Residenciais e Lares de Apoio (63,6%). Na maioria, sdo criangas e
jovens com problemas de salde mental, debilidade e deficiéncia mental e fisica

clinicamente diagnosticados.

Por Ultimo, em relacdo & manutencao dos projetos de vida com vista a futura adogao
salientam-se 2 motivos: auséncia de candidatos que pretendam adotar a crianga ou
jovem (66,6%) e situacBes que aguardam deciséo judicial com vista a futura adogéo
(21,5%). |

2.8. Jovens com 21 ou mais anos

Tendo em conta que as medidas de promogao e protecao cessam no dia em que os
jovens completam 21 anos, mas que a respetiva realidade ps*iéossociak, educativa-
formativa e econémica dos jovens em acolhimento muitas vezes € incompativel com
a concretizac&o de projetos de vida logo apds essa idade, no presente ano, decidiu-
se retratar brevemente os motivos pelos quais os jovens continuam acolhidos. Por
outro lado, também se apresentam dados sobre jovens que cessaram o acolhimento,
coincidindo com o alcancar daquela idade no ano referente ao periodo de analise. -

Em CAT encontravam-se apenas 7 jovens com mais de 21 anos, 4 dos quais
aguardando a conclusdo de um curso que lhe permitisse a consolidagdo de um
percurso de autonomizagao.

Em Familias de Acolhimento, encontravam-se apenas 10 jovens, 6 deles com
deficiéncia mental, fator impeditivo de uma cessagdao da sua situagdo de

“acolhimento.

J& quando analisamos a realidade em contexto de LIJ, revela-se toda uma outra
dimensdo: 125 cessaram o acothimento ao terem atingido os 21 anos e 241

encontram-se acothidos.

Relativamente aos que se encontram acothidos, identificam-se no quadro seguinte os

motivos de permanéncia no acolhimento, por idades:
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38

® Aguardam conclusdo de curso para autonomizagio

W Terminaram curso - aguardam integragdo profissional

# Sem possibilidade de autonomizac3o a breve prazo { 2/3 anos)
& Defici&éncia mental

& Deficiéncia fisica e mental

B Deficiéncia fisica

21 anos 22 ancs 23 anos 24 anos 25anos +de 25 anos

 Gréfico 24:‘M6‘t'i‘vdé parﬁ a bérméhénéié em :;célhirﬁer'xtdé b'ar-tir do$ 21' anos'{&“’)
N=239 jovens :
Nao respostas=2

Como & visivel, cerca de metade (120) tém 21 ou 22 anos, estando ainda proximos da
idade limite da intervencdo no &mbito da promocic e protecdo, sendo depois
expressivo o nimero de jovens adultos com mais de 25 anos (64), sendo que, na
verdade, 50 possuermn deficiéncia mental ou cumulativamente deficiéncia mental e
fisica.

De uma forma genérica, o motivo que leva os jovens a'permanece—rem acothidos é o
facto de estarem a terminar cursos que lhes permitam depois um percurso de
autonomizagdo mais consolidado - tal é a realidade para 85 jovens. A existéncia de
deficiéncia mental ocorre em 61 jovens, sendo que para mais 37, além da deficiéncia
mental, encontra-se associada a deficiéncia fisica. Ou seja, graus de incapacidade
que significam ou severas limitacdes ou mesmo impossibilidade em termos de
autonomia a que se associarao situacdes de auséncia de enquadramento familiar.

Os jovens que tiveram percurso de acolhimento - institucional sofreram
necessariamente ao longo da sua vida importantes défices aos mais variados. niveis,
que o periodo de intervencao em contexto de acolhimento institucional tenta obviar.
No entanto, é necessaria cada vez maior atencéo e intervencao sobre os jovens a
quem é cessada a intervencdo na promogéo e protecdo, nado sé Quando estes
regressam a familia (mesmo quando os fatores de risco inicialmente identificados
tenham sido superados), mas também nos seus percursos de autonomizacao,
particularmente quando s&o ainda identificadas fragi(‘idadés (os casos de sucesso
médio ou baixo na intervencio no &mbito da promocio e protecdo) - muitas vezes,
trata-se de. jovens que ndo tém qualquer suporte familiar ou sequer possuem uma
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rede formal ou informat de apoio ou enquadramento (pessoas de referéncia, amigos)
também suficientemente sélida, ndo devendo, portanto, ficar entregues & sua
iniciativa na procura de alguma estrutura de apoio ou enquadramehto. De outra
forma, o seu percurso de vida como adulto podera ficar seriamente comprometido,
gerando situagbes de grande vulnerabilidade, sendo também empiricamente
conhecido o fendmeno de efeito transgeracional nas situagbes de negligéncia ou
maus-tratos.
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3.1. Distribuicdo por sexo e escaldo etario

Ascendem a 2.634 as criancas e jovens que cessaram o acolhimento no periodo em

avaliacao.

Tal como nos anos transatos, destacam-se os jovens entre 0s 15 € 0s 20 anos com um
peso de 47,5%. £ de referir que os 18 anos correspondem. a idade limite para a
protecio legal conferida pela LPCJP, se até af ndo ocorrer pedido expresso do jovem
para prorrogacao da respetiva medida de promogéo e prote¢ao. |

Poderé assim ocorrer a cessacao do acolhimento por limite de idade de acolhimento
sem que esteja assegurada devidamente uma saida segura.

Muitas vezes, tal podera ainda corresponder a visdo de que ao atingir a maioridade, o
jovemn se torna adulto, com capacidade de autonomia e de decisio prépria, o que
poderéd nao corresponder & realidade (diferenca entre idade cronolégica e idade
desenvolvimental), ainda mais quando, simultaneamente, o mesmo ndo possui ainda
um enquadramento psicos'social sélido e securizante fora da instituicao. ‘

Os restantes grupos etarios mantém os valores dos Ultimos 2 anos - 15% até aos 3
anos e 13,6% no grupo dos 6 e 9 anos -, com exce¢ao do intervalo dos 12 aos 14 anos
que decresce para 9,2% em 2011 (12% em 2009 e 2010).

A distribuicdo por sexo mantém-se equitativa, embora se observe uma inversio face
a 2010 passando a predominar o sexo masculino. O aumento do peso dos rapazes que
cessaram 0 acolhimento abrange os Ultimos 3 anos, elevando-se dé 46% em 2009,
para 49,6% em 2010 e 50,5% 2011. |

373

0-3 anos 4-5 anos g-9anos  t0-1fanos 12-i4anos 1517 ancs 18-20 anos

= Masculino w Feminino

Grafico 25: Criangas/jovens que céssaram o acothimento por sexo e escalbes etarios (N°)
N= 2.634 criangas
N&o Respostas= 0
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3.2. Escolaridade

Das criangas e jovens que cessaram o acolhimento em idade de escolaridade
-obrigatéria (6' a 15 anos), 954 (98,8%) frequentavam a escola. Constata-se que apenas
12 jovens estavam sem frequéncia escolar, dos quais 7, com 14 e 15 anos,
apresentava{'n problemas de comportamento e 1 jovem de 15 anos com deficiéncia
fisica.

Na linha de continuidade dos outros anos e da andlise do Capitulo Il - Criancas e
Jovens. em Acolhimento. em 2011, 0s. niveis de escolaridade das que cessaram._ o
acolhimento revelam sztuagoes de insucesso escolar: -

= 34 criancas com 1% ‘ah’o’s (42% do total de criancas com 11 ahos) ainda estavam a
frequehtar o 1° ciclo;

= 59 criangas com 13 anos (56,7%) nao completaram o 2° ciclo e apenas 27
criancas frequentavam o 3° ciclo (30%);

= 64 jovens com 14 anos (47,8%), 36 com 15 anos (23%) e 36 com 16 anos (18%)
nao completaram o 2° c1clo

w Somente 388 jovens (31%) com 15 e mais anos safram de acothimento com a
escolaridade mfnima obrigatéria, dos quais 21% concluiram o 9° ano ao abrigo

- do aproveitamento em curriculos alternativos. |

Entretanto, 14 jovens frequentaram um curso superior durante o tempo de
acolhimento. . |

3.3. Situacao juridica

As situacdes de perigo que originaram o acothimento institucional ou familiar exigem
acompanhamento técnico subsequente, pelo que juridicamente podera ser necessaria
a substituicdo da medida de colocagdo por uma medida em meio natural de vida ou
de uma providéncia tutelar civel. Apenas poderdo ser excecdes as sifuat;ées dos
jovens com mais de 18 anos que ndo solicitaram a continuidade da protecio e dos
jovens apds os 21 anos.
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Com medida de promocéo e protegdo/juridica aplicada

Sem medida de
promocéo e
protecio/
juridica aplicada

Sem
necessidade de
aplicacdo de
outra medida/
figura juridica

2.014 criancas e jovens

128 criancas

(76,5%)
Apoio junto dos pais 1014
Apoio junto de outro familiar 299
Conﬁat}r;é a pessoa idonea 67
Apoio para a autonomia de vida "7
Confianca a pessoa selecionada para a adogio 347
Tutela a pessoa ' 19
Regulacdo do Exercicio da Responsabilidade Pagernal 51
Confian;a judicial/administrativa com vista a futura adocio 69
Medida Tutelar Educativa » 31

Nao respostas .

Quadro 5- Situacdo juridica das criangas e jovens que cessaram ¢ acolhimento

N=2.634 criangas

1

e jovens

(4,9%)

491 criancas

e jovens

(18,6%)

Trés quartos das criancas e jovens (2.014 - 76,5%) cessaram o acolhimento com outra

medida de promocio e protecdo aplicada. Em consondncia com os outros anos,

salientam-se como principais medidas aplicadas as seguintes:

= “Apoio junto dos pais”, transversal a todos os escaldes etarios, assume um peso
bastante expressivo no grtjpo dos 15 aos 17 anos (29%). Abrange 13% das
criancas dos 0 aos 3 anos, 7,3% da faixa dos 4 aos 6 anos, 16,6% entre os 6 e 9

anos, 16,4% no grupo dos 12 aos 14 anos e 9% no intervalo dos 18 aos 20 anos;

s “Apoio junto de outro familiar” com maior incidéncia nas faixas dos 0 aos 3

anos (23,7%) e dos 15 aos 17 anos (25%);

» “Confianca a pessoa selecionada para a adocio” destaca-se o grupo etario até

aos 9 anos (87%), com especial énfase ao nivel das criancas entre os 0 e 3 anos

(41,3%). A faixa dos 4 aos 5 anos tem um peso de 17,1% e o grupo dos 6 aos 9

anos de 28,6%.

As criancas e jovens que cessaram o acolhimento sem aplicacgo de medida-
subsequente tem vindo a decrescer (12% em 2009, 7,2% em 2010 e 4,9% em 2011),

verificando-se que cabe aos Tribunais decidir por essa via com mais frequéncia (3,3%)

Na.linha dos anos anteriores sdo, na maioria, jovens com 15 ou mais anos (87,5%),

dos quais 49% tinham entre 18 e 20 anos.
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A maioria das criancas e jovens que cessaram acolhimento sem que tenha havido a
necessidade de aplicégéo de nova medida tém 12 ou mais anos (495 - 95%), das quais
52,2% sairam para um contexto de vida familiar e 25,5% sairam para um contexto de
vida autonomo.

Das 2.634 criant,fas ou jovens que sairam do sistema de acolhimento, 2.416 (91,7%)
cessaram o acolhimento por ter sido concretizado o seu projeto em meio natural de
vida. isolando o grup'o dos 18 aos 20 anos que cessaram o acolhimento, verifica-se..
que 576 (88,2%) regressaram ao meio natural de vida, 28 {(4,3%) estdo em fuga, 27
(4,1%) sairam das mstztuu;oes de acoth1mento voiuntanamente sem mformarem do
seu destino e 22 (3,4%) foram para outras respostas fora do sistema de protegao

Observam-se 74 casos (2,8%) de f'uga prolongada (68 situacdes em 2010 - 2,4% e 131
em 2009 - 4,3%), tratando-se sobretudo de jovens com mais de 12 anos. Os jovens
em fuga que apresentam problemas de comportamento tém entre 15 e 20 anos.

Nestas sﬁuag:oes -apds o cumprimento das diligéncias junto das autoridades pol1c1ars
ocorre, em regra, décisdo ]ucfrczal de arquivamento da sua medida.-

Bk 4 70

mRegresse ao meig natural de vida

mutras respostas fora do sistera de protecedo
wFuga Prolongada

miocal desconhecido

wi TE/EP

wFalecimento

Gréfico 26 Criancas & jovens que cessaram o acolhimento (N%)
N= 2,634 criancas
Nao Respostas = 2
Dos jovens entre 18-20 anos de idade que cessaram o acolhimento, 576 (88,2%)
regressaram para mefo natural de vida, 28 (4,3%) estdo em fuga, 27 (4,1%) em tocat

desconhecido e 22 (3,4%) foram para outras respostas fora do sistema de protegao.
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3.5. Histérico do acolhimento

Em conformidade com o ano anterior, os Lares de Infancia e Juventude (51% por

relacio a 53% em 2010) e Centros de Acothimento Temporario (38% face a 35% em

2010) sobressaem como as principais respostas em que se encontravam as criancas e

jovens que sairam do sistema de acolhimento. O Acolhimento Familiar assume um

peso de 4,2% e as restantes respostas de acolhimento apresentam valores residuais.

44

37 28 13 8 2

@ Lar de Infancia e Juventude
@ Farmfia de Acolhimento
Comunidade Terapéutica
Comunidade de nsergéo

@ Lar Residencial

= Centro de Acolhimento Terporario
Casa de Acolhimento de Emergéncia
gi Centro de Apoic & Vida

Apartamento Lar de Autonomizac8o
g Lar de Apoio

Grafico 27: Criancas e jovens que cessaram o acothimento por tipe de resposta de
acolhimento onde se encontravam {N°)
N=2.634 criancas
N&o Respostas=0

0 perfodo de permanéncia no local de acolhimento onde se encontravam as criancas

e jovens antes de cessarem ¢ acolhimento segue as tendéncias dos anos anteriores.

O tempo médio de acolhimento foi de 3 anos, sendo que:

= 26,6% das criancas até 3 anos ficaram em acolhimento por menos de 1 ano;

= 31,8% das criangas e jovens estiveram em acolhimento menos de 1 ano;

= 45 4% das criancas e jovens estiveram acolhidos de 1 a 3 anos;

22,9% das criancas e jovens estavam acolhidos ha 4 ou mais anos;

= 75% dos jovens com 15 € mais anos estiveram em acolhimento 4 ou mais anos.
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Em complemento, tal como se observa no quadro seguinte, o grupo etario dos 15 aos
17 anos evidencia, simultaneamente, tempos de acolhimento de curta e longa

duragdo, varidveis entre intervalos até 1 ano, ou iguais ou superiores a 4 anos.

6-9 anos | 10-11 anos | 12-14anos | 15-17 anos | 18-20 anos | Total
< 1amo | 6,3% 1,7% 6,3% 11,4% | 11,9 | 00,0
1am 9,2% 15,0% 3,9% 12,0% 17,3% 1{}'0,9%
Zaaam oo 959/ e o o T e
14 26 arios 4,5% 113,3% 9,1% 16,4%
> 6 anos 1,0% 1,3% 6,0%

Quadre 6 : Criancas/jovens que cessaram o acothimenta, por tempo de acolhimente e escalées etérios (%)

H& um aumento entre 2009 e 2011 da percentagem de jovens com idades
‘compreendidas entre os 1Beos17anoseos18e 20 anos que permaneceram um ano
no Ultimo local de .acolhimento (de 15,9% para 24% e de 12,7% para 17,3%,
respetivamente). Este aumento podera indiciar uma intervengao intervencdo algo
_incompleta, na medida em que nestas faixas etarias,
necessidade de investir de forma ?nais prolongada no tempo e mais sustentﬁda a nivel
do treino de competéncias pessoals e sociais, fundamentals para - a consolidacdo

gradual da passagem para a vzda adulta,

Sobressai o grupo de criangas dos 6 aos 9 anos de idade, cujo tempo de acolhimento
se situa entre 2 a 3 anos, situacdo que, pelo contrario, indicia ainda uma tendéncia
para perpetuar um acothimento sem que se esgotem as acdes oportunas e adequadas
suscetiveis de garantir urﬁa definicdo e concretizacdo mais célere dos respetivos
projetos de vida.

Um terco das criangas com idades entre 6 e 11 anos e 40% a 50 % dos jovens entre os
12 e 17 anos, que estiveram acolhidos até um aho, passaram pelo menos em duas
‘respostas de acolhimento, facto que naturalmente nos deverd inquietar na medida
em que tais mudancas retiram -estabilidade, sentido de pertenca e confianca na
| preparagao do futuro,.

como A transitoriedade do

acolhimento ndo podera assim ser pautada por instabilidades decorrentes de

referide anteriormente.

transferéncias institucionais que nao confiram com a salvaguarda do superior
interesse dos jovens. Este é pois um aspeto que reforca a necessidade de melhoria a
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operar no sistema de promocdo e protecdo e, consequentemente, no sistema de
acothimento institucional.

Relativamente as criancas que no mesmo ano foram acolhidas e cessaram 0

acothimento, podemos verificar o seguinte:

v51% tém até 11 anos (26,6% entre os 0-3 anos). Do total dos 0-3 anos (223) 29,6%
foram para familia adotiva, 41% para a familia nuclear e 25% para familia
alargada; ‘

=11,7% tém entre 6 e 9 anos. Do total dos 6 aos 9 anos (98) 66,3% regressaram
para a familia nuclear com medida de apoio junto dos pais, 20,4% foram
integrados na familia alargada com medida de apoio junté de outro familiar e
10,2% foram para familia adotiva;

837,1% t&m entre 12 e 17 anos. Do total de jovens entre os 12 e 17 anos (309) 43%
tém problemas de comportamento: 71 jovens apresentam problemas de
comportamento ligeiros, 50 problemas de comportamento médios e 24
problemas de comportamento graves. Neste grupo etario 57% regressaram a
familia nuciear com medida de apoio junto dos pais (apenas 0,9% ndo t&m
esta medida), 19% tiveram integragdo na familia alargada com medida de
apoio junto de outro familiar e 6% estdo em fuga. Verifica-se, ainda, que dos

~ jovens que permaneceram menos de 1 ano no Uttimo local de acolhimento, 63
jovens (20,3%) estiveram anteriormente acolhidos noutras respostas: 12
estiveram anteriormente em CAT, 26 em LIJ e 11 em acolhimento de
ermergéncia.

Dos 91,7% de criancas e jovens que cessaram o acothimento para meic natural de
vida (91,7% em 2010 e 89,1% em 2009), sobressaem o regresso a famitia nuclear
(48%), seguindo-se as adogdes (17%), a reintegracio junto de outros familiares (16%),
as situagbes de autonomia de vida (10%) e a integracdo em agregado familiar
considerado idéneo (6%). '

As cessacbes do acolhimento para outras respostas de acolhimento fora do sistema de
protecdo nao sio expressivas (4,1%, representando as respostas Lar Residencial e
Centro Educativo, 1%). '
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Cossados para outras respostas de . Cessados para melo natural de vida
acolhimanto fora do sistema de protscgio

1236

i 32
W Pals / Pat/ Mis
 Famiia adoptante ’
Lar Residencial . # Centro Elucativo Tios [ Avds / Fmitos
i Conunldade Terapdulica i Coldglo de Ensino Eapesiat 1 Casa propria / srrendada (sozinho{a), com companheirafa) oy com amgos)
& Corrunidade do nsergéo m Casa Abrigo m Pessoa / Famiia idénea ou futora

Graficos 28: Local para onde foram as criangas e jovens apds a cessagao do acotmmento (N°)
. N N=2.519 criangas -
Nao Respostas=0

Interessa aqui fazer uma breve referéncia A taxa de desinstitucionalizacio, obtida

através da ponderacdo entre o nimero de criancas e jovens que cessaram o
acothimento por ter sido concretizado o respetivo' projeto em meio natural de vida -
antes dos 18 anos -, ou por terem atingido essa idade e nao pretenderem continuar
no. sistema de acothimento - face ao nlmero total dé criancas e jovens
caracterizadas no relatério.

Note-se, contudo, que a taxa de desinstitucionalizacdo até ao ano 2007 foi calculada

- tendo como base as criancas e‘jovens que haviam cessado o acolhimento,
independentemente de terem regressado ao meio natural de vida ou terem
transitado para outras respostas de 'écolhimento'/intemamento exteriores ao sistema
de protec;ao Entretanto, desde 2008 que se .encontra alterada essa base
considerando-se, paraocalcuto da taxa de desmstrtucmnahzagao apenas as criancas

e jovens que cessaram o acothimento por terem transitado para o seu meio natural
de vida.

Noutra perspetiva, a desmstttucwnahzac;ao tambem se poderia medir na redugao
progressiva da necessidade de acolhimento institucional, ou seja, na
desinstitucionalizacdo dos cuidados prestados & crianca, com ‘o- aumento da
capacidade de resposta técnica de intervencao 3unto da familia e da crianca em meio
natural de vida.

O quadro seguinte permite conhecer a evolucdo desta taxa entre os anos 2006 e

2011:
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e | | | mas | omx | 2%

Quadro 7 : Taxa de desinstitucionalizacio por ano

Assim, os valores percentuais acima referidos refletem uma redugao do numero de
criancas e jovens caracterizadas no sistema de acolhimento em cerca de um quinto,
ou seja, passou-se de 15.016 criancas e jovens em 2006 para 11.572, em 2011.

Para esta reducio dois fatores se revelaram decisivos:

= 0 processo de regularizacao das situacdes de Acothimento Familiar iniciado em
2008, face a entrada em vigor do diploma que reguiamentou a medida de'
promogao e protecdo “Acolhimento Familiar” - Decreto-Lei n.® 11/2008, de 17
de janeiro,

= O processo de gualificacio em Lares de Infancia e Juventude sob tutela do IS5,
IP através do desenvolvimento do Plaho DOM - Desafios, Oportunidades e
Mudanca, apostado em ser o catalisador de mudanga de paradigma do
acothimento 1nst1tuc1onal com incentivos a integragéo de uma melhor cultura
da crianca e da inerente capac&dade para a proteger, mdwzdualmente, no
quotidiano e na preparacio do futuro de cada uma, em tempo Util, com agbes
articuladas e imbuidas de sentido de oportunidade e adequabilidade.
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A CASA 2011 marca o 9.° ano consecutivo de elaborago do relatdrio que cumpre ao
Governo enviar & Assembleia da RepUblica para que seja conhecida e refletida a
situacdo de acothimento das criancas e jovens que se encontram temporariamente
separadas das respetivas familias e acothidas nas diversas respostas de acolhimento
disponiveis no pafs. | '

De héa uns anos a esta parte tem-se assistido a uma significativa reducdo no nimero
de criancas e jovens nessas condictes; com efeito, em 2006 estavam acolhidas
12.245 criangas e jovens e em 2011, apenas 8.938, o que representa um decréscimo
de 27%. |

Na verdade todds os anos entram no sistema de acolhimento, em meédia 2.100

criancas e jovens, mas também saem do mesmo, em média, 2.546.

Efetivamente, tem havido um movimento muito positivo no sistema de promogao e
protecdo, com mais saidas que entradas, em cada ano, no conjunto das respostas de
acolhimento institucional e familiar, o que indicia uma methoria nas dindmicas de
interven¢éo garantidas junto das criancas e suas familias ainda no meio natural de
vida ao nivel da prevencio e preservacdo da reunificagdo familiar, pdr um lado, e ja
no seio das proprias instituicdes, por outro, garantindo a definicao e concretizagao
mais célere de projetos de vida. Para ilustrar este facto, importa realcar o
significativo aumento do nlmero de criangas e jovens que em 2011, entraram no
sistema de acolhimento, saindo ainda no mesmo ano - 31,8% (837) em contraponto ao
* que aconteceu em 2010 - 20% (600).

Tem sido cada vez mais evidente, a necessidade crescente de acolher e proteger
jovens entre os 12 e 18 anos de idade,_veriﬁcando-se, em 2011, um aumento de
1,9%.

De entre os jovens acolhidos continua a constatar-se uma elevada prevaléncia de
problemas de comportamento assumidos pelos mesmos - 1.622 (18,1%), mais 4% que
em 2010. Note-se que este aumento é sobretudo significativo na faixa etaria dos 15-
17 anos, tendo sido identificados 795 jovens com comportamentos perturbados e
perturbadores. Analisando brevemente o acompanhamento a nivel da salide mental
daqueles que além de problemas de corﬁportamento médios ou graves, tém
associadas patologias mentais (468, entre os 12 e 0s 17 anos), verifica-se que apenas
127 (cerca de 27%) beneficiam de um acompanhamento pedopsiquidtrico ou
psiquiatrico regular. |
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Para além da necessidade imperiosa de se dar atencéo a esté tacuna no setor da
Salide, nas respostas de acolhimento terd também de se investir numa arquitetura
interventiva suscetivel de permitir ambientes terapéuticos que permitam um olhar e
-atuagao especial e especializada para a resolucdo dos problemas de saide mental,
em boa consonancia com as estruturas de saade,' A experiéncia individual e a
formagdo continuada dos educadores também terd que ser muito vaﬁorizada e
orientada para o bom entendimento e aten‘di_mento a estes jovens, mas, acima de
tudo, o perfil psicoldgico destes profissionais tem, cada vez mais, que ser assumido
como fator essencia}[ a ter em atencdo na execugdo de tarefas educativas tdo
complexas.

Tarefas que na verdade implicam sempre um elevado nivel de exigéncia mesmo

quando nao se trate de respostas onde se encontrem somente jovens com problemas
de comportamento e salide mental. ‘

Em LIJ, CAT e FA encontram-se acothidas, réspetivamente, 5.834 (65,3%), 2.144
(24%) e 485 (5,4%) criangas e jovens, sendo que, independentemente da modalidade
do acolhimento, o q'ue se deverd pretender € que todas as respostas de acolhimento
assumam, atrai/és das suas diversas funcdes, o cumprimento de direitos

especialmente consagrados as mesmas {artigo 58." da LPCJP)“.

Importa continuar a defender a necessidade de se garantir uma grande atencdo a
_resposta Acolhimento Familiar; na veﬁdade, as familias de acolhimento assumem um
peso muito - pouco significativo no acolhimento de criangas e jovens e,
contrariamente ao acothimento institucional, as criancas entre 0s 0 e 3 anos de idade
assumem aqui um peso residual de 0,7%, o que contraria as recomendagdes do
Conselho da Europa relativamente a critérios para o acolhimento institucional e
familiar” De acordo com as mesmas, € imperativo, paré as criancas entre os 0 e 3
anos, o reforco de medidas que reservem o suporte familiar em meio natural de vida
e, caso se tenha que optar pela retirada da crianca a familia, a colocacdo em Familia

de Acolhimento deverd ser privilegiada em detrimento da colocacdo institucional.

" “As criangas e os jovens acolhidos em instituicio tém, em especial, os seguintes direitos:

a) Manter regularmente, e em condices de privacidade, contactos pessoais com a familia e com pessoas
com quem tenham especial relacao afetiva, sem prejuizo das limitacoes impostas por decisao judicial ou
pela comissdo de protecdo; b) Receber uma educagdo que garanta o desenvolvimento integral da sua
personalidade e potencialidades, sendo-lhes asseguradas a prestaco dos cuidados de sadde, formacio
escolar e profissional e a participagéio em atividades culturais, desportivas e recreativas; ¢) Usufruir de
um espaco de privacidade e de um grau de autonomia na condughic da sua vida pessoal adequados & sua
idade e situagéo; d) Receber dinheiro de bolso; e) A inviolabilidade da correspondéncia; f} Nao ser
transferidos da instituicio, salvo quando essa decisdo corresponda ao seu interesse; g) Contactar, com
garantia de confidencialidade, a comissio de protecdo, o Ministério Publico, o juiz e o seu advogado.”

7 Conselho da Europa, Rec (2005) 5 - Os Direitos das Criancas que Residem em InstituicBes; Rec (87) 6,
sobre Familias de Acolhimento.
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Um estudo realizado pela agéncia Eurochild avanca com a necessidade de os Estados
Membros prevenirem o acolhimento institucional para as criancas até aos 3 anos,
devendo esta acdo ser monitorizada pela Unido Europeia. Esta proposta € suportada
pelo reconhecimento internacional de que as criangas ate essa idade que estio em
meio institucional durante vérios meses apresentam atrasos de desenvolvimento

cognitivo irreversiveis'®,

Sabemos que os primeiros anos de vida sio das fases mais criticas e vulneraveis do
desenvolvimento de qualquer crianca. -Como referem os autores Brazelton e
Greenspan (2002), é nos primeiros anos de vida que se estabelecem as bases para o
desenvolvimento intelectual, emocional e moral. Se ndo for nessa fase, é certo que
uma érianga em desenvolvimento pode ainda vir a adquiri-las, mas a um preco muito
mais elevado e com hipdteses de sucesso que vao diminuihdo a medida que decorre

cada ano.

Em alguns paises como os Estados Unidos e Espanha, tém sido desenvolvidos esforgos
no impulsionamento e investimento da medida Acolhimento Familiar, em alternativa
ao acolhimento institucional. Esta politica traduziu-se no aumento significativo de
‘criam;as acolhidas por Familias de Acolhimento e na diminui¢do do acolhimento em
instituicdo, Em Espanha, a grande aposta foi no Acothimento Famitiar como sendo a
resposta mais adequada para as criancas mais pequenas e a que melhor cumpre os
objetivos tracados (Valle & all, 2008).

Em Portugal, a mesma defesa é fundamentada cientificamente pela Escola de
Psicologia da Universidade do Minho".

Entretanto, passados que estdo nove anos sobre o inicio da elaboracdo anual deste
relatério, pode-se afirmar que 97% das criancas e jovens em acolhimento se
encontram com a sua situacdo juridica devidamente regularizada.

Apesar disso, havendo assim maiores garantias no acompanhamento as situacdes de
cada criangé e jovem, nomeadamente, para as que sdo sujeitas a medidas de.
promogio e protecdo aplicadas, continuam a identificar-se os constrangimentos ja
mencionados no relatdrio anterior, no que se refere ao fato de, no encaminhamento
das criancas e jovens, nem sempre se conseguir garantir a resposta/modalidade que
seria mais adequada a cada caso, mas meramente vaga que numa qualquer resposta
se encontre disponivel, resultando dai, subsequentemente, a tendéncia facil para o

1 EUROCHILD - Children in Altemnative Care - National Surveys-2nd Edition January 2010, p.8 e p.11.
¥ Soares, I. (Coord). (2012). Relatério de Investigagio “Desenvolvimento de Criangas Institucionalizadas
até aos 30 Meses e Qualidades dos Cuidados em CAT”, documento de trabatho, Universidade do Minho
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recurso a transferéncia institucional geradora duma rotatividade francamente
prejudicial as mesmas e que contraria o direito que lhes assiste consignado na alinea
f) do artigo 58.° da LPCJP?, No presente relatério, evidenciam-se claramente estas

situagBes através do registo de 413 criancas transferidas de LIJ para outros LIJ e de
47 de L1J para CAT.

Os tempos médios de permanéncia slo ainda algo elevados - 3 anos, apesar de na
generalidade, 31,8% das criancas e jovens terem estado em acothimento menos de 1
ano e 45,4% terem estado acothidos de 1 a 3 anos; no que se refere a criancas

pequeninas, até aos 3 anos, 26,6% ficaram em acolhimento por menos de 1 ano.

Porém, ainda ha um caminho a fazer para se melhorarem as seguintes evidéncias que
deverdo continuar a interpelar i)s interventores e responsaveis para a necessidade de
atencio aos motivos que lhes estardo subjacentes, nomeadamente, se todas as'agéés
terao sido garantidas no @mbito da execucao de Planos de Intervencao Individuais:

a'22,9% das criangas e jovens estavam acolhidos ha 4 ou mais anos;
= 75% dos jovens com 15 e mais anos estiveram em acolhimento 4 ou mais anos.

Dos 91,7% de criancas e jovens que cesSaram o acolhimento para meio natural de
vida (91,7% em 2010 e 89,1% em 2009), sobressaem o regresso a familia nuclear

{48%), seguiﬁdo-se as adocbes (17%), a reintegracéo junto de outros familiares (16%), .

as situacdes de autonomia de vida (10%) e a integracdo em agregado familiar
considerado idéneo (6%). '

Porém, a insisténcia em projetos de reunificacio familiar, que afinal ndo se
concretizam encontra-se evidenciada no presente relatério com o registo de:

= 1.546 criancas e jovens cujo projeto de vida permanece inalterado de 2010 para
2011, das quais 841 ja se encontram acothidas ha 2 ou mais anos; |

» 95 criangés e jovens, 63% das quais acolhidas tambérn ha 2 ou mais anos, que
deixaram de ter viabilizada a reunificacio familiar por ter sido interrompido o
plano de intervencao com a familia nuclear;

» 323 criancas e jovens que viram atterado o seu projeto de reunificacao familiar
para a continuidade, por tempo indeterminado, em meio institucional.

* Nao ser transferido da instituicgo, satvo quando essa decisdo corresponda ao seu interesse.
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Pressupbe-se que esta realidade estara relacionada com situacdes muito complexas
onde interagem afetos, porventura frustres, da familia as respetivas criancas e
jovens e, simultaneamente, o progndstico reservado sobre a real reorganizagao
familiar para a assuncao segura de responsabilidades parentais capazes de assegurar
a concretizagao efetiva de tais afetos e das demais necessidades em meio natural de
vida. |

Sera este o paradoxo que marca a vida de muitas criancas e jovens separadas por
tempos intermindveis daqueles que deles deveriam cuidar e educar. Receberdo as
" suas visitas mais ou menos regulares e as previsiveis promessas de préxima reunido,
sem que se verifique qualquer mudan¢a que lhes permita a concretizagao desse
projeto. E é assim que, ano apds ano, nestes relatorios se faz tjeférénda a projetos
que acabam por se perpetuar no tempo como meras intengdes, geradoras de
impasses muito lesivos para as criénc;as e jovens e para a sociedade.

Também nos projetos de adocao se constata claramente a dificuldade de integracao
adotiva de 326 criancas, com medida de adotabilidade decidida, mas cujos projetos
permanecem por concretizar, face a impossibilidéde de conciliar o interesse
fundamental das mesmas, que € o de terem pais, com aquele outro interesse, o dos
candidatos, que é o de virem a ter filhos com carateristicas diferentes das que estas

efetiva e objetivamente apresentam.

Nestes e naqueles casos, dever-se-a manter uma intervengdo sempre atualizada para
que se reformulem os projetos de vida assim comprorhetidos e, em tempo oportuno,
se encontrem outras solugdes que ndoc as inicialmente planeadas. Mas mais
imﬁortante ainda é que, nomeadamente nos casos em que a “voz do sangue” fala
muito alto, os interventores aos varios niveis sejam capazes de a abafar e passem a
ouvir os “gemidos” das criancas, que a todo o momento poderdo transformar-se em
altos “gritos”.

A situacéo dos jovens que ja atingiram os 21 anos de idade e permanecem no sistema
de acothimento (241) ou que dele safram (125) sem que, garantidamente, estivesse
assegurada alternativa consistente, devera ser também motivo de atencéo muito
cuidadosa, nomeadamente, através da implementacado de programaé que
proporcionem um apoio psicossocial capaz, n@o s6 de prevenir situacbes de
vulnerabilidade social mais imediatas, mas também romper com a probabilidade de
repeticio de situacdes de vulnerabilidade psicossocial para os descendentes.

Evidencia-se ainda uma reducio de um quinto-das criangas e jovens em acolhimento,

o que leva a concluir que tal se podera dever, pelo menos, a dois grandes motivos:
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* Uma crescente intervencdo assente em parcerias interinstitucionais
diversificadas e de proximidade e ao investimento na qualificacdo da
intervencao técnica no seio institucional;

= A dificuldade, ainda ndo ultrapassada, de ajustamento do sistema de
acolhimento a partir de um paradigma ainda nao totalmente afastado, face ao
numero crescente de jovens com idade superior a 12 anos de idade. |

E nesse sentido, o que interessara é orientar todo o sistema de promocao e protecio
para um modelo integrador de intervencdo, em geral, e o proprio sistema de
acolhimento para um modelo especializado e diversificado na capacidade de

responder as necessidades das criancas e jovens que dele necessitarem, em

determinada fase da sua vida.

Também em cada distrito e regido auténoma, devera ser planeada estrategicamente
uma reorganizagdo funcional e geografica da rede de respostas de acothimento
(institucional e familiar) e inerente gestdo de vagas, com sustentabilidade financeira,
capaz de prevenir as consequéncias nefastas da deslocalizacio das criancas e jovens
e as transferéncias que nao confiram com a salvaguarda dos seus direitos. Julga-se
que desta forma se poderéo atingir as condigBes necessarias para a racionalizaco do
sistema de acolhimento, a par de uma qualidade de intervencio técnica/educativa
continvada. | |

Neste processo, a investigacdo cientifica em matéria de acothimento institucional,
em particular, e de promocao e protecio em geral, .deverd ter um papel sempre
ativo.

Reforcar a partilha e a reflexao de experiéncias, saberes e dlvidas, entre entidades

nacionais e/ou estrangeiras competentes na matéria - Seguranca Social, Salde,
Educacdo, Justica e Poder Local -, serd seguramente um caminho a percorrer na

senda da melhoria continua da intervencdo junto das criancas e jovens em perigo. =
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: Dados Comparativos entre 2004 e 2011 :
S S -
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