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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 11/XTII/1* (GOV) - APROVA AS GRANDES
OPCOES DO PLANO PARA 2016

PARTE I- CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoéria

O Governo apresentou 4 Assembleia da Republica, em 5 de fevereiro de 2016,

a Proposta de Lei n.° 11/XIII/1* — “dprova as Grandes Opgdes do Plano para 2016”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica do mesmo
dia, a iniciativa vertente baixou 4 Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagio
Administrativa (comissdo competente), e as restantes Comissdes Parlamentares

Permanentes para efeito de elaboragéo de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
compete analisar e elaborar parecer nas dreas da sua competéncia, nomeadamente nas

areas da Justi¢a, Administragdo Interna e Igualdade e N3o Discriminagéo.

De referir que o parecer do Conselho Econémico e Social, aprovado em 2 de
fevereiro de 2016, ndo se debruga, em concreto, sobre as areas especificas da 1°

Comissdo.
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1 b) Do objeto, conteiido e motivagio da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 11/XIII/1* visa aprovar as Grandes Opg¢des do Plano
para 2016-2019, interessando, para o presente parecer, apenas as medidas relativas as

areas da Justi¢a, Administra¢do Interna e Igualdade e Ndo Discriminagdo.

De entre o conjunto de compromissos e politicas referentes as Grandes Opgdes
do Plano para 2016-2019, constam a seguran¢a interna, a politica criminal, a
administragdo da Justiga e construir uma sociedade mais igual — cft. alineas h), 1), j) e

ff) do artigo 3.° da Proposta de Lei.

Estas matérias encontram-se desenvolvidas nos pontos 8, 9, 10 e 32 do
documento das Grandes Opg¢des do Plano para 2016-2019, constante do Anexo a

Proposta de Lei.

1b) 1. Area da Justica

Nesta area, importa destacar os compromissos no que se refere a politica
criminal e a4 administragdo da Justi¢a, os quais constam dos pontos 9 e 10 do

documento anexo a Proposta de Lei.

Em matéria de politica criminal, o Governo aposta na prevengéo e combate
ao crime e as ameagas externas, “o que requerer a capacitagdo adequada da Policia

Judiciaria”, e na protegd@o das vitimas de crime e de pessoas em risco.

Com vista a prevencdo e combate a criminalidade, o Governo prevé:

— Manter atualizadas as orientagdes de politica criminal, adequando as
leis de defini¢do de objetivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal & evolugdo dos fendmenos criminais;

— Reforgar os sistemas e tecnologias de informagdo criminal,
aumentando a capacidade para a investigagdo criminal,

designadamente através da criagdo de uma unidade mével de recolha
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de prova digital, bem como de um laboratério forense na area
informatica, e da implementagdo de um sistema de gestdo da atividade
laboratorial forense;
Promover politicas pré-ativas de prevengdo e de investigagdo da
corrup¢do, nomeadamente através de inquéritos junto dos utentes dos

servigos publicos.

No que se refere a protegdo as vitimas de crime e de pessoas em situagio de

risco, 0 Governo compromete-se a:

Aprofundar a preven¢do e o combate a violéncia de género e
doméstica, através de uma estratégia nacional abrangente, com
participagdo local e perspetivas integradas para uma década;
Incrementar os mecanismos da vigildncia eletrénica e de
teleassisténcia no apoio a vitimas de violéncia doméstica;

Criar um novo regime de medidas de salvaguarda quanto a regulagio
proviséria das responsabilidades parentais dos individuos envolvidos
em processos de violéncia doméstica;

Criar uma rede de espagos seguros para visitas assistidas e entrega de
criangas € jovens no ambito dos regimes de responsabilidades
parentais;

Adaptar as Comiss6es de Protegdo de Criangas e Jovens, para que

possam exercer fungGes de protegdo de pessoas em situagdo de risco.

O Governo compromete-se também a aperfeicoar o sistema de execugdo de

penas e a valorizar a reinser¢do social, destacando, para o efeito, as seguintes

medidas:

Elaborar e iniciar a execugdo de um plano, com o horizonte de uma
década, com o objetivo de racionalizar ¢ modemizar a rede de
estabelecimentos prisionais e ajustar a rede nacional de centros

educativos;
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Introdug¢do de medidas de adequagdo do regime penal aplicivel aos
jovens delinquentes aos novos desafios da sociedade, visando a
prevencgdo geral e especial com os objetivos da sua ressocializagdo;
Melhoria a médio prazo das condi¢des materiais dos estabelecimentos
prisionais e refor¢o da qualificagdo dos profissionais do sistema
prisional;

Rever os conceitos de prisdo por dias livres e outras penas de curta
duragdo, em casos de baixo risco, intensificando solugdes probatoérias;
Admitir o recurso 3 pena continua de prisio na habitagdo com
vigilancia eletrénica, nos casos judicialmente determinados, com
eventual possibilidade de saida para trabalhar;

Refor¢o da resposta do sistema nacional de vigildncia eletrénica,
particularmente na execugdo das sentencas de prisdo de curta duragdo,
nas condiges de aplicagdo da liberdade condicional associadas, se
necessario, a outro tipo de intervengdes, nomeadamente de natureza
terapéutica, no dominio da aplicagdo das medidas de coagdo, bem

como na vigildncia dos agressores nos casos de violéncia doméstica

O Governo compromete-se igualmente a investir na prevengdo da reincidéncia

criminal, pretendendo implementar as seguintes medidas:

Investimento na formagdo profissional dos reclusos e no trabalho
prisional, mediante justa remuneracéo;

Captagdo de mais contratualizagdo privada e dinamizagdo do
empreendedorismo, aumentando a oferta de trabalho no meio prisional;
Aprofundar a relag@o das entidades penitenciarias com as comunidades
locais e o setor empresarial;

Dinamizagdo de uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo
posterior ao cumprimento de pena de prisﬁo,‘ reforcando os apoios

sociais para a reintegragdo na vida ativa.

No que concerne & administra¢do da Justica, 0 Governo compromete-se a

melhoria da gestdo do sistema judicial, & promogdo do descongestionamento dos
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tribunais, & simplificagcdo processual e desmaterializagdo, & aproximagdo da justica

dos cidaddos e 4 melhoria da qualidade do servigo publico de justica.

Relativamente a melhoria da gestdo do sistema judicial, o Governo pretende

adotar as seguintes medidas:

No &mbito do programa SIMPLEX, simplificar as praticas nos
tribunais, na comunicagdo interna e externa com os cidaddos, da
organizacdo e de fungdes de suporte & atividade judicial;

Implementar um novo sistema de indicadores de gestdo nas varias
areas do sistema de justica, designadamente para os tribunais, que
permita monitorizar e avaliar os resultados de gestdo;

Reforgo e qualificagdo da oferta formativa para a gestio dos tribunais e
para a gestdo processual,

Melhoria do planeamento dos meios humanos, materiais e financeiros
envolvidos na atividade judicial, tendo em conta a carga processual e a

natureza e complexidade dos contenciosos nos tribunais.

Quanto a resolugdo de situagBes de congestionamento nos tribunais, o

Governo apresenta as seguintes medidas:

Avaliagdo do modelo de gestdo para desenvolvimento do plano de
alargamento racional e faseado da competéncia' e da rede dos julgados
de paz, bem como dos centros de mediagdo e de arbitragem;

Criagdo das condigbes necessarias para modernizar a tramitagdo dos
processos instaurados nos julgados de paz;

Avalia¢do e identificagdo de um novo meio de verificagio de uma
realidade, atestando com valor probatério uma situagio de facto,
evitando o recurso aos tribunais;

Implementagdo de uma experiéncia-piloto de reenvio para uma

resolugdo pactuada a partir do processo judicial (tribunal multidoor).

De entre as medidas de simplificagdo processual e desmaterializagdo, o

Governo destaca as seguintes:
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Avaliagdo e reforgo do sistema de gestdo processual CITIUS em
estreita colaboragdo com os utilizadores, contemplando novas
funcionalidades, com seguranga, robustez e eficécia;

Introdugdo de medidas de simplificagdo processual, legislativas e
tecnoldgicas, com vista a redugdo de atos processuais redundantes,
intteis ou sem valor acrescentado;

Criagio do domicilio legal e de uma lista publica de réus ausentes;
Criagdo do centro de inovagdo do Ministério da Justica para o
desenvolvimento de novas solugdes juridicas e tecnoldgicas, de valor
acrescentado para a justia, aberto, entre outros, aos operadores

judiciérios, universidades, investigadores e comunidade tecnologica.

Com vista & aproximagdo da justica dos cidaddos, o Governo prople-se a

adotar as seguintes medidas:

Corre¢do dos erros e introdugiio de aperfeigoamentos na recente
reforma da drganizag:ﬁo judicidria;

Realizagdo de estudos de aferigdo da satisfagdo dos utentes da justica,
garantindo a efetividade das politicas desenvolvidas;

Criagdo de um portal da justica como veiculo centralizado de
comunicagdo, em linguagem acessivel e personalizavel, focado nas
necessidades do cidaddo e das empresas;

Avaliar a eficacia da oferta e o ajustamento da rede dos gabinetes de
consulta juridica, para favorecer o acesso a informagdo juridica
qualificada, em especial em zonas ou junto de grupos que revelem mais
insuficiéncias no acesso ao direito, em colaboragio com as autarquias,
a Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de

Execucio.

Para reforgar a qualidade do servigo publico de justi¢ca, o Governo salienta as

seguintes medidas:
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Melhorar a qualidade do sistema de acesso ao direito, implementando
medidas que eliminem constrangimentos e garantindo que o acesso ao
direito seja mais efetivo;

Reforgo da formagdo para magistrados e para oficiais de justiga em
areas relevantes da pratica juridica atual ou associadas ao aumento da

eficiéncia do trabalho judicial.

Ib) 2. Area da Administra¢io Interna

Na area da Seguranca Interna, o Governo propde:

A manuten¢do de um Estado seguro, a prevencdo e o combate aos
diversos tipos de violéncia e de criminalidade ¢ a promogdo da
confianga nas forgas e servigos de seguranga;

A prevengdo e a repressdo dos riscos e das ameagas 4 seguranga cada
vez mais globais, diversificados, complexos e sofisticados — como
sejam o trafico de pessoas, de armas e de droga, o terrorismo, o
cibercrime e a moderna criminalidade econémico-financeira -, através
de uma orientagdo estratégica clara, bem definida e conduzida de modo
coerente, um sistema de seguranga interna adequadamente coordenado,
eficaz e operativo e o refor¢o da cooperagdo internacional;

Concretizar agdes que, mantendo as despesas controladas, permitam
libertar o maior nimero de elementos das forgas de seguranga para
trabalho operacional e, por outro lado, estimulem a partilha de recursos
entre For¢as e Servigos de Seguranga, aumentando a sua eficicia e
satisfazendo as prioridades de seguranga interna;

A modernizagd@o e racionalizagéo do sistema de seguranga interna, de
forma a torna-lo mais coordenado, eficaz e operativo, através do
estabelecimento de um conceito estratégico de seguranga interna claro
para a realizagdo dos objetivos integrados da seguranga nacional;

A reorganizagdo de procedimentos e dos recursos humanos de modo a

libertar o maior niimero de elementos das forgas de seguranga para
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trabalho operacional.

Para a prossecucdo destas politicas setoriais, os principais eixos de atuagdo

serdo os seguintes:

Investimento nos recursos tecnologicos, com a implementagdo de
solugbes tecnolégicas que permitam aumentar a eficiéncia
organizacional, a promog¢do da transparéncia e a responsabilizagdo das
Forgas de Seguranga; '

Investimento nos recursos humanos, reconhecendo as especificidades
da condig@o policial, conferindo especial atengdo a dignificacdo dos
agentes, dos servicos e forgas de seguranga;

Aprofundamento das parcerias para a seguranga comunitaria, que
assentam no desenvolvimento da colaboracdo com as comunidades
locais de forma a aplicar técnicas de resolugdo de problemas que
abordam de forma preventiva a redugfio de atividades criminosas,
comportamentos considerados antissociais e questées de qualidade de
vida. A partilha destas responsabilidades com os stakeholders locais
para se reduzir a criminalidade e melhoria da qualidade de vida. Uma
nova geracdo de agdes de policiamento de proximidade serdo
integradas no Programa Nacional de Prevengdo e Seguranga de
Proximidade;

Reorganizagdo das infraestruturas ligadas a area da seguranga, através
de um levantamento criterioso das necessidades em termos de
seguran¢a interna, com vista & elaboragdo de um Plano de
Investimentos Plurianual para qualificagdo dos ativos (infraestruturas e
equipamentos) das forgas de seguranca. Sera definido, de acordo com
critérios de seguranga intema e de urgéncia na intervenc¢do face a
degradagdo das infraestruturas, um plano de modemiza¢do dos
equipamentos afetos as Forgas de Seguranga. Neste sentido, serdo
reanalisadas as obras langadas sem critério, e/ou com critérios de dubia
robustez, em que ndo foi avaliada a sua necessidade, a sua consisténcia
e a sua sustentabilidade econdmico-financeira. Evitando, desta forma,

projetos langados casuisticamente e sem estarem alicergados num
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plano nacional de reorganizagdo e reformulagio das Forgas de
Seguranga;

Desenvolver e reforgar a dimensdo externa da seguranga interna,
através da expansdo e do aprofundamento da cooperagdo internacional,
nos niveis bilateral e multilateral, especialmente no 4mbito do Espaco
de Liberdade, de Seguranca e de Justica da UE e da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e com os parceiros da bacia do
Mediterrdneo; do incremento da cooperagio internacional na
prevengdo e no controlo da criminalidade grave, violenta e altamente
organizada; e da afirmag¢do de uma politica de imigragdo e de controlo
de fronteiras baseada no principio da solidariedade e na criagio de

instrumentos de coordenagio e fiscalizagdo eficazes.

No dominio da protegéo civil, 0 Governo ird consolidar o sistema de protegio

civil clarificando as competéncias das autoridades politicas e de coordenagdo

operacional nos niveis nacional, regional, distrital e municipal, de modo a incrementar

as condi¢des de prevencdo e de resposta face & ocorréncia de acidentes graves e

catastrofes, mobilizando os agentes e parceiros do sistema de prote¢io e socorro.

Neste 4mbito, destacam-se as seguintes medidas:

Implementagdo da Diretiva Operacional Permanente, em todos os
patamares do sistema de protegdo civil;

Fortalecimento do patamar municipal de protegdo civil, em articulagdo
com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

Valorizagdo das associagdes humanitérias e dos corpos de bombeiros
voluntérios, nomeadamente através de medidas de incentivo do
voluntariado;

Desenvolvimento e implementagdo de sistemas de apoio 4 decisdo
operacional, com a georreferenciagdo de meios operacionais € com o
desenvolvimento de meios de videovigilancia;

Implementagdo de sistemas de monitorizagdo de risco, de aviso e de

alerta precoce, incrementando o patamar preventivo do sistema de
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protegdo civil;
— Modemizagdo das infraestruturas e equipamentos dos agentes de
protegdo civil;

— Atualizagdo do regime legal da protegdo civil.

No que respeita a intervengdo no dominio da promog¢do da seguranga
rodovidria, serd lancado o Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria
(2016-2020), envolvendo a participagdo da sociedade civil, com o objetivo de

fortalecer o combate a sinistralidade rodoviaria.

A partir da avaliagdo dos resultados alcangados nos 1wltimos cinco anos, serdo
delineadas novas medidas no 4mbito da prevengdo, da sensibilizagdo da populagdo e

da fiscalizagdo seletiva dos comportamentos de maior risco.

Neste dmbito, serda implementada a Rede Nacional de Fiscalizagdo Automatica
de Velocidade, a designada «carta por pontos», bem como a realizagdo de auditorias
de seguranga da rede rodovidria. A sensibilizagdo serd relangada com iniciativas

integradas, plurianuais e com recurso a diferentes canais de comunicagao.

No dmbito da cooperagdo com os municipios portugueses, serd incrementada a
elaboragdo de planos municipais e intermunicipais de seguranga rodoviaria e agilizado
o processo de contraordenagdes rodoviario de forma a diminuir significativamente os
atrasos da sua vertente administrativa e que permita ser um instrumento efetivo de

combate aos comportamentos perigosos na estrada.

I b) 3. Area da Igualdade e Nio Discriminago

A promogdo da igualdade e da ndo discriminagdo € encarada como um
imperativo ético, juridico e constitucional na defesa e na garantia dos direitos
fundamentais, exigindo os desafios neste dominio um modelo de organizagdo social
assente num novo paradigma das relagdes sociais entre as pessoas e a sua interagdo no

territorio.

10
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No dominio das politicas de igualdade, a agenda é ambiciosa e procura
sustentar a integra¢do das comunidades imigrantes e de refugiados, a garantia da
liberdade religiosa, e o combate as discriminagdes em fungdo da orientagdo sexual ou
de género. Porém, a eliminagio das discriminagdes legais implica que se dé
continuidade ao combate cultural contra o preconceito € a subsisténcia de

discriminagdes de facto.

A estratégia do Governo propde-se prosseguir uma agio que assegure uma
visdo de futuro e que aposte na cidadania, valorizando a responsabilidade social e a
ética empresarial e estruturando as politicas pablicas direcionadas para a coesdo social

e territorial.

O Governo compromete-se ainda a assegurar uma abordagem integrada

dos varios fatores de discriminacio.

Uma das principais conclusdes do Ano Europeu de Igualdade de
Oportunidades para Todos enfatizou a necessidade de estratégias claras das politicas
publicas para a realidade das discriminagdes multiplas. Neste sentido, importa
promover a existéncia de instrumentos legislativos que sistematizem e atualizem a
legislagdo produzida no quadro das politicas de igualdade e ndo discriminagdo, no
sentido da sua consolidagdo e maior eficicia na sua implementagio especifica e
transversal. Paralelamente, importa reforgar a coordenagdo das entidades publicas
com responsabilidades neste dominio, de forma a articular com maior eficicia as
repostas € a implementagio dos planos e agdes setoriais. Assim, 0 Governo pretende
reforgar esta abordagem integrada através das seguintes medidas:

— Elaboragdo de Livro Branco com vista a aprova¢do de uma Lei da
Igualdade e Néo Discriminagéo;

— Instituigdo de um Conselho Nacional da Igualdade e Nio-
Discriminagdo, como instincia de coordenagdo dos servigos e
organismos da Administrag:ﬁo Publica com competéncias na area da
Igualdade e N&o Discriminagdo (v.g. CIG, INR, ACM, CITE,

Comissdo da Liberdade Religiosa, etc.);

11
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Elaboragdo de um Plano de Agfo para as Discriminagdes Multiplas,
que permita a estreita articulagdo dos planos de cada 4rea de promogdo
da igualdade e combate as discriminagdes;

Integracdo das 'questdes relativas a discriminagdo multipla na
elaboragdo de legislagdo e no acompanhamento e avaliagdo de politicas

¢ programas de apoio.

Os desafios que hoje se colocam & promogio da igualdade entre mulheres e

homens enquadram-se num novo paradigma das relagdes sociais entre as pessoas € a

sua intera¢do com o territério, um mundo que nos devolva o lugar da comunidade,

valorizando a vida quotidiana e a proximidade. Neste contexto, o Governo

desenvolvera uma politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens, através

da promogdo de agGes especificas e integrando, em todas as politicas, a dimensdo de

género, uma vez que a discriminagdo das mulheres ¢ multifacetada e agrava outras

formas de discriminagdo. Na concretizagdo destes objetivos, e de acordo com uma

acdo concertada entre varias areas governamentais o Governo promovera o

desenvolvimento das seguintes agdes:

Promover o equilibrio de género no patamar dos 33% nos cargos de
direcdo para as empresas cotadas em bolsa, empresas do setor publico e
administragdo direta e indireta do Estado e demais pessoas coletivas
publicas;

Promover com os parceiros sociais um compromisso para introduzir
nos instrumentos de contratagdo coletiva disposi¢des relativas a
conciliacdo da vida familiar com a vida profissional, & prevencdo das
desigualdades de género e ao assédio no local de trabalho;

Promover um combate efetivo e eficaz as desigualdades salariais entre
mulheres e homens no trabalho de modo a contrariar a tendéncia de
agravamento que este indicador vem registando nos ultimos anos;
Evoluir para um referencial de exercicio minimo de 33% do tempo
total de licenga efetivamente gozado por cada uma das pessoas que
exerca a responsabilidade parental, replicando de resto outros

instrumentos de promogdo da igualdade de género. Esta medida

12
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implica, no regime atual, aumentar o tempo de licenga gozada pelo
homem para 3 semanas, dado que o tempo de licenga irrenunciavel
pela mulher é de 6 semanas. No restante tempo, a proporgio de partilha
do direito a licenga deve ser incentivada, sem prejuizo da liberdade

individual na organizag¢do partilhada dos tempos de licenga.

O Governo reconhece a estreita ligagdo entre as questdes da paz, seguranca,
desenvolvimento e a promogdo dos direitos das mulheres no contexto de conflitos
armados. A Resolugdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas n.° 1325 (2000)
sobre Mulheres, Paz e Seguranga foi a primeira Resolugéo deste 6rgdo a alertar para o
impacto desigual que os conflitos armados tém sobre as mulheres e os homens e para
a necessidade de promogdo da transversalidade da dimensdo da igualdade de género
na prevengdo, gestdo e resolugdo de conflitos armados e em todas as fases dos
processos de construgdo da paz, com aplicagdo tanto a paises em processos de conflito
armado e de recuperagdo de conflitos, como em paises em paz. Nesse sentido
implementard um conjunto de medidas, através de um Plano Nacional de Ag¢do para a
implementagdo da Resolugéo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas n.° 1325
(2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranga.

Outra das 4areas de atuagdo prioritiria do Governo é no dominio da

discriminac¢io em funcio da orientacdo sexual e identidade de género.

O modelo de organizagio social encontra-se, nos dias de hoje, estruturado em
novas relagdes sociais de género, competindo ao Governo assegurar que homens e
mulheres vivem, de facto, em igualdade quer na esfera publica, quer na privada,
tomando em consideragdo as diferentes formas como uns e outros sofrem as
discriminagdes. Neste quadro, importa completar as alteragdes legislativas
desencadeadas na tltima década tendo em vista a colocagdo de Portugal, uma vez
mais, na linha da frente dos paises empenhados na igualdade. Assim, de acordo com
uma a¢do concertada entre varias areas governamentais, em especial o Ministério da
Justi¢a, o Governo propde-se implementar medidas no sentido de:
— Eliminar as restri¢des de acesso, que ainda subsistem na lei, s técnicas

de procriagdo medicamente assistida por casais do mesmo sexo e por
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mulheres solteiras, determinando que a orientagdo sexual e o estado
civil ndo sdo condicionante & constituicdo de familia e ao acesso aos
métodos cientificos abertos & restante populagdo;

Melhorar o regime da identidade de género, nomeadamente no que
concerne a necessidade de previsio do reconhecimento civil das
pessoas intersexo e de melhorar o quadro legislativo relativo as pessoas
transexuais e transgénero;

Valorizar as politicas publicas direcionadas a erradicar a discriminagéo
com base na orientagdo sexual, alocando expressamente a Comissdo
para Cidadania e a Igualdade de Género a missdo da promogdo de
politicas publicas, transversais e abrangentes para toda a
Administragdo Publica, em particular no dominio da formagdo e

sensibilizagdo.

O Governo compromete-se também a promover as condi¢oes para a

realizacdo da liberdade religiosa.

O Estado Portugués estd vinculado a compromissos € orientagdes

internacionais da Unido Europeia, do Conselho da Europa e das Nag¢Ges Unidas que

visam assegurar o exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e a

promogdo do principio da igualdade e da ndo discriminagdo. O dominio da liberdade

religiosa convoca um debate publico central e exigente no que concerne a garantia das

condigdes de exercicio da liberdade religiosa, num quadro de um Estado laico e capaz

de promover o Dialogo Interreligioso e Interconfessional. O Governo propde-se

concretizar tais compromissos através das seguintes medidas:

Reconfiguragdo da Comissdo da Liberdade Religiosa, aumentando a
sua abrangéncia e operatividade, refor¢ando o pluralismo da sua
composi¢do (de forma a integrar representantes de outras confissdes
com expressdo crescente) e a sua miss@o de promogdo da convivéncia e
didlogo entre confissGes e, entre estas e os ndo-crentes;

Introdu¢do de uma iniciativa nacional para o Didlogo Inter-Religioso,
aproveitando as condi¢Ges excecionais de bom relacionamento entre

confissbes e comunidades que Portugal apresenta, prevenindo a

14



ASSEMBLEJIA DA REPUBLICA

ocorréncia de fenomenos discriminatdrios, travando o risco de
crescimento de abordagens radicais, extremistas ou fundamentalistas
(como as que temos assistido noutros contextos), e promovendo canais
eficientes de didlogo entre crentes e ndo-crentes, o Estado e demais

poderes pubicos, e as varias comunidades radicadas no Pais.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua

opinido politica sobre a Proposta de Lei n.° 11/XIII/1%, a qual é, de resto, de

“elaboracdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da

Assembleia da Republica.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
11/X1II/1* — “Aprova as Grandes Opgées do Plano para 2016, competindo a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
analisar e elaborar parecer nas dreas da sua competéncia, nomeadamente nas

areas da Justiga, Administra¢do Interna e Igualdade Néo Discriminagio.

Na érea da Justica, o Governo aposta, em matéria de politica criminal, na
prevengdo e combate a criminalidade, na protecdo as vitimas de crime e de
pessoas em situa¢do de risco, no aperfeigoamento do sistema de execugdo de
penas, na valorizagdo da reinser¢do social .e na preven¢do da reincidéncia
criminal; e, em matéria de administragdo da justi¢a, na melhoria da gestdo do
sistema judicial, na promo¢do do descongestionamento dos tribunais, na
simplificagdo processual e desmaterializagdo, na aproximagdo da justi¢ca dos

cidaddos e na melhoria da qualidade do servigo publico de justiga.

Na érea da Seguranga Interma, o Governo elege como principais eixos de

atuagfo os seguintes: o investimento nos recursos tecnolégicos e nos recursos
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humanos, o aprofundamento das parcerias para a seguran¢a comunitaria, a
reorganizagdo das infraestruturas ligadas a drea da seguranga e .o
desenvolvimento e refor¢o da dimensdo externa da seguranga interna, a
consolidagdo do sistema de protegdo civil e a implementagio da Rede
Nacional de Fiscalizagdo Automética de Velocidade, a designada «carta por

pontos», bem como a realizagdo de auditorias de seguranca da rede rodoviaria.

4. Na éarea da Igualdade e Ndo Discriminagéo, o Governo destaca as seguintes
areas de atuagdo: uma abordagem integrada dos varios fatores de
discriminagdo, a promog¢do da igualdade entre homens e mulheres, a
discriminagdo em fungdo da orientagdo sexual e identidade de género;
Mulheres, Paz e Seguranga; promogdo das condigdes para a realizagdo da

liberdade religiosa.

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias ¢ de parecer que a Proposta de Lei n.° 11/XIII/1?
(GOV), no que concerne as areas da Justica, Administra¢do Interna e
Igualdade, estd em condigGes para poder ser remetida & Comissdo Parlamentar
de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para os efeitos legais

e regimentais aplicéveis.
PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131° do Regimento da Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento, 16 de fevereiro de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissio
d (Y —5
2 % % (2 s il S _
7 /
(Carlos Abreu Amorim) (Bacelar de Vasconcelos)



