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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA Distribuido a CACDLG a 11-08-2022
CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 87/XV/1.2 (P.A.N.), QUE ALTERA O ESTATUTO DOS TRIBUNAIS

ADMINISTRATIVOS E FISCAIS.

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdao de parecer escrito sobre o
Projeto de Lei n.° 87/XV/1.* (P.A.N.), que altera o Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais.

I. Objeto do Projeto de Lei

A exposicao de motivos é suficientemente clara no sentido de nos esclarecer quais

0s principais objetivos do projeto de Lei em analise:

"(...) Sem prejuizo da necessidade da tomada de medidas estruturais (...), com a presente
iniciativa o PAN pretende concretizar no Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
duas propostas tendentes a assegurar a otimizacdo do desempenho dos tribunais
superiores da jurisdicdo administrativa e fiscal apresentadas, em fevereiro de 2022,
constantes no relatdrio intercalar do Grupo de Trabalho para a Justica Administrativa e

Fiscal.

Assim, por um lado, propomos que se assegure uma maior especializa¢@o nos tribunais
centrais administrativos, por via do aditamento de uma nova norma (n.° 3) ao artigo 32.°
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, no sentido de assegurar que, por
deliberacdo do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, sejam criadas
nos Tribunais Centrais Administrativos subsec¢bes especializadas em fun¢éo da matéria.

Esta parece-nos ser a forma de assegurar uma resposta néo sé ao congestionamento da
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justica administrativa, mas, principalmente, a sua crescente complexificagéo,
nomeadamente nas dreas da contratacdo publica ou do direito do desporto. Respostas
como esta que ora se propbe tém-se revelado eficaz noutros paises da Uniéo Europeia e

nos tribunais administrativos de primeira instancia.

Por outro lado, propomos o alargamento do prazo de validade dos concursos de acesso
a carreira de juiz do supremo tribunal administrativo e dos tribunais centrais
administrativos, por via de uma alteragéo do n.° 7 do artigo 66.° e do n.° 6 do artigo 69.°
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, no sentido de se prever que 0s
concursos de acesso, respetivamente, ao cargo de juiz do Supremo Tribunal
Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos, tém a validade de dois anos,
prorrogavel por seis meses. Esta alteracbo revela-se necessdria porque, atualmente,
prevé-se que os concursos de acesso a carreira de juiz do Supremo Tribunal
Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos, respetivamente, tém a validade
de um ano, prorrogdvel até seis meses, prazo que se afigura exiguo em face da
complexidade e da duracéo do processo de avaliagéo curricular dos candidatos a estes

tribunais superiores. (...).".

Il. Apreciacao

E a seguinte a redacdo proposta para as normas do Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais cuja altera¢ao se propde:
“Artigo 32.°
[..]
1-[..]

2-[.]
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3- Por deliberagéo do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais podem
ser criadas nos Tribunais Centrais Administrativos subsec¢bes especializadas em fungéo

da matéria.

Artigo 66.°
[.]
1-[..]
2-[..].
2-[..].
4-[..]
5-[..1
6-[.]

7 - O concurso é aberto para cada uma das seccdes e tem a validade de dois anos,

prorrogavel até seis meses.

Artigo 69.°
[.]
1-[..].
2-[..].
3-[..]1
5-[..]
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6 - O concurso é aberto para cada uma das sec¢bes e tem a validade de dois anos,

prorrogavel até seis meses.”.

Em nosso entender, sera de conferir concordancia as altera¢des em projeto, as
quais visam adequar o texto legislativo aos objetivos avancados na exposicao de
motivos e vao no sentido de potenciar uma maior eficiéncia dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, em consonancia, alias, com a proposta apresentada no 2.°
relatério intercalar do Grupo de Trabalho para a Justica Administrativa e Fiscal (cfr.

objetivo estratégico 25), publicado em fevereiro de 2022".

Isto sem prejuizo de ser levada a cabo uma reforma mais ambiciosa dos Tribunais
Administrativos e Fiscais com o mesmo objetivo de melhorar o respetivo
funcionamento e, consequentemente, proporcionar uma resposta mais robusta a

forte demanda de que sao alvo.

Acresce que as alteracdes nao parecem padecer de incorre¢cdes do ponto de vista
juridico, formal ou substantivo. Por isso mesmo, ndo suscitam qualquer objec¢do do

ponto de vista técnico, maxime juridico-constitucional.

Eis pois, o parecer do CSMP

*

Lisboa, 03/08/2022

! Relatério que poderd ser consultado na integra no seguinte endereco eletrénico:
https://justica.gov.pt/Portals/0/Ficheiros/Organismos/JUSTICA/I1%20Relatorio GrupoTrabalhoTAF FEV

2022.pdf
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