ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

“Reforgar a confianca mutua no espaco judiciario europeu —
Livro Verde sobre a aplicagao da legislagao penal da U.E. no
dominio da detencao”

Parte | — Nota introdutoria

Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica, no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a
iniciativa ‘Reforgcar a confianga mutua no espago judiciario europeu —
Livro Verde sobre a aplicagédo da legislagdo penal da U.E. no dominio da
detengdo”, atento o seu objecto, foi enviada a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para efeitos de analise
e elaboracao do presente relatério.

Parte Il - Considerandos
1 - Antecedentes:

O Parlamento Europeu tem vindo a solicitar a Comissao, nomeadamente
através do Programa de Estocolmo (JO C 115 de 4.4.2010, p.1), que
tome medidas relativamente a diferentes aspectos da detencéo.

O Conselho, por sua vez, tendo constatado, através da Resolugéao sobre
um Roteiro para o reforgco dos direitos processuais dos suspeitos ou
acusados em processo penal (JO C 295 de 4.12.2009, p.1), ndo sé que
‘o tempo de deteng¢do antes do julgamento e duranfte a fase do
julgamento varia consideravelmente de um Estado-Membro para outro,
como também que “Periodos de detengdo anterior ao julgamento
excessivamente prolongados sdo prejudiciais para a pessoa em causa,
podem prejudicar a coopera¢édo judiciaria entre Estados-Membros e nédo
fraduzem os valores que inspiram a Unido Europeia”, convidou a
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Comisséo a apresentar um Livro Verde sobre a deteng¢éo anterior ao
julgamento.

A iniciativa objecto do presente relatério constitui assim a resposta da
Comissao Europeia ao pedido do Conselho de apresentar um Livro
Verde sobre a detengéo anterior ao julgamento.

2 — O Livro Verde

Através do Livro Verde, pretende a Comissdo examinar até que ponto as
questdes ligadas a detencdo’ tém impacto na confianga mutua, no
reconhecimento mutuo e na cooperagao judiciaria na Uniao Europeia.

O referido documento abrange assim a relagéo entre as condi¢bes de
detencao e os instrumentos de reconhecimento mutuo, nomeadamente o
mandado de detencdo europeu, bem como a detencdo anterior ao
julgamento.

Da Consulta Publica prevista para o Livro Verde consta um questionario
com dez perguntas que incidem sobre:

a) Os instrumentos de reconhecimento mutuo;

b) A prisdo preventiva;

c) Menores;

d) O controlo das condi¢des de d’etengéo;

e) As condi¢bes de detencao.

As referidas perguntas, constam do ponto 4 do presente relatério.

3 — As questoes de detengao e a Competéncia da Uniao Europeia

! Para efeitos do livro Verde, como se refere no ponto 3.1, a detencdo, apenas enquanto
medida ordenada em conformidade com as alineas a), b) e ¢) do n°. 1, do art®. 5. da CEDH na
sequéncia de uma infrac¢éo penal e ndo para outros fins, como por exemplo, a detengao de
migrantes.
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Embora reconhecendo que as condigdes de detengdo, quer de detidos
preventivamente, quer de pessoas condenadas, bem como a gestéo das
prisdbes sdo da responsabilidade dos Estados-Membros, a Comisséao
manifesta interesse nesta matéria, pela importancia, que diz ser, crucial,
do principio do reconhecimento mutuo das decisbes judiciais para o
espaco de liberdade, seguranga e justica.

As questdes ligadas a detencdo enquadram-se, segundo a Comisséo,
nas competéncias da Unidao Europeia, dado que, por um lado,
representam um aspecto relevante dos direitos que devem ser
assegurados para promover a confianga mutua e garantir o bom
funcionamento dos instrumentos de reconhecimento mutuo e, por outro
lado, a Unido Europeia tem determinados valores a respeitar.

Ha assim, no entendimento da Comissdo, motivos para que a Unido
Europeia examine estas questdes, ndo obstante o principio da
subsidiariedade.

3.1 — A detencao e a confian¢ca mutua

A Comissao entende que os Estados-Membros necessitam de ter um
melhor conhecimento dos respectivos sistemas de justica penal, como
forma de criar uma base de confianga mutua entre as autoridades
judiciais.

Neste sentido, pretende a Comissédo examinar até que ponto as questdes
ligadas a detengao, e detengao aqui, apenas e tao so6, enquanto medida
ordenada em conformidade com as alineas a), b) e ¢) do n°. 1, do art®. 5.
da CEDH na sequéncia de uma infracgdo penal e nao para outros fins,
tém impacto na confianga mutua, no reconhecimento mutuo e na
cooperagao judiciaria na Uniao Europeia.

Para promover a confianga mutua, as prioridades da Comissdo no
dominio da justica penal sédo o reforco dos direitos processuais, através
de normas minimas sobre os suspeitos ou acusados em processos
penais. Sobre esta matéria a Comissdo entende que o estabelecimento
de padrdes minimos de protecgdo dos direitos individuais, ndo sé, ira
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beneficiar os cidaddos em toda a Unido Europeia, como também,
promover a confianga mutua que € necessaria para contrabalangar as
medidas de cooperagdo judiciaria que reforcam os poderes dos
ministérios publicos, dos ftribunais e dos responsaveis pelas
investigacdes.

Para esse efeito, a Comissao elaborou um pacote de medidas sobre os
direitos processuais dos suspeitos e acusados, que abrange o direito a
interpretacdo e tradugdo em processo penal (Directiva 2010/64/EU,
adoptada em Outubro de 2010), o direito a informacao nos processos
penais, 0 acesso a um advogado e o direito de comunicag¢ao durante a
detencdo, a protecgdo dos suspeitos vulneraveis e o acesso dos
acusados a apoio judiciario.

Este pacote ajudara a que se alcance a necessaria confianga mutua
entre os profissionais da justica, sem deixar de ter em conta as
diferengcas entre as tradicbes e os sistemas juridicos dos Estados-
Membros.

3.2 — A deteng¢do e o principio do reconhecimento mutuo das
decisodes judiciais

Apesar da legislagdo e os procedimentos penais de todos os Estados-
membros estarem sujeitos as normas da Conveng¢ao Europeia dos
Direitos Humanos e deverem respeitar a Carta da UE quando aplicam o
direito da UE, continuam a subsistir duvidas quanto a forma como essas
normas sao respeitadas em toda a UE.

As condigdes de detengdo podem ter uma incidéncia directa no bom
funcionamento do principio do reconhecimento mutuo das decisées
judiciais. As pessoas detidas tém direito a um nivel razoavel de
condi¢coes de detencédo. A sobrepopulagdo prisional e as alegagbes de
tratamento incorrecto aos detidos podem minar a confianca necessaria a
cooperacao judiciaria da UE.

O principio do reconhecimento matuo baseia-se no conceito de confianga
mutua entre os Estados-Membros e se as decisdes judiciais sao
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normalmente executadas pelos juizes do Estado de execugéo, estes
devem ter a certeza de que a decisao inicial foi tomada respeitando os
direitos do interessado e que esses direitos serdo integralmente
respeitados quando a pessoas é extraditada para outro Estado-Membro.

3.3 - A confian¢a muatua no dominio da deten¢ao e os instrumentos
de reconhecimento mutuo da UE

Sem a confianga mutua no dominio da detencao, os instrumentos de
reconhecimento mutuo da UE nesta matéria ficam fragilizados, porque
um Estado-Membro pode oferecer resisténcias em reconhecer e executar
as decisbes tomadas pelas autoridades de outro Estado-Membro.

Para a Comissao, uma série de instrumentos de reconhecimento muatuo
serdo potencialmente afectados pela questdo das condicdes de
detencédo, desde logo as decisées-quadro do Conselho relativas:

a) ao mandado de detengéo europeu;
b) a transferéncia de prisioneiros;

c) ao reconhecimento mutuo das penas alternativas e da liberdade
condicional;

d) a decisao europeia de controlo judicial.

3. 4 - As condig¢des de detengido e a cooperagao judiciaria

No entendimento da Comisséo dificiimente se consegue desenvolver
uma cooperagao judiciaria mais estreita entre os Estados-Membros se
ndo forem efectuados mais esforcos para melhorar as condigbes de
detencgéo e promover medidas alternativas a prisao.
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4 — A Consulta Publica

A Comissao espera que a iniciativa objecto do presente relatério atinja
uma vasta audiéncia e estimule o interesse de muitos quadrantes e
expressa o seu interesse em receber reacgbes, comentarios e respostas
de profissionais juridicos, directores de estabelecimentos prisionais,
profissionais dos servicos sociais e dos servicos de liberdade
condicional, de prisbes e centros de detengao proviséria, do mundo
académico, de organizagdes nao governamentais relevantes e dos
organismos governamentais.

O Livro Verde inclui dez perguntas que incidem sobre os instrumentos de
reconhecimento mutuo, a prisao preventiva, os menores, o controlo das
condicOes de detencgao e as condigdes de detencgao.

Como se referiu no ponto 2 do presente relatério, as perguntas que dao
corpo a Consulta Publica, séo as seguintes:

‘A - Sobre os instrumentos de reconhecimento mutuo:

1) Antes da fase de julgamento: quais sdo as medidas néo privativas de
liberdade previstas como alternativas a prisédo preventiva? Funcionam
correctamente? As medidas alternativas & prisdo preventiva poderdo
ser promovidas a nivel da Unido Europeia? Em caso afirmativo,
como?

2) Apds a fase de julgamento: quais sdo as principais medidas
alternativas a prisdo (como a prestagcdo de trabalho a favor da
comunidade ou a liberdade condicional) previstas no seu sistema
juridico? Funcionam correctamente? A liberdade condicional e outras
medidas alternativas a prisdo poderdo ser promovidas a nivel da
Unido Europeia? Em caso afirmativo, como?

3) Considera que as condigbes de detengdo podem ter impacto sobre o
correcto funcionamento do mandado de detengdo europeu? Qual a
sua opinido sobre o funcionamento da Decisdo-Quadro sobre a
transferéncia de detidos? ’
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B - Sobre a prisao preventiva:

4) Existe a obrigagéo de libertar uma pessoa acusada, salvo se houver
motivos imperiosos para a manter sob detengcdo? Como se aplica
este principio no seu sistema juridico?

5) As diferengas existentes nos Estados-Membros quanto as disposi¢bes
que regulam a) os prazos legais maximos de prisdo preventiva e b) a
periodicidade do reexame dos pressupostos da prisdo preventiva,
podem constituir um entrave ao estabelecimento de um clima de
confianga mutua? Qual é a sua opinido? Qual a melhor forma de
reduzir os periodos de prisédo preventiva?

6) Os Tribunais podem emitir um MDE para assegurar a comparéncia no
Jjulgamento de uma pessoa que tenha sido libertada e autorizada a
regressar ao seu Estado de residéncia, em vez de ser colocada em
prisédo preventiva. Esta possibilidade ja é utilizada pelos juizes e, em
caso afirmativo, de que modo?

7) Seria oportuno, a fim de reforgar a confianga matua, que a Unido
Europeia dispusesse de normas minimas aplicaveis a prisdo
preventiva e ao reexame periddico dos seus pressupostos? Em caso
afirmativo, qual a melhor forma de o conseguir? Que outras medidas
poderiam reduzir a prisdo preventiva?

C- Sobre menores:

8) Existem algumas medidas altemativas a detencdo que possam ser
desenvolvidas em relagdo aos menores?

D - Sobre o controlo das condigées de detencéo:

9) De que modo se poderia promover um melhor controlo das condi¢es
de detengéo pelos Estados-Membros? Como poderia a UE incentivar
as administragdes penitenciarias a trabalharem em rede e a definirem
as melhores praticas?



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

E - Sobre as condi¢des de detengao:

10) De que modo se poderia promover o trabalho do Conselho da Europa
e dos Estados-Membros com vista a pér em pratica condigbes de
detencao adequadas?

Parte lll - Conclusoes

1 — Apesar de as questdes ligadas a detencdo e a gestao das prisdes
serem da responsabilidade -do Estado Portugués, parece
compreensivel o interesse da Unido Europeia em examinar estas
matérias, dada a relevancia que as mesmas assumem no que diz
respeito aos direitos que devem ser assegurados para promover a
confianga mutua e garantir o bom funcionamento dos instrumentos de
reconhecimento mutuo da Unido Europeia.

Assim, e nao obstante o principio da subsidiariedade, existem
motivos para que a Unido Europeia examine estas questdes.

2 — A Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 14 de Outubro de 2011

O Deputado Relator O Presidénte da Comisséao
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José Luis Ferreira Fernando Negrao




