Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 4.°

Utilizagao condicionada das dotagoes orgamentais

1 -Sem prejuizo do disposto nos n.°s 3 e 7, apenas podem ser utilizadas a titulo excecional,
mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, as verbas a
seguir identificadas:

a)Inscritas na rubrica «Outras despesas correntes - Diversas - Outras - Reserva;
b)12,5% das despesas afetas a projetos ndo cofinanciados;

¢)15% das dotagdes iniciais do agrupamento 02 «Aquisi¢ao de bens e servigos», inscritas nos
orgcamentos de atividades dos servigos integrados e dos servigos e fundos autbnomos nas
despesas relativas a financiamento nacional, a excegéo das previstas na alinea seguinte;

d)25% das dotagdes iniciais das rubricas 020108A000 «Papel», 020213 «Deslocagdes e estadas»,
020214 «Estudos, pareceres, projetos e consultadoria» e 020220 «Outros trabalhos
especializadosy, inscritas nos orgamentos de atividades dos servigos integrados e fundos
auténomos nas despesas relativas a financiamento nacional.

2 -Ficam sujeitos a cativagédo nos orgcamentos das entidades da Administracédo central os valores
que, apos a aplicagao do disposto nas alineas b) a d) do nimero anterior, excedam em 2% a
execucao do agrupamento 02 «Aquisicdo de bens e servigcos» de 2017, nas despesas relativas a
financiamento nacional.

3 -Em casos excecionais, devidamente fundamentados, podem as dotagdes sujeitas a cativagao
que decorrem do previsto no nimero anterior ser objeto de exce¢do mediante prévia autorizagédo
dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e pela respetiva area setorial.

4 -Excetuam-se das cativagdes previstas nos n.°s 1 e 2:

a)As despesas inscritas na medida 084 «SIMPLEX +», nos orgamentos de atividades ou de
projetos, dos servigos e dos organismos da administragéo direta e indireta do Estado afetos a
atividades e projetos relativos a implementagéo de simplificagdo administrativa, no &mbito do
programa SIMPLEX +;

b)As dotacdes afetas a projetos e atividades cofinanciados por fundos europeus e internacionais e
pelo Mecanismo Financeiro do Espago Econdémico Europeu (MFEEE), incluindo a respetiva
contrapartida nacional,

c)As dotacgbes, independentemente da fonte de financiamento, afetas a projetos das seguintes
medidas e programas:

i)P-011-Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar: medida M 017-Educacao -
Estabelecimentos de Ensino N&o Superior;

i)P-013-Saude: medidas M-022-Saude - Hospitais e Clinicas e M-023- Saude - Servigcos Individuais
de Saude;

iii)P-014-Planeamento e Infraestruturas: medidas M-054-Transportes e Comunicagdes -
Transportes Rodoviarios e M-055-Transportes e Comunicagdes - Transportes Ferroviarios;
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iv)P-016-Ambiente: medidas M-055-Transportes e Comunicagdes -Transportes Ferroviarios e
M-057-Transportes € Comunicagdes - Transportes Maritimos e Fluviais;

d)As despesas financiadas com receitas proprias e por transferéncias da Fundacao para a Ciéncia
e a Tecnologia, I.P. (FCT, I.P.), inscritas nos orgamentos dos servigos e fundos autbnomos e das
fundacdes das areas da educagao e ciéncia, dos laboratérios do Estado e de outras instituigdes
publicas de investigacéao;

e)As despesas financiadas com receitas proprias do Fundo para as Relagbes Internacionais, I.P.
(FRI, I.P.), transferidas para os orcamentos do Programa Orgamental do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros;

f)As dotagbes da rubrica 020220 «Outros trabalhos especializados», quando afetas ao pagamento
do apoio judiciario e dos honorarios devidos pela mediagao publica e encargos neste dmbito com
prestacdes de servigos previstos nos artigos 19.° e 20.° do Regulamento das Custas Processuais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, na sua redacao atual;

g)As dotacdes inscritas no agrupamento 10 «Passivos Financeirosy;

h)A despesa relativa a transferéncia das receitas provenientes da concesséo do passaporte
eletrénico portugués para a Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A., da entidade contabilistica
«Gestao Administrativa e Financeira do Ministério dos Negdcios Estrangeiros» e do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), afetas a estas entidades, a que se refere o n.° 7 do artigo 3.° do
anexo a Portaria n.° 320 C/2011, de 30 de dezembro, na sua redagao atual, e o Decreto-Lei n.°
83/2000, de 11 de maio, na sua redagao atual;

i)As dotacdes relativas as rubricas 020222 «Servigos de saude» e 020223 «Outros servigos de
saude;

j)As dotacdes previstas na Lei Orgénica n.° 7/2015, de 18 de maio, que aprova a lei de
programacao militar, e na Lei Organica n.° 6/2015, de 18 de maio, que aprova a lei das
infraestruturas militares;

k)As dotagdes previstas no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 10/2017, de 3 de margo, que aprova a lei
de programacao de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigcos de seguranga do
Ministério da Administracao Interna;

1)Os Centros de Formagéao Profissional de Gestao Participada com o regime juridico definido pelo
Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de maio, na sua redagao atual;

m)As dotagdes da rubrica 020220 «Outros trabalhos especializados», quando afetas ao pagamento
de servigos no ambito da atividade formativa que tenha por objeto servigos de formagéao
profissional, de certificacado profissional e de reconhecimento, validagao e certificagcao de
competéncias da rede de Centros de Formagao Profissional de Gestédo Direta do Instituto do
Emprego e da Formagéao Profissional, |.P. (IEFP, |.P.).

5 -As verbas transferidas do orgamento da Assembleia da Republica para as entidades com
autonomia administrativa ou financeira nele previstas estao abrangidas pelas cativagdes constantes
do presente artigo.

6 -As entidades podem redistribuir a dotagéo sujeita a cativos no ambito dos projetos e do

agrupamento 02, «Aquisicdo de bens e servigos», identificadas nas alineas b) e ¢) do n.° 1, dentro
da mesma fonte de financiamento, desde que mantenham o total de verbas cativadas.
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7 -O reforgo por razdes excecionais do agrupamento 02, com contrapartida noutros agrupamentos
econdémicos, do orcamento de atividades, esta sujeito a autorizagdo do membro do Governo
competente em razdo da matéria, desde que, destinando-se a rubricas sujeitas a cativagao, seja
realizada uma cativagao adicional do montante que resulta da aplicagéo da alinea c) do n.° 1 sobre
o valor do reforgo e na mesma fonte de financiamento, exceto entre dotagbes afetas a projetos e
atividades cofinanciadas por fundos europeus e internacionais pelo MFEEE, incluindo a respetiva
contrapartida nacional, em que a competéncia é do respetivo dirigente.

8 -A dotagdo sujeita a cativos referida nas alineas b) e ¢) do n.° 1 pode ser redistribuida dentro da
mesma fonte de financiamento entre servigos integrados e servigos e fundos autbnomos no ambito
da gestao flexivel da responsabilidade do mesmo membro do Governo, mediante despacho deste.

9 -A extingao da cativacao das verbas referidas nos nimeros anteriores, no que for aplicavel a
Presidéncia da Republica e a Assembleia da Republica, incluindo as verbas mencionadas no n.° 5,
incumbe aos respetivos 6rgaos, nos termos das suas competéncias préprias.

10 -Ficam excluidos do ambito de aplicagdo do presente artigo o Conselho das Finangas Publicas,
o Servigo Nacional de Saude (SNS), o Hospital das Forgcas Armadas (HFAR), as instituicées de
ensino superior e as entidades publicas reclassificadas que apresentem nos ultimos trés anos
custos médios inferiores a € 1 500 000 ou que nao recebam transferéncias do Orgcamento do
Estado nem de organismos da administragao direta e indireta do Estado, e cujas receitas préprias
nao provenham de um direito atribuido pelo Estado.

11 -Para efeitos do numero anterior, o conceito de transferéncia é o utilizado no n.° 8 do artigo 13.°
e o conceito de custo é o utilizado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE, I.P.), segundo o
critério de racio de mercantilidade.

12 -O reforgo e a inscricdo de rubricas sujeitas a cativagdo a que se refere o n.° 1, quando ocorra
entre servicos, € da competéncia do membro do Governo competente em razdo da matéria, no
ambito do respetivo programa, desde que a contrapartida seja obtida no mesmo agrupamento
econdémico.

13 -As cativagdes iniciais resultantes da presente lei e do decreto-lei de execugao orcamental para
2019 sao inferiores, no seu conjunto, a 90% do valor global dos correspondentes cativos iniciais
aprovados em 2017.

14 -A utilizagédo das dotagbes a que se refere a alinea c¢) do n.° 4 é da competéncia do membro do
Governo competente em razdo da matéria, no ambito do respetivo programa.

15 -O disposto no presente artigo ndo prejudica as transferéncias realizadas para os municipios e
entidades intermunicipais no ambito do processo de descentralizacido previsto na Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto.

(Fim Artigo 4.°)
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2
(Orcamento do Estado para 2019)

PROPOSTA DE ALTERACAO
Exposicao de motivos

Desde 2016 que a prética das cativa¢des assumiu uma dimensao inusitada, num montante em média

60% superior ao que foi préatica entre 2012 e 2015.

Tais valores atestam que o recurso as cativaces deixou de ser um instrumento de gestdo da execucao
orcamental, que é a sua justificacdo, para se transformar num instrumento de politica or¢amental,

exorbitando essa finalidade.

Além de inusitado e exorbitando a sua justificacdo, 0 extenso recurso a cativa¢es tem comprometido
o normal desempenho de fun¢des de multiplos servi¢os e entidades publicas, comprometendo-se
desse modo os servicos publicos prestados aos portugueses e a atuacao de instituicbes fundamentais

da sociedade.

Tendo em vista restituir o recurso a cativagdes a sua fungéo de instrumento de gestdo, garantindo que
a politica orcamental continua a carecer de aprovacdo e controlo parlamentar, e acautelar o
funcionamento normal de servigos e entidades publicas fundamentais, os Deputados abaixo-assinados
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresentam a seguinte proposta de alteracéo ao
n.° 13 do artigo 4.° da Lei n.° 100/XI11/32 — Orgcamento do Estado para 2019, passando este a ter a

seguinte redacao:

Artigo 4.°
Utilizac&@o condicionada das dotagfes orcamentais

1-1.]
2-1.]
3-[.]
4-1.]

544C



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

5-[.]
6-1.]
7-1.]
8-[.]
9-[.]
10-1[..]
11-1..]
12-1..]

13 — As cativacGes iniciais resultantes da presente lei e do decreto-lei de execucdo orcamental para
2019 séo inferiores, no seu conjunto, a 75% do valor global dos correspondentes cativos iniciais

aprovados em 2018.

Assembleia da Republica, 16 de novembro de 2019

Os Deputados
Fernando Negrao
Antonio Leitdo Amaro

Duarte Pacheco

544C
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PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 4.°-C

(Fim Artigo 4.°-C)
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312C

Proposta de Lei n.° 156/ XI1I
(Orcamento do Estado para 2019)

Proibicéo de cativa¢bes na Saude, Defesa, Seguranca Interna e Justica

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicBes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.° 156/XIII:
Disposi¢cdes fundamentais da execugdo orcamental
Artigo4.°2-C

Proibicéo de cativacbes nas areas da salde, defesa, seguranca interna e justica

O Governo fica proibido de realizar cativagdes nas areas da saude e de soberania -
defesa, seguranga interna e justica.

Palacio de S. Bento,

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,

Justificagio: Apesar de varias promessas, e até propostas apresentadas e aprovadas, durante o

ano de 2018 continua a haver cativagdes nestas areas. O que nao € aceitavel.
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PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 8.°-A

(Fim Artigo 8.°-A)
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Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.2 156 /X111 /4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do Artigo 82-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacgao:

“Artigo 8.2-A
Suspensdo do Dia da Defesa Nacional
Fica suspenso o Dia da Defesa Nacional com vista ao recrutamento no ambito da Lei do

Servigo Militar, Lei n.° 174/99, de 21 de setembro, e sera estudado, durante o ano de
2019, um novo modelo para esta atividade.”

Justificacdo:

A dotagdo orcamental destinada ao Dia da Defesa Nacional situa-se nos 3 milhdes de
euros. Tendo em conta os progressivos cortes nas pensdes dos militares, a dificil situagdo
financeira do Instituto de A¢do Social das Forgas Armadas (IASFA), assim como no apoio
aos deficientes das Forcas Armadas, e a necessidade de mais recursos humanos e
materiais que permitam o exercicio da profissdo de forma eficaz e de acordo com regras
normais de seguranc¢a, observamos que o Or¢amento para a Defesa Nacional é, ainda

assim, insuficiente.

Também se sabe que o Orcamento destinado aos demais ministérios, necessario para dar
a devida resposta aos cidaddos e cidadas, tal como o direito a sadde e a escola publica
gratuitas e de qualidade, a protecao dos direitos e rendimentos sobre o trabalho, e

demais direitos sociais, € também intensamente afetado por restricdes orgamentais.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/

100C



Pelos motivos apresentados, julga-se incontornavel que se retome a suspensdo do Dia da
Defesa Nacional. Consideramos ser incompreensivel o gasto de 3 milhdes de euros nesta
atividade quando ha outras prioridades que nao sdo contempladas no presente

Orcamento do Estado.

Esta suspensdo deve ser acompanhada do estudo de um novo modelo que repense o
carater de obrigatoriedade desta iniciativa e que reduza os custos, que estdao sobretudo

concentrados em despesa no transporte de jovens a nivel nacional.

Assembleia da Republica, 2 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Artigo 27.°-A

(Fim Artigo 27.°-A)
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Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.2 156 /X111 /4.2
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a aditamento do artigo 27.2-A da

Proposta de Lei, com a seguinte redagao:

“Artigo 27.2-A

Contabilizacao integral do tempo de servico para efeitos de reposicionamento e
progressao

1. O tempo de servico dos trabalhadores das carreiras e corpos especiais da
administracdo publica, que ndo foi reconhecido em termos de valorizacdo
remuneratdria, sera considerado de modo faseado, a partir de janeiro de 2019 e, no
maximo, até ao final de 2023.

2. O ritmo desta recuperacao serd objeto de negociacao sindical, sendo que na auséncia
de acordo, terd uma expressao de 20% no inicio de cada ano.

3. Os trabalhadores das carreiras e corpos especiais da administracdo publica que
tenham direito a aposentacao antes do final do prazo definido no nimero 1, podem
optar pela conversao do tempo de servigo ndo contabilizado em antecipacdo da idade da
reforma, em termos a determinar legalmente na sequéncia de processo negocial a

realizar no primeiro semestre de 2019.”

Assembleia da Republica, 16 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/

841C
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Artigo 28.°-A

(Fim Artigo 28.°-A)
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CDS-PP
Proposta de Lein.° 156/Xl111/4.2
(Orcamento do Estado para 2019)

Revisdo das leis estatutarias e organicas da PJ, Oficiais de Justica e SEF

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.°© 156/XI11/4.2:

“Artigo 28.°- A

Revisdo de leis estatutarias e organicas

Até 31 de marco de 2019, devem ficar concluidos os processos de revisdo das seguintes leis:

a) Lei orgénica da Policia Judiciéria e respetivo estatuto de pessoal;

b) Estatuto dos Oficiais de Justica;

c) Lei Orgénica e regime juridico de exercicio de funcdes e estatuto de pessoal do Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras”.

Palacio de Sao Bento, 9 de novembro de 2018

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,

Nota Justificativa;

e A revisdo deste conjunto de leis estatutarias e de pessoal tem sido prometido pelo
Governo as estruturas representativas destes trabalhadores, todos os anos, sem que
nada tenha sido feito até ao momento, malgrado as promessas da MJ;

e E necessario, por isso, deixar o sinal de que esperamos que o Governo se comprometa
com uma meta temporal, uma vez que estamos na Ultima sessdo legislativa da XXI
legislatura e é imperioso que ndo passe mais uma legislatura sem que a questdo seja

resolvida.

743C
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Artigo 30.°-A

(Fim Artigo 30.°-A)
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1.2 Subst. 466C

PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES

Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 15&/X111/4.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2019

Proposta de aditamento

CAPITULO Il

Disposicdes relativas a Administragdo Pablica

SECCAO IlI
Outras disposi¢des sobre trabalhadores

Artigo 30.°-A
Progressao na carreira

1 - A defini¢do do prazo e do modo de concretizacdo da valorizagdo remunerat6ria resultante da contagem do
tempo de servico das carreiras e corpos especiais, tal como estabelecido pelo artigo 19.° da Lei n.° 1142017, de
29 de dezembro, é objeto de negociacao sindical.

2 - O cumprimento do disposto no nimero anterior considera-se verificado com a defini¢cdo de solucédo legal
que assegure a consideragao integral do tempo de servigo.

3 - Caso seja definida solucdo legal de faseamento da valorizacdo remuneratéria esse faseamento produzird
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de sete anos.

Assembleia da Republica, 15 de novembro de 2018

Os Deputados,
Paulo S&
Duarte Alves
Jodo Oliveira
Anténio Filipe
Paula Santos

Ana Mesquita

Nota Justificativa:



1.2 Subst. 466C

PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES

Grupo Parlamentar

O Or¢camento do Estado para 2018 reconheceu o descongelamento das carreiras e progressdes para todos 0s
trabalhadores da administracdo publica pondo assim fim a mais de 9 anos em que as mesmas nao tiveram
qualquer tipo de progressdo. Com a sua entrada em vigor, deram-se passos na concretizacdo desse direito,
incluindo com a valorizagdo remuneratoria, ainda que faseada, dos trabalhadores cuja progressao depende do
regime de avaliacdo em vigor.

A presente proposta destina-se a dar seguimento ao processo previsto na Lei quanto a defini¢do do prazo e do
modo de concretizacdo da valorizagdo remuneratéria resultante da contagem do tempo de servico das
carreiras, cargos ou categorias integradas em corpos especiais, tal como estabelecido pelo artigo 19.° da Lei n.°
1142017, 29 de dezembro, num quadro em que o cumprimento do disposto nesse artigo se considera
verificado apenas com a definicao de solucéo legal que assegure a consideracao integral do tempo de servico.
Disposicdes de reconhecimento parcial do tempo de servico ndo dispensam o procedimento de negociacdo
coletiva até estar encontrada uma solucdo que dé resposta integral ao que resulta daquela norma da lei.

Independentemente da negocia¢do que vier a ser realizada poder ser mais favordvel aos profissionais dos
sectores abrangidos, existe jA& uma negociacdo realizada na Regido Auténoma da Madeira, no caso dos
professores, que aponta para um faseamento de 7 anos, pelo que a presente proposta considera que a
recuperacdo do tempo integral de servigo deve ter inicio a 1 de Janeiro de 2019 e ndo pode ultrapassar esse
prazo.

As decisdes que foram tomadas no Or¢camento do Estado para 2018 mantém-se validas e tém de ser cumpridas.
Com esta proposta o PCP d& o seu contributo para que se concretize o processo de negociacdo que dé resposta
integral ao descongelamento das progressées na carreira.
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Artigo 36.°-A

(Fim Artigo 36.°-A)
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1.2 Subst. 74C

.‘O

<1sPAN

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Proposta de Lei n.° 156/X11I/4.2
(Orcamento do Estado para 2019)
PROPOSTA DE ADITAMENTO

Objectivos: A lingua gestual portuguesa (LGP) € a lingua utilizada pela comunidade surda,
estando consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 74, n.° 2 alinea h), na
medida em que cabe ao Estado “proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto

expressao cultural e instrumento de acesso a educacéo e da igualdade de oportunidades”.

Para além disto, o artigo 9.°, n.° 2 alinea e) da Convencdo das Na¢6es Unidas sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia estabelece que o Estado deve “providenciar formas de
assisténcia humana e ou animal a vida e intermediarios, incluindo guias, leitores ou
intérpretes profissionais de lingua gestual, para facilitar a acessibilidade aos edificios e outras

instalacGes abertas ao publico”.

Acontece que actualmente ndo estdo asseguradas as acessibilidades de pessoas surdas a
todos os servigos publicos, nomeadamente ao Servico Nacional de Saude. Os hospitais ndo
dispdem de intérpretes de lingua gestual portuguesa. Existem apenas algumas experiéncias
piloto de interpretacdo mas que ndo resolvem o problema porquanto ndo cobrem todo o
territorio para além de dependerem de ligacdo a internet a qual comporta falhas de imagem,
dificultando a comunicacao. Para além disso, € recomendavel a presenca de um intérprete
junto do utente, dado que existem varia¢des na linguagem gestual que podem dificultar o

contacto se este for feito pela internet.

E necessario assegurar a presenca de intérpretes no SNS em todo o territorio nacional,
garantindo o acesso das pessoas surdas ao servico de salde, permitindo a igualdade de

oportunidades.

Ao abrigo das disposi¢cBes constitucionais e regimentais aplicdveis, o Deputado abaixo

assinado apresenta a seguinte proposta de alteracao a Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2;

Assembleia da Republica - Palacio de Sdo Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.433
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt
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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

“Capitulo Il
Disposic6es relativas a Administracéo Publica
Seccéo I
Outras disposi¢des sobre trabalhadores
Artigo 36.°- A
Contratacéo de intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa para o Servi¢co Nacional de Satide

Durante o ano de 2019, o Governo procede a contratacdo até 25 intérpretes de Lingua
Gestual Portuguesa para o Servi¢o Nacional de Saude, priorizando a resposta a episddios de

urgéncia no contexto dos Servi¢os de Urgéncia Médico-Cirurgica.”.

Palacio de Sao Bento, 23 de Novembro de 2018.

O Deputado,

Andreé Silva

Assembleia da Republica - Palacio de Sdo Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.433
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt
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PROPOSTA DE LEI N. ° 156/XI11
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019)

Proposta de Aditamento

Exposicdo de Motivos

Pese embora a consolidagdo das contas publicas da Regido Autonoma da Madeira, bem
patente na verificacdo de excedentes orcamentais nos exercicios econémicos de 2013 até
2017 e na reducéo da sua divida publica global (Administracdo Publica Regional e Setor
Empresarial) em 1.493 milhdes de euros, a data, face ao observado no final de 2012, a
RAM detém ainda um valor de divida que pode obstar ao cumprimento no preceituado
dos artigos 16.° e 40.° da LFRA e que poderd suscitar sangdes, conforme expresso no

artigo 45.° da mesma lei.

Para alem das sancbes a que a Regido se sujeita por incumprimento dos limites de
endividamento, a Regido podera ser igualmente penalizada por esse facto ficar associado
ao nome da Regido como emitente, situacdo que ndo abonara naturalmente a seu favor,

considerando a apreciacao e o julgamento dos mercados em situacfes dessa natureza.

Acresce que no Relatorio sobre a Conta da Regido Autdnoma da Madeira de 2016 da
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, foi apresentada a seguinte
recomendagéo:

“Que o Governo Regional que, com caracter sistematico, espelhe no relatorio sobre a
Conta da RAM o grau de cumprimento do limite de endividamento anual e que, dé
instrucbes ao seu representante no Conselho de Acompanhamento das Politicas
Financeiras para propor o agendamento, com carécter de urgéncia, da aprovacao e
implementacdo dos conceitos e critérios necessarios ao calculo dos indicadores que

vinculam as contas regionais.”

De acordo com a referida recomendac&o, a Conta da Regido passara a veicular o referido
indicador, o qual se apurado pela aplicacdo em sentido restrito do estabelecido no art.°
40.° da LFRA, revelam, em 2017, e muito provavelmente em 2018, situacdes de

incumprimento.

A atual redacgéo dos artigos 16.° e 40.° da LFRA foi contestada pela RAM aquando da
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ultima alteracdo & LFRA, em 2013, exatamente porque ja era evidente que essas normas
seriam inexequiveis de aplicacdo por muitos anos na Regido Autonoma da Madeira,

situacdo atualmente extensivel a Regido Auténoma dos Acores.

Por outro lado, sera de referir, que para afericdo do grau de cumprimento do art.° 40.° e
16.° da LFRA a Regido tem pugnado pela clarificacdo de conceitos, regras e critérios,
inerentes & determinagdo do grau de cumprimento das regras de endividamento e de

equilibrio orgamental.

Até clarificacdo da metodologia de aplicacdo ou até a alteracao dos artigos 16.° e 40.° da

LFRA sera de todo conveniente que fique expressa a suspensao da sua aplicacao na LOE.

Com efeito, é evidente que o incumprimento dos limites de endividamento sinaliza a falta
de credibilidade e afeta a reputacdo da Regido como emitente junto de investidores e sua
capacidade de financiamento em mercados de capitais, assim como interfere com as
obrigagdes contratuais de financiamentos em vigor mas, também, qualquer adversidade
por ndo cumprimento da Regido de normas legais, particularmente no que se refere aos
limites de endividamento, poderd, por efeito de contégio, prejudicar a imagem e risco de

crédito da Republica Portuguesa.

Sendo assim, é de todo conveniente ser proposta, a suspensdo da aplicabilidade dos
artigos 16.° e 40.° da LFRA, em 2019, pelo que se sugere a introdugéo da seguinte norma
na LOE 2019:

(novo) Artigo 53-A
Aplicacdo da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, a Regido Autdbnoma da

Madeira

Em 2019, fica suspensa a aplicagdo, as Regides Autdnomas, do disposto nos artigos
16.° e 40.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pela Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de dezembro.

Palacio de Sdo Bento, 15 de novembro de 2018.
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Os Deputados,

Sara Madruga da Costa
Rubina Berardo

Paulo Neves
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PROPOSTA DE LEI N. ° 156/XI11
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019)

Proposta de Aditamento

Exposicdo de Motivos

Para garantir a vigéncia da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, que fixa 0s meios
que asseguram o financiamento das iniciativas de apoio e reconstru¢cdo na RAM, na
sequéncia da intemperie de fevereiro de 2010, e para as intervengdes decorrentes dos
incéndios que afetaram a Regido Autonoma em agosto de 2016, importa colocar na Lei
do Orcamento do Estado para 2019, a norma repristinatdria, conforme foi contextualizada
na Lei do OE para 2017.

Paralelamente, e de modo a que as intervencdes sejam feitas com a celeridade requerida,
é fundamental que o regime especial de expropriacdes para as obras da Lei de Meios seja
extensivo as intervencBes decorrentes dos incéndios ou associadas a medidas de

prevencéo de fogos.
Assim, a proposta de aditamento a integrar o OE 2019 € a seguinte:
(Novo) Artigo 53-B
Norma repristinatéria

1. Durante o ano de 2019, é repristinado o disposto nos artigos 2.° e 19.° da Lei
Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, que fixa 0s meios que asseguram O
financiamento das iniciativas de apoio e reconstrucdo na Regido Autonoma da

Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010.

2. A Regido Auténoma da Madeira fica autorizada a reafectar os saldos existentes dos
financiamentos obtidos no ambito da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, até
ao limite de € 7 000 000, para as intervengdes decorrentes dos incéndios que

afetaram a regido autdnoma em agosto de 2016.

3. O regime especial de expropria¢ao consagrado no artigo 19.° da Lei Orgénica n.°
2/2010, de 16 de junho, é aplicavel as necessidades decorrentes dos incéndios que

assolaram a Regido Auténoma da Madeira durante o0 més de agosto de 2016.
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4. Este regime € extensivo a expropriacao de terrenos que nao tenham qualquer tipo
de gestdo florestal, nomeadamente por auséncia de limpeza dos mesmos, e que

constituem um potencial propagador de incéndios na area florestal.

Palacio de Sdo Bento, [e] de outubro de 2018

Os Deputados,
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Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2019
Proposta de Aditamento
Nota Justificativa:

Este artigo enquadra os auxilios do Governo da Republica no ambito da
legalizag@o do Bairro Americano de Santa Rita, construido na década de 1950
pela Forca Aérea dos Estados Unidos, com autorizacdo do Ministério da
Defesa portugués.

Artigo 54.° - B

Auxilios no ambito da legalizacdo do Bairro Americano de Santa Rita

1 — O Governo, através do Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética,
fica autorizado a aplicar verbas, no cumprimento dos compromissos
emergentes de legalizacao do denominado Bairro Americano de Santa Rita, no
ambito da Declaragcdo Conjunta do Governo da Republica e do Governo

Regional dos Acores, subscrita em 2016, em termos a definir.

2 — Em 2019, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, pode ser alargada
até 60% para efeito, exclusivamente, da aquisicdo de prédios rusticos com
vista a legalizacdo do Bairro Americano de Santa Rita na Regido Autonoma
dos Acores, que foi concessionado a paises terceiros na sequéncia de acordos
internacionais, mediante parecer conjunto dos membros do Governo

responsaveis pela areas das finangas e das autarquias locais.

Palacio de Sao Bento, 16 de novembro de 2018

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

691C
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Hospital Central da Madeira

O Governo assegura apoio financeiro a construgao, fiscalizagdo da empreitada e aquisicao de
equipamento médico e hospitalar estrutural do futuro Hospital Central da Madeira, de acordo com a
programacao financeira prevista na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2018, de 10 de
outubro, em cooperagao com os 6rgaos de governo préprio da Regido Autbnoma da Madeira.

(Fim Artigo 60.°)
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Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2
(Orcamento do Estado para 2019)

PROPOSTA DE ALTERACAO
Exposicao de motivos

O atual Governo comprometeu-se a cofinanciar a despesa relativa & obra do novo Hospital Central da
Madeira, conforme o disposto no artigo 57.° da Lei n. © 42/2016 de 28 de dezembro, que aprova o
Orcamento do Estado para 2017 e, na Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orcamento do
Estado para 2018), no n.° 1 do seu artigo 71.°, veio assegurar o0 apoio financeiro a construcéo do
Hospital Central da Madeira, referindo no n.° 2 do mesmo artigo que «o apoio a prestar, nos termos
do ndmero anterior, corresponde a 50 % da despesa relativa a obra de constru¢do do Hospital Central
da Madeira, na sequéncia da decisédo referente ao respetivo concurso publico e é disponibilizado a
medida que os trabalhos estejam em condi¢fes de serem pagos».

Entretanto, nos termos do artigo 51.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, aprovada pela Lei
Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na sua atual redacdo, a Regido Autonoma da Madeira
apresentou a candidatura do novo Hospital Central da Madeira a Projeto de Interesse Comum (PIC),
com um custo estimado de € 265.983.447,05 (acrescido de IVA a taxa legal em vigor), para a
construcdo, assessoria a fiscalizagdo da empreitada e equipamento médico e hospitalar que constituird
parte integrante do edificio do futuro Hospital Central da Madeira, tendo a candidatura obtido parecer
favoravel por parte do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras.

Nessa sequéncia, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 132/2018, de 10 de outubro, veio aprovar
a candidatura apresentada pela Regido Auténoma da Madeira, reconhecendo-a como Projeto de
Interesse Comum e garantido a comparticipacdo nas componentes relativas a construcao, assessoria
a fiscalizagdo da empreitada e ao equipamento médico e hospitalar que constituira parte integrante
do edificio do futuro Hospital Central da Madeira (HCM).

Contudo, a soma do montante dos encargos fixados para cada ano, a serem assumidos pelo Governo,
diverge do valor que corresponde a 50% da candidatura aprovada. De facto, o Governo, para cumprir
0 compromisso publicamente assumido pelo primeiro-ministro e para cumprir com o texto da prépria
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 132/2018, de 10 de outubro, i.e. apoiar em 50% 0 custo
estimado com a construgdo, assessoria a fiscalizagdo da empreitada e equipamento médico e
hospitalar do novo Hospital Central da Madeira (HCM), devera assegurar uma comparticipacéo
nacional global de € 132.991.723,53 (acrescido de IVA a taxa legal em vigor).

Assim, o Artigo 60.° da Proposta de Lei n.° 156/XIIl (Proposta de Orgamento de Estado para 2019),
através do qual o Governo vem assegurar o apoio financeiro a construcao, fiscalizacdo da empreitada

1
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e aquisicao de equipamento médico e hospitalar estrutural do futuro Hospital Central da Madeira, de
acordo com a programagéo financeira prevista na Resolucéo do Conselho de Ministros n.© 132/2018,
de 10 de outubro, deve ser retificado, por forma a corrigir a persisténcia do erro nos montantes
contemplados na RCM.

Nesta conformidade, propde-se a seguinte alteragdo a Proposta de Lei n. © 156/XIII:

Artigo 60.°
Hospital Central da Madeira

1. O Governo assegura apoio financeiro a construcéo, a assessoria a fiscalizacdo da empreitada de
construcdo e a aquisicdo de equipamento médico e hospitalar estrutural do futuro Hospital
Central da Madeira (HCM), de acordo com a programacao financeira apresentada na candidatura
a Projeto de Interesse Comum (PIC) aprovada, com um custo estimado de € 265.983.447,05
(acrescido de IVA aplicavel a taxa legal em vigor).

2. Osencargos correspondentes a 50 % do valor da construgao, incluindo a assessoria a fiscalizacdo
da empreitada de construgdo e equipamento médico e hospitalar que constituira parte
integrante do novo HCM, nédo podem, em cada ano, ultrapassar os seguintes montantes:

a) 2019 — € 14.062.505,03;
b) 2020 — € 21.093.757,55;
c) 2021 — € 21.093.757,55;
d) 2022 — € 23.387.335,53;
e) 2023 — € 32.561.647,46;
f) 2024 — € 20.792.720,41.

3. Aos valores acima referidos acresce o montante correspondente ao IVA aplicavel a taxa legal em
vigor.

4. O montante fixado para cada ano econdmico sera acrescido do saldo apurado relativo ao ano

anterior.
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Palacio de S. Bento, 16 novembro de 2018

Os Deputados
Fernando Negrao
Antonio Leitdo Amaro
Duarte Pacheco
Sara Madruga da Costa
Rubina Berardo

Paulo Neves

554C






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 61.°

Encargos com juros no ambito do empréstimo do Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira a Regido Autonoma da Madeira

1 - Considerando a evolugédo favoravel das condi¢des de financiamento da Republica Portuguesa, e
tendo em vista o reforgo da sustentabilidade da divida da Regido Autbnoma da Madeira, o Estado
procede a modificacdo das condig¢des financeiras do contrato de empréstimo celebrado, em 27 de
janeiro de 2012, entre o Estado e a Regido Autdbnoma da Madeira, e alterado pelo aditamento
outorgado em 12 de agosto de 2015.

2 - Em execucgao do disposto no numero anterior, ao empréstimo concedido a Regido Auténoma da
Madeira passa a aplicar-se a taxa de juro correspondente ao custo do acumulado (stock) da divida
direta do Estado no ultimo dia do ano anterior ao do vencimento dos juros, calculado anualmente
pela Agéncia de Gestédo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. (IGCP, E.P.E.),
acrescido de um spread de 15 pontos base.

3 - A redugao dos encargos com juros resultante do nimero anterior deve ser afeta, de forma direta
e imediata, a amortizagao do capital em divida do empréstimo.

4 - S0 mantidas as restantes condig¢ées financeiras do contrato.

(Fim Artigo 61.%)
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Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2
(Orcamento do Estado para 2019)

PROPOSTA DE ALTERACAO
Exposicao de motivos

No ambito do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira
(“PAEF-RAM™) foi contraido junto do Estado Portugués, um empréstimo até ao montante de 1,5 mil
milh&es de euros, em 27 de janeiro de 2012, o qual, por aplica¢do do disposto no n.° 5 da clausula 5.2
do aditamento ao referido contrato, se encontra sujeito nesta data a taxa de juro de 3,375%. Esta taxa
resultou da taxa aplicada a cada utilizacdo do empréstimo, que decorreu entre 2012 e 2015, ponderada

pelo montante de cada utilizaco.

Na sequéncia das varias diligéncias encetadas pela Regido, no sentido de uma maior eficiéncia da
gestdo da sua divida, s6 no Orcamento de Estado de 2018 (Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro), se

conseguiu estabelecer o seguinte:
“Artigo 76.°:
Encargos com juros no @mbito do empréstimo do PAEF a Regido Auténoma da Madeira™:

“1 — O Governo avalia as condi¢Bes para uma reducéo da taxa de juros em vigor no &mbito do
empréstimo do Plano de Ajustamento Econémico e Financeiro celebrado com a Regido Auténoma da

Madeira.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 Governo da Republica procede, no prazo de 30
dias a contar da data de entrada em vigor da presente lei, a abertura de negocia¢bes com o Governo

Regional da Madeira.”

Contudo, as diligéncias efetuadas ndo se traduziram em desenvolvimentos que colocassem em prética

aintencao inerente a referida norma do OE.

A Regido reafirma a sua intengéo de reducdo de juros do empréstimo, com base na reducéo da taxa

de juro aplicada, que se traduzird na correspondente reducéao do montante do servico da divida, como
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encargo anual para o Orcamento Regional, face ao cenario atual, a partir de 2019 e ao longo da vida

do empréstimo PAEF-RAM, até janeiro de 2040.

A ter de existir indexacao da taxa de juro a aplicar ao empréstimo em causa, a mesma devera fazer-se
em relacdo ao custo médio suportado com os empréstimos PAEF do Estado, o qual é dado pelo

respetivo custo all-in, divulgado no boletim mensal de setembro do IGCP e que se situa em 2,5%.

Esta proposta esta de acordo com o pedido formal de reducéo da taxa de juro do empréstimo PAEF-
RAM remetido ao Senhor Secretério de Estado Adjunto do Tesouro e das Financas, a 7/10/2016, em
que a reducao da taxa de juro do empréstimo, “...idealmente para 2%...” se deveria traduzir, numa
reducdo do encargo com o servico da divida, e ndo na sua manutencdo, como propde, agora o

Governo, na Proposta de Lei n.° 156/XIII.

Nesta proposta de LOE para 2019, a poupanga de juros traduzir-se-a num pagamento adicional ou
antecipado de capital, com reduc¢do por essa via da vida do empréstimo, sem expressao significativa,
mantendo-se as demais condi¢des do financiamento, ficando a Regido impedida de afetar a folga

orcamental e financeira a outras necessidades da sua populacéo.

Face ao exposto, a taxa de juro a considerar, devera prever uma reducdo da taxa em vigor de 3,375%
para a taxa indexada ao custo all-in dos empréstimos PAEF do Estado, propondo-se as alteracdes a

redacdo do artigo 61.°, da proposta de LOE para 2019, como segue:

Artigo 61.°
[.]

1- Considerando a evolugdo favoravel das condi¢des de financiamento da Republica Portuguesa, e
tendo em vista o reforgo da sustentabilidade da divida da Regido Auténoma da Madeira, o Estado
procede & modificacdo das condic6es financeiras do contrato de empréstimo celebrado, em 27
de janeiro de 2012, entre o Estado e a Regido Autbnoma da Madeira, e alterado pelo aditamento
outorgado em 12 de agosto de 2015.

2 - Em execucédo do disposto no nimero anterior, ao empréstimo concedido a Regido Autonoma da
Madeira passa a aplicar-se a taxa de juro correspondente ao custo all-in dos empréstimos PAEF
do Estado no ultimo dia do més anterior ao do vencimento dos juros, calculado mensalmente

pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. (IGCP, E.P.E.).
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3- (Eliminado)

4 - S&o mantidas as restantes condi¢des financeiras do contrato.

Palacio de S. Bento, 16 novembro de 2018

Os Deputados
Fernando Negréo
Antonio Leitdo Amaro
Duarte Pacheco
Sara Madruga da Costa
Rubina Berardo

Paulo Neves
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Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2
(Orcamento do Estado para 2019)

PROPOSTA DE ALTERACAO
Exposicao de motivos

No ambito do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Autonoma da Madeira
(“PAEF-RAM™) foi contraido junto do Estado Portugués, um empréstimo até ao montante de 1,5 mil
milh&es de euros, em 27 de janeiro de 2012, o qual, por aplica¢do do disposto no n.° 5 da clausula 5.2
do aditamento ao referido contrato, se encontra sujeito nesta data a taxa de juro de 3,375%. Esta taxa
resultou da taxa aplicada a cada utilizacdo do empréstimo, que decorreu entre 2012 e 2015, ponderada

pelo montante de cada utilizaco.

Na sequéncia das varias diligéncias encetadas pela Regido, no sentido de uma maior eficiéncia da
gestdo da sua divida, s6 no Orcamento de Estado de 2018 (Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro), se

conseguiu estabelecer o seguinte:
“Artigo 76.°:
Encargos com juros no @mbito do empréstimo do PAEF a Regido Auténoma da Madeira™:

“1 — O Governo avalia as condi¢Bes para uma reducéo da taxa de juros em vigor no &mbito do
empréstimo do Plano de Ajustamento Econémico e Financeiro celebrado com a Regido Auténoma da

Madeira.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 Governo da Republica procede, no prazo de 30
dias a contar da data de entrada em vigor da presente lei, a abertura de negocia¢bes com o Governo

Regional da Madeira.”

Contudo, as diligéncias efetuadas ndo se traduziram em desenvolvimentos que colocassem em prética

aintencao inerente a referida norma do OE.

A Regido reafirma a sua intengéo de reducdo de juros do empréstimo, com base na reducéo da taxa

de juro aplicada, que se traduzird na correspondente reducéao do montante do servico da divida, como
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GRUPO PARLAMENTAR

encargo anual para o Orcamento Regional, face ao cenario atual, a partir de 2019 e ao longo da vida

do empréstimo PAEF-RAM, até janeiro de 2040.

A ter de existir indexacao da taxa de juro a aplicar ao empréstimo em causa, a mesma devera fazer-se
em relacdo ao custo médio suportado com os empréstimos PAEF do Estado, o qual é dado pelo

respetivo custo all-in, divulgado no boletim mensal de setembro do IGCP e que se situa em 2,5%.

Esta proposta esta de acordo com o pedido formal de reducéo da taxa de juro do empréstimo PAEF-
RAM remetido ao Senhor Secretério de Estado Adjunto do Tesouro e das Financas, a 7/10/2016, em
que a reducao da taxa de juro do empréstimo, “...idealmente para 2%...” se deveria traduzir, numa
reducdo do encargo com o servico da divida, e ndo na sua manutencdo, como propde, agora o

Governo, na Proposta de Lei n.° 156/XIII.

Nesta proposta de LOE para 2019, a poupanga de juros traduzir-se-a num pagamento adicional ou
antecipado de capital, com reduc¢do por essa via da vida do empréstimo, sem expressao significativa,
mantendo-se as demais condi¢des do financiamento, ficando a Regido impedida de afetar a folga

orcamental e financeira a outras necessidades da sua populacéo.

Face ao exposto, a taxa de juro a considerar, devera prever uma reducdo da taxa em vigor de 3,375%
para a taxa indexada ao custo all-in dos empréstimos PAEF do Estado, propondo-se as alteracdes a

redacdo do artigo 61.°, da proposta de LOE para 2019, como segue:

Artigo 61.°
[.]

1- Considerando a evolugdo favoravel das condi¢des de financiamento da Republica Portuguesa, e
tendo em vista o reforgo da sustentabilidade da divida da Regido Auténoma da Madeira, o Estado
procede & modificacdo das condic6es financeiras do contrato de empréstimo celebrado, em 27
de janeiro de 2012, entre o Estado e a Regido Autbnoma da Madeira, e alterado pelo aditamento
outorgado em 12 de agosto de 2015.

2 - Em execucédo do disposto no nimero anterior, ao empréstimo concedido a Regido Autonoma da
Madeira passa a aplicar-se a taxa de juro correspondente ao custo all-in dos empréstimos PAEF
do Estado no ultimo dia do més anterior ao do vencimento dos juros, calculado mensalmente

pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. (IGCP, E.P.E.).
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3- (Eliminado)

4 - S&o mantidas as restantes condi¢des financeiras do contrato.

Palacio de S. Bento, 16 novembro de 2018

Os Deputados
Fernando Negréo
Antonio Leitdo Amaro
Duarte Pacheco
Sara Madruga da Costa
Rubina Berardo

Paulo Neves






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 64.°

Montantes da participagao das autarquias locais nos impostos do Estado

1 - A repartigdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios ao abrigo da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacédo atual, inclui as seguintes participacdes, constando do mapa XIX
anexo a desagregagédo dos montantes a atribuir a cada municipio:

a) Uma subvengéao geral fixada em € 1 989 589 911 para o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF);
b) Uma subvencgéao especifica fixada em € 163 325 967 para o Fundo Social Municipal (FSM);

¢) Uma participagao de 5% no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscri¢ao territorial fixada em € 493 754 692,
constante da coluna 5 do mapa XIX anexo.

2 - O produto da participacéo no IRS referido na alinea c¢) do numero anterior € transferido do
orcamento do subsetor Estado para os municipios, nos termos do artigo seguinte.

3 - Os acertos a que houver lugar, resultantes da diferenga entre a coleta liquida de IRS de 2017 e
de 2018, no cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redacgdo atual, devem ser efetuados, para cada municipio, no periodo orgamental de 2019.

4 - O montante do FSM indicado na alinea b) do n.° 1 destina-se exclusivamente ao financiamento
de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educacgao pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico, a distribuir de acordo com os indicadores identificados na alinea a) do n.° 1 do artigo
34.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, e dos transportes escolares
relativos ao 3.° ciclo do ensino basico, conforme previsto no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de julho, na sua redagéo atual, a distribuir conforme o ano anterior.

5 - O montante global da subvencgao geral para as freguesias é fixado em € 208 125 685.

6 - A distribuicdo do montante previsto no nimero anterior por cada freguesia consta do mapa XX
anexo.

7 - Em 2019, a percentagem a que se refere a alinea a) do n.° 6 do artigo 5.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, na sua redagéao atual, é de 25%.

8 - Em 2019, a participacao de cada municipio nos impostos do Estado resultante do disposto nos
n.°s 1 e 2 e na alinea a) do n.° 3 do artigo 35.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagéo atual, garante um montante pelo menos igual ao do ano anterior, constante da coluna 8 do
mapa XIX anexo.

9 - A aplicagéo do disposto do numero anterior é assegurada através da dedugdo do montante
necessario ao valor afeto a alinea b) do n.° 3 do artigo 35.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redagao atual.

(Fim Artigo 64.°)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N. ° 156/XI11
(ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019)

Proposta de Alteragao

Exposicdo de Motivos

As Regides Autonomas (RA) dispdem nos termos dos Estatutos Politicos Administrativos
e da Lei de Financas das RA, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como

de outras receitas que Ihes sejam atribuidas para afetar as suas despesas (CRP art.® 227.°
al j).
As receitas cobradas e geradas na RAM sdo dos orgamentos da Regiéo (art. 24.° da Lei

Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro e artigos 107.°, 108.° e 112.°da Lei n.° 13/91, de 5
de junho — EPARAM).

As RA exercem o poder de tutela sobre as autarquias locais e a sua demarcacao territorial
constitui matéria de interesse especifico da Regido (art.° 227.° al m) e art.° 242.° da CRP
e art.° 40.° do EPARAM.

Assim, para ndo escapar dos orcamentos da Regido receitas dos impostos gerados ou
cobrados na RAM, que lhe estdo originariamente destinadas de acordo com o texto
constitucional, designadamente 5% dos impostos do IRS, desde a vigéncia da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro e de 7,5% dos impostos do IVA (agora vertido na alteracdo
efetuada a LFL aprovada na AR), ou de outros que se venham a prever em legislacéo,
propde-se a introducdo de uma norma no Capitulo das Finangas Locais, da Lei do

Orcamento do Estado para 2019, de modo a eliminar essa possibilidade:

Financas locais
(alteragdo) Artigo 64.°
Montantes da participacéo das autarquias locais nos impostos do Estado
[...]

10 — Os montantes da participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado,

ndo compreende as receitas proprias das Regides Autonomas, exceto se essa for a
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vontade expressa dos competentes Orgdos regionais, plasmada num decreto

legislativo regional.

Palacio de Sdo Bento, 15 de novembro de 2018.

Os Deputados,

Sara Madruga da Costa
Rubina Berardo

Paulo Neves
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 65.°-A

(Fim Artigo 65.°-A)
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.° 156/X111/4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda prop6e o aditamento do artigo 65.°-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacao:

“Artigo 65.°-A

Oitava alteragdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

O artigo 26.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 82-D/2014 , de 31 de dezembro, pela Lei n°® 69/2015, de 16 de
julho, pela Lei n® 132/2015 , de 4 de setembro, pela Lei n® 7-A/2016 , de 30 de marco,
pelalLein®42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n® 114/2017 , de 29 de dezembro, pela

Lein®51/2018, de 16 de agosto, passa a ter a seguinte redacao:

Artigo 26°
[]
1-[..]
2-[..]
3- Os municipios, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal,

podem estabelecer diferentes percentagens de participacao variavel no IRS,

diferenciadas em funcéo da taxa geral aplicavel aos sujeitos passivos, nos

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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termos artigo 68.° do Cddigo do IRS, no respeito pelos principios da
capacidade contributiva e da progressividade.

4 — [Atual n.° 3]

5 —[Atual n.° 4]

6 — [Atual n.° 5]

7 - [Atual n.° 6]

8 —[Atual n° 7]”

Nota justificativa:

A presente proposta visa cumprir o principio da progressividade no IRS. Ao possibilitar
percentagens de participagdo variavel do IRS diferenciadas em funcéo dos escalBes de IRS
ao invés de uma taxa igual para todos os sujeitos passivos, pode ser garantida a

progressividade do imposto e uma maior justica fiscal.

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 70.°

Obrigagdes assumidas pelos municipios no ambito do processo de descentralizagao de
competéncias

1 - Independentemente do prazo da divida adicional resultante do processo de descentralizagéo de
competéncias, nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, os municipios, com vista ao seu
pagamento, podem contrair novos empréstimos, com um prazo maximo de 20 anos contado a
partir da data de inicio de produgéo de efeitos, desde que o novo empréstimo observe,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

a) Nao aumente a divida total do municipio; e

b) Quando se destine a pagar empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, o valor atualizado dos
encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital, juros, comissdes e penalizagdes, seja
inferior ao valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo ou locagéo financeira a liquidar
antecipadamente, incluindo, no ultimo caso, o valor residual do bem locado.

2 - A condicao a que se refere a alinea b) do niumero anterior pode, excecionalmente, néo se
verificar, caso a redugdo do valor atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo seja
superior a variagao do servigo da divida do municipio.

3 - Caso o empréstimo ou a locagao financeira a extinguir preveja o pagamento de penalizagao por
liquidagao antecipada permitida por lei, 0 novo empréstimo pode incluir um montante para
satisfazer essa penalizagao, desde que cumpra o previsto na parte final da alinea b) do n.° 1.

4 - Para calculo do valor atualizado dos encargos totais referidos no n.° 2, deve ser utilizada a taxa
de desconto a que se refere o n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014, da
Comisséo, de 3 de margo de 2014.

5 - N&o constitui impedimento a transferéncia de dividas, incluindo a assungao de posigbes
contratuais em empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, ou a celebragdo dos novos
empréstimos referidos no n.° 1, a situagéo de o municipio ter aderido ou dever aderir a mecanismos
de recuperagao financeira municipal ao abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagao atual, ou ter celebrado contratos de saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em
vigor, ao abrigo de regimes juridicos anteriores.

(Fim Artigo 70.°)
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Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Elimina¢ao
PROPOSTA DE LEI N.2 156/XI11/4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a eliminacdo do artigo 70.2 da

Proposta de Lei:

“Artigo 70.2

[...]

Eliminar.”

Assembleia da Republica, 2 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 72.°

Reduc¢ao dos pagamentos em atraso

1 - Até ao final de 2019, as entidades incluidas no subsetor da administragéo local reduzem no
minimo 10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, registados no SIIAL a data de
setembro de 2018, para além da redugéo ja prevista no Programa de Apoio a Economia Local
criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, na sua redagéo atual.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica aos municipios que se encontrem vinculados a um
programa de ajustamento municipal, nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua
redacéo atual.

3 - No caso de incumprimento da obrigacao prevista no presente artigo, ha lugar a retencéo da
receita proveniente das transferéncias do Orgamento do Estado, no montante equivalente ao do
valor em falta, até ao limite previsto no artigo 39.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacéo atual.

4 - O montante referente a contribuicdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal (FAM)
nao releva para o limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacgao atual.

(Fim Artigo 72.°)
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 73.°

Acordos de regularizagao de dividas das autarquias locais

1 - Durante o ano de 2019, as autarquias locais, os servigos municipalizados ou
intermunicipalizados e as empresas municipais ou intermunicipais que tenham dividas vencidas e
reconhecidas as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de agua e de
saneamento de 4guas residuais, as entidades gestoras de parcerias entre o Estado e as autarquias
locais nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, e as entidades gestoras
referidas no Decreto-Lei n.° 230/91, de 21 de junho, na sua redagéo atual, e no Decreto-Lei n.°
171/2001, de 25 de maio, podem celebrar acordos de regularizagdo dessas dividas com estas
entidades, cujo periodo de pagamento ndo seja superior a 25 anos.

2 - Por acordo entre as partes, o disposto no presente artigo aplica-se aos acordos de
regularizagao de divida em vigor, que devem ser alterados em conformidade.

3 - Os créditos objeto dos acordos previstos nos nimeros anteriores podem ser cedidos a terceiros.

4 - Aos acordos previstos no presente artigo ndo sao aplicaveis o disposto nos n.°s 5 e 6 e nas
alineas a) e c) do n.° 7 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, € o n.° 4 do artigo 25.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ambas na sua redacao atual.

5 - Os acordos de regularizagdo de divida previstos nos numeros anteriores excluem-se do
disposto nos artigos 5.°, 6.° € 16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e no artigo 18.° do Decreto-
Lein.° 127/2012, de 21 de junho, ambos na sua redagéo atual.

6 - Nos casos em que, no dmbito da celebragao dos acordos referidos no n.° 1, as autarquias locais
reconhegam contabilisticamente divida que até 31 de dezembro de 2018 nao era por elas
reconhecida e néo relevava para efeitos do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagao atual, incluindo a divida de servigos municipalizados ou
intermunicipalizados e de empresas municipais ou intermunicipais, a ultrapassagem do limite ali
previsto, ou 0 agravamento do respetivo incumprimento, pode ser excecionalmente autorizada
mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das
autarquias locais e do ambiente.

7 - O despacho previsto no nimero anterior pode ainda autorizar a ndo observancia da obrigagao
prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo
atual, relativamente a divida que venha a ser reconhecida no ambito dos acordos, bem como
estabelecer condi¢des de redugéo do endividamento excessivo da autarquia local em causa.

8 - N&o estdo sujeitas ao disposto no artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacgdo atual, as autarquias locais que, com a celebracao dos acordos referidos non.° 1,
ultrapassem o limite previsto na alinea a que se refere o numero anterior.

(Fim Artigo 73.°)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2019

Proposta de Alteracao

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULOV

Finangas Locais

Artigo 73.°
Endividamento das empresas publicas

1- Durante o ano de 2019, as autarquias locais, 0s servicos municipalizados ou
intermunicipalizados e as empresas municipais ou intermunicipais que tenham dividas
vencidas e reconhecidas as entidades gestoras de sistemas intermunicipais e
multimunicipais de abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais e de
gestdo de residuos urbanos, as entidades gestoras de parcerias entre o Estado e as
autarquias locais nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, e as
entidades gestoras referidas no Decreto-Lei n.° 230/91, de 21 de junho, na sua redagao
atual, e no Decreto-Lei n.° 171/2001, de 25 de maio, podem celebrar acordos de
regularizacédo dessas dividas com estas entidades, cujo periodo de pagamento néo seja
superior a 25 anos.

2-[.]:
3-[.].
4-1.].
5-1..].
6-[..]:
7-I.]:
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2018

Os Deputados,

Paulo Sa
Duarte Alves
Paula Santos

Nota justificativa:

Pretende-se uniformizar a possibilidade de celebracédo de acordos a todas as entidades
do setor, incluindo na area da gestao dos residuos, tal como ja consta do Or¢camento do
Estado para 2018 e permitindo assim essa possibilidade aos sistemas intermunicipais,
porgue também estes gerem sistemas em alta.



( o 9Ps
urupo Farliamentar
PARTIDO SOCIALISTA

Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2019
Proposta de Alteracéo
Nota Justificativa:

Atualmente, e de acordo com 0s protocolos existentes para reparticdo de
receitas dos passes combinados e intermodais com outros operadores de
transporte, resulta que 0s servicos municipalizados de transportes publicos
distribuem receitas de vendas com outros operadores referentes aos titulos
combinados, e recebem verbas de outros operadores resultantes da venda de
titulos intermodais.

Contudo, existindo divida por regularizar, ndo é permitido qualquer recebimento,
inviabilizando que o0s servicos municipalizados de transportes publicos
regularizem a sua divida. Verifica-se que a inclusdo dos créditos a liquidar aos
operadores num s6 exercicio econémico é impossivel, pelo que se torna
imprescindivel a realizacdo de acordos de pagamento a médio/longo prazo.

A Lei 50/2012 € omissa quanto a possibilidade de realizacdo de acordos de
pagamento com fornecedores. As questdes relacionadas com empréstimos séo
remetidas pelo artigo 17.° para a as regras aplicaveis aos municipios, sendo que
nestes, por forca do artigo 49.° da Lei 73/2013, é expressamente proibida a
celebracdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com o0s
credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que a
duracéo do acordo ultrapasse o exercicio orgamental.

Assim e porgue a Unica forma de, orcamentalmente, se conseguir enquadrar 0s
passivos aos operadores na gestado corrente dos servicos municipalizados de
transportes publicos, considera-se indispensavel que seja permitido de forma
clara aos servicos municipalizados de transportes gozarem das mesmas
faculdades atribuidas aos municipios que excecionaram nos ultimos Orcamentos

do Estado a proibicdo de consolidacdo de divida para dividas relativas entidades
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gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de agua, saneamento
de aguas residuais ou gestéo de residuos urbanos.
Artigo 73.°
Acordos de regularizacdo de dividas das autarquias locais
1-1...].

2 — O disposto no n.° anterior € também aplicavel as dividas vencidas e
reconhecidas pelos servicos municipalizados aos operadores de

transporte publico.
3 — [anterior n.° 2]

4 — [anterior n.° 3]

5 — [anterior n.° 4]

6 — [anterior n.° 5].
7 — [anterior n.° 6]

8 — [anterior n.° 7]

9 — [anterior n.° 8].”

Palacio de Sao Bento, 16 de novembro de 2018

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 73.°-A

(Fim Artigo 73.°-A)
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Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.2 156/XI11/4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 73.2-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacgao:

“Artigo 73.2-A

Oitava alteracdo a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro

O artigo 86.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n? 82-D/2014 , de 31 de dezembro, pela Lei n? 69/2015, de 16 de
julho, pela Lei n2 132/2015, de 4 de setembro, pela Lei n2 7-A/2016 , de 30 de margo,
pela Lei n? 42/2016 , de 28 de dezembro, pela Lei n? 114/2017 , de 29 de dezembro,

pela Lein®51/2018, de 16 de agosto, passa a ter a seguinte redacgao:

Artigo 86.2
[...]

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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8 -  Os planos de ajustamento financeiro previstos na Lei n.2 43/2012, de 28
de agosto, os planos de reequilibrio financeiro previstos no Decreto-Lei n.2
38/2008, de 28 de agosto, e todas as obrigacoes deles constantes, cessam
por deliberacio da assembleia municipal sob proposta da camara
municipal:

a) no momento da liquidacdo completa do empréstimo concedido pelo
Estado; ou
b) a partir da data da verificacio do cumprimento do limite da divida

total, previsto no artigo 52.2 do presente diploma.”

Nota justificativa:

Os planos de saneamento e ajustamento municipais sdo um entrave a democracia local. A
sua aplicacdo é ditada pela ultrapassagem dos limites do endividamento, mas
prolonga-se no tempo independentemente do cumprimento superveniente pelo
municipio dos limites legais de endividamento. Consideramos que, verificado o
cumprimento desses limites ndo pode ser exigivel a manutencdo da aplicacao desses
planos contra a vontade dos oOrgdos democraticamente eleitos. Assim, ndo basta a
suspensdo da execucio do plano. E necessaria a possibilidade de, por decisdo dos 6rgios
representativos do municipio e verificado o cumprimento dos limites legais de

endividamento, possa cessar definitivamente a aplicacdo desses planos.

Assembleia da Republica, 2 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 74.°

Eficiéncia nos sistemas municipais ou intermunicipais

1 - Os municipios que assegurem niveis de eficiéncia nos respetivos sistemas municipais ou
intermunicipais, em termos a definir no decreto-lei de execugéo orcamental, sdo dispensados da
obrigacao de adogéo de taxas ou tarifas relacionadas com os servigos municipais de
abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestédo de residuos
urbanos, por decorréncia de mecanismos de recuperagao financeira municipal, conforme previsto
no artigo 35.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, ambas na sua redacgao atual, nos termos do disposto nimero seguinte.

2 - O efeito no montante da divida provocado pela aplicagdo da dispensa prevista no nimero
anterior, devidamente comprovado pelos municipios em causa, releva para efeito de justificagdo do
incumprimento do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redagao atual, bem como para os efeitos previstos no n.° 4 do mesmo artigo.

(Fim Artigo 74.%)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2019

Proposta de Alteracao

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULOV

Finangas locais

Artigo 74.°
Eficiéncia nos sistemas municipais ou intermunicipais

1-[..].

2-[..].

3- Podem ser excecionados dos limites de endividamento previstos no artigo 52.° da Lei
n.% 73/2013, de 3 de setembro, na redacdo atual, os empréstimos destinados ao
financiamento de investimentos no a@mbito do Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos (PERSU 2020) e do Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento
de Aguas Residuais (PENSAAR), realizados por municipios ou associacdes de municipios,
no exercicio das suas competéncias de exploracdo e gestao dos sistemas de forma direta

e/ou delegada.

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2018
Os Deputados,

Paulo Sa

Duarte Alves
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Paula Santos

Nota justificativa:

A redacdo proposta como aditamento do n.° 3, visa salvaguardar o acesso a
empréstimos excecionando-os dos limites de endividamento e respeitando a autonomia
das autarquias locais, no que se refere a gestdo e a gestdo delegada dos sistemas
abrangidos pelo PERSU 20202 e pelo PENSAAR.
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 75.°

Pagamento a concessionarios decorrente de decisao judicial ou arbitral ou de resgate de
contrato de concesséo

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao
atual, pode ser excecionalmente ultrapassado, desde que a contragdo de empréstimo que leve a
ultrapassar o referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario:

a) Ao cumprimento de decisao judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a contrato de
delegagao ou concessao de exploragao e gestdo de servigcos municipais de abastecimento publico
de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas ou de gestéo de residuos urbanos; ou

b) Ao resgate de contrato de concessao que determine a extingdo de todas as responsabilidades
do municipio para com o concessionario, precedido de parecer do membro do Governo
responsavel pela area das finangas que ateste a sua compatibilidade com os limites de
endividamento fixados pela Assembleia da Republica para o respetivo exercicio orgamental.

2 - A celebracéo do contrato mencionado no numero anterior deve observar as seguintes
condigdes:

a) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros, ndo pode ser
superior ao montante dos pagamentos determinados pela decisao judicial ou arbitral transitada em
julgado ou pelo resgate de contrato de concesséo; e

b) No momento da contragéo de empréstimo em causa, o municipio deve apresentar uma margem
disponivel de endividamento nao inferior a que apresentava no inicio do exercicio de 2019.

3 - Os municipios que celebrem o contrato de empréstimo nos termos do n.° 1 ficam obrigados a,
excluindo o impacto do empréstimo em causa, apresentar uma margem disponivel de
endividamento no final do exercicio de 2019 que nao seja inferior a margem disponivel de
endividamento no inicio do mesmo exercicio.

4 - Para efeitos de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigagéo prevista no nimero
anterior é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagéo atual, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagéo
atual.

5 - O disposto nos nimeros anteriores é ainda aplicavel aos acordos homologados por sentenga
judicial, decisao arbitral ou acordo extrajudicial com 0 mesmo &mbito, nos casos relativos a
situacdes juridicas constituidas antes de 31 de dezembro de 2018 e refletidos na conta do
municipio relativa a esse exercicio.

6 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagao atual, podendo o respetivo prazo de vencimento, em situagdes
excecionais e devidamente fundamentadas, ir até 35 anos.

7 - A possibilidade prevista nos n.°s 1 e 5 ndo dispensa o municipio do cumprimento do disposto na
alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, exceto
se 0 municipio tiver acedido ao FAM, nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua
redacéo atual.
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Grupo Parlamentar
PARTIDO SOCIALISTA

Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2019
Proposta de Alteracéao
Nota Justificativa:

A presente proposta visa permitir que 0S municipios contraiam empréstimos
para aquisicdo de participagbes privadas em empresas publicas municipais,
desde que a operagdo no seu conjunto seja neutra para efeitos de saldo
orcamental.

Artigo 75.°

Pagamento a concessionarios decorrente de decisao judicial ou arbitral

ou de resgate de contrato de concesséao

1-[..]

6—1[..]
7-1..]

8 — O limite referido no numero 1.° pode ainda ser ultrapassado para
contracdo de empréstimo destinado exclusivamente ao financiamento da
aguisicao de participacéo social detida por sécio ou acionista privado em
empresa publica municipal cuja atividade seja a prestacdo de um servico
publico, desde que essa participagdo social seja qualificada , através de

parecer do membro do Governo responsavel pela area das financas,
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como operacao financeira para efeitos orcamentais, nos termos da

contabilidade nacional.

Palacio de Sao Bento, 16 de novembro de 2018

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 75.°-A

(Fim Artigo 75.°-A)
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CDS-PP
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2

(Orgcamento do Estado para 2019)

EXTINCAO PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NOS MUNICIPIOS

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2
«Artigo 75.°-A
Exting¢ao de parcerias publico-privadas nos Municipios

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacdo atual, pode ser excecionalmente ultrapassado, desde que a contracédo de
empréstimo que leve a ultrapassar o referido limite se destine exclusivamente ao
financiamento necessario a aquisi¢cdo pelo municipio de edificios ou equipamentos
coletivos propriedade de entidades nas quais 0 proprio municipio, ou uma empresa
local por ele dominada, detenha uma participagdo societaria, e 0 municipio utilize,
direta ou indiretamente, aquele edificio ou equipamento coletivo na prossecucao das

suas atribuigoes.

2 - A celebracdo do contrato mencionado no numero anterior deve observar as

seguintes condicdes:

a) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e
juros, ndo pode ser superior ao montante atualizado dos encargos totais devidos pelo
municipio ao abrigo do contrato, de arrendamento ou outro, pelo qual o municipio

pode utilizar os edificios ou equipamentos coletivos referidosnon.1; e

b) O preco de aquisicdo a pagar pelo municipio ndo pode exceder o montante
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estritamente necessario para que a entidade alienante liquide os respetivos passivos
ainda existentes e que tenham sido constituidos antes de 31 de dezembro de 2015
para financiar a aquisicao, desenvolvimento e construgdo dos referidos edificios ou

equipamentos coletivos; e

c¢) Os direitos de propriedade sobre os edificios e equipamentos coletivos referidos
no n.° 1 e os direitos de arrendamento ou de utilizacéo referidos na alinea anterior, se
tenham constituido antes de 31 de dezembro de 2015; e

d) No momento da contra¢do de empréstimo em causa, 0 municipio deve apresentar
uma margem disponivel de endividamento ndo inferior a que apresentava no inicio
do exercicio de 2019.

3 - Os municipios que celebrem o contrato de empréstimo nos termos do n.° 1 ficam
obrigados a, excluindo o impacto do empréstimo em causa, apresentar uma margem
disponivel de endividamento no final do exercicio de 2019 que ndo seja inferior a

margem disponivel de endividamento no inicio do mesmo exercicio.

4 - Para efeitos de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigacdo
prevista no nimero anterior € equiparado a ultrapassagem do limite previsto non.° 1
do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual, nos termos
e para os efeitos da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada
pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redacéo atual.

5 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei

n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual.

6 - A possibilidade prevista no n.° 1 ndo dispensa 0 municipio do cumprimento do
disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacdo atual, exceto se 0 municipio tiver acedido ao FAM, nos termos da Lei

n.° 5372014, de 25 de agosto, na sua redacao atual.

7 — As operacgfes de transmissdo para 0 municipio da propriedade de edificios ou
equipamentos coletivos previstas no n.° 1 estdo isentas de tributacdo em sede de
imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, Imposto do Selo e Imposto

Municipal sobre TransacGes Onerosas de Imdveis.»

Exposicdo de motivos: Varios municipios tém tentado resolver os contratos dos modelos

de Parcerias Publico Privadas (PPPs) celebrados no passado, com o objetivo de baixar custos
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e aumentar a transparéncia sobre as respetivas responsabilidades efetivas.

Estas operacOes de extingdo das PPPs, apesar de terem racionalidade e permitirem uma

efetiva reducdo de custos financeiros para as autarquias, ndo tém sido concretizadas.

Para além das vantagens na extincdo de muitas daquelas PPPs que foram negociadas em
termos desfavoraveis para 0s municipios, importa, ainda, garantir que o resultado final é
vantajoso para 0 municipio em termos de poupanga efetiva de custos ao longo da vida dos

contratos.

Assim, o caminho mais adequado parece ser o de criar uma solugdo semelhante a prevista
desde o orcamento do Estado de 2015 para as concessdes municipais muito desequilibradas,
em que se permitiram pagamentos de indemnizagdes do reequilibrio contratual ou resgate de

concessdes, desde que se demonstrasse uma efetiva poupanga nos custos globais atualizados.

Esta alteracdo, permitira que o limite ao aumento anual do endividamento do municipio
possa ser excecionalmente ultrapassado pela contracdo de empréstimos destinados
exclusivamente ao financiamento dos processos de aquisicdo do patriménio das sociedades
instrumentais que foram criadas para a construcdo das infraestruturas municipais, sendo que,
ndo comporta uma verdadeira exce¢do ao endividamento, ja que a divida do municipio existe,

mas esta, de certo modo, camuflada pelo esquema contratual da PPP.

Para além disso, com a entrada em vigor em 2019 do novo Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) e com a alteracdo da politica
contabilistica no que se refere a PPP’s de cariz institucional, que, por aplicagdo do principio
da substdncia sobre a forma, passardo a ser contabilizadas como divida publica
(endividamento), os montantes que, por aplicacdo do POCAL, ndo constam do balanco,
passardo, a partir do préximo ano, a constar do mesmo, passando a totalidade das dividas

emergentes das referidas PPPs a ser refletidas na Contabilidade Nacional

Palacio de Sdo Bento, 16 de novembro de 2017

Os deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2
(Orcamento do Estado para 2019)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

Varios municipios tém tentado resolver os contratos dos modelos de Parcerias Publico
Privadas (PPPs) celebrados no passado com o objetivo de baixar custos e aumentar a
transparéncia sobre as respetivas responsabilidades efetivas. Estas operacgdes de extin¢ao das
PPPs, apesar de terem racionalidade e permitirem uma efetiva redugédo de custos financeiros
para as autarquias, ndo tém sido concretizadas, também, em face da interpretacdo do Tribunal
de Contas relativamente a aplicacdo das regras sobre o endividamento municipal.

Se h& vantagens na extincdo de muitas daquelas PPPs que foram negociadas em termos
desfavoraveis para os municipios, também importa assegurar que o resultado final € vantajoso
para 0 municipio em termos de poupanca efetiva de custos ao longo da vida dos contratos.

Assim, o caminho mais adequado parece ser o de criar uma solucdo semelhante a prevista,
desde o Orcamento do Estado 2015, para as concessées municipais muito desequilibradas,
em gue se permitiram pagamentos de indemnizagdes do reequilibrio contratual ou resgate de
concessoes, desde que se demonstre uma efetiva poupanca nos custos globais atualizados.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
apresentam a seguinte proposta de aditamento a proposta de lei n.°© 156/XI11/42:

Artigo 75.°- A

Extincdo de parcerias publico-privadas no setor municipal

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo
atual, pode ser excecionalmente ultrapassado desde que a contracdo de empréstimo que leve a
ultrapassar o referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessario a aquisi¢do pelo
municipio de edificios ou equipamentos coletivos propriedade de entidades nas quais o proprio
municipio, ou uma empresa local por ele dominada, detenha uma participa¢do societaria, e 0
municipio utilize, direta ou indiretamente, aquele edificio ou equipamento coletivo na prossecucao
das suas atribuigdes.

2 - A celebracdo do contrato de empréstimo referido no numero anterior deve observar
cumulativamente as seguintes condicoes:
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a) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital, juros e comissdes,
seja inferior ao valor atualizado dos encargos totais devidos pelo municipio ao abrigo do contrato,
de arrendamento ou outro, pelo qual o municipio tem direito de utilizar os edificios ou
equipamentos coletivos referidosnon.°1; e

b) O preco de aquisicdo a pagar pelo municipio ndo pode exceder o montante estritamente
necessario para que a entidade alienante liquide os respetivos passivos ainda existentes e que
tenham sido constituidos antes de 31 de dezembro de 2015 para financiar a aquisicdo,
desenvolvimento e construcéo dos referidos edificios ou equipamentos coletivos; e

c) Os direitos de propriedade sobre os edificios e equipamentos coletivos referidos no n.° 1 e os
direitos de arrendamento ou de utilizacao referidos na alinea anterior, se tenham constituido antes
de 31 de dezembro de 2015; e

d) No momento da contracdo de empréstimo em causa, 0 municipio apresente uma margem
disponivel de endividamento néo inferior a que apresentava no inicio do exercicio de 2019.

3 - Os municipios que, em resultado da contra¢do de empréstimo nos termos do n.° 1 ultrapassem
o limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual,
ficam obrigados a, excluindo o impacto do empréstimo em causa, apresentar uma margem
disponivel de endividamento no final do exercicio de 2019 que ndo seja inferior a margem disponivel
de endividamento no inicio do mesmo exercicio.

4 - Para efeitos de responsabilidade financeira, o incumprimento da obriga¢éo prevista no nimero
anterior € equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacéo atual, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

5 - Ao empréstimo previsto no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 3 do artigo 51.° da Lei n.°© 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redac¢do atual.

6 - A possibilidade prevista no n.° 1 ndo dispensa o municipio do cumprimento do disposto na alinea
a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual, exceto se o
municipio tiver acedido ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25
de agosto, na sua redacdo atual.

7 - As operac@es de transmissdo para 0 municipio da propriedade de edificios ou equipamentos
coletivos previstas no n.° 1 estdo isentas de tributacdo em sede de Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Coletivas, Imposto do Selo e Imposto Municipal sobre Transa¢cdes Onerosas de Imdéveis.

8 - Para a verificacdo das condicBes previstas na alinea b) do n.° 2 e no n.° 3 do presente artigo ndo
releva o empréstimo constituido ao abrigo do artigo 75.°.

9 - O empréstimo referido no n.° 1 do presente artigo néo releva para a verificacdo das condigdes
previstas na alinea b) don.°2enon.° 3.
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Palacio de S. Bento, 16 novembro de 2018

Os Deputados
Fernando Negrao
Antonio Leitdo Amaro
Antonio Costa Silva

Duarte Pacheco
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 79.°

Auxilios financeiros e cooperagao técnica e financeira

1 - E inscrita, no orgamento dos encargos gerais do Estado, uma verba de € 6 000 000 para os fins
previstos nos n.°s 2 e 3 do artigo 22.° e no artigo 71.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagao atual, tendo em conta o periodo de aplicagdo dos respetivos programas de financiamento
e os principios de equidade e de equilibrio na distribuigcao territorial.

2 - O artigo 22.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, ndo se aplica as
transferéncias, por parte da Administragao central ou de outros organismos da Administragéo
Publica, efetuadas no ambito das alineas seguintes, desde que os contratos ou protocolos sejam
previamente autorizados por despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das
finangas e pela respetiva area setorial, deles sendo dado conhecimento ao membro do Governo
responsavel pela area das autarquias locais:

a) De contratos ou protocolos celebrados com a rede de Lojas de Cidadao e Espacgos Cidadao;

b) De contratos ou protocolos que incluam reembolsos de despesa realizada pelas autarquias
locais por conta da Administracdo central ou de outros organismos da Administracao Publica;

c) Da execugao de programas nacionais complementares de programas europeus, sempre que tais
medidas contribuam para a boa execugao dos fundos europeus ou para a coesao econdémica e
social do territério nacional.

3 - A verba prevista no n.° 1 pode ainda ser utilizada para projetos de apoio a formagao no ambito
da transigao para o SNC-AP, desde que desenvolvidos por entidades que, independentemente da
sua natureza e forma, integrem o subsetor local, no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, e que constem da Ultima lista das entidades que compdem o setor das
administragdes publicas divulgada pela autoridade estatistica nacional.

(Fim Artigo 79.°)
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 83.°

Liquidagcao das sociedades Polis

1 - O limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacao atual, ndo prejudica a assunc¢ao de passivos resultantes do processo de liquidacao
das sociedades Polis.

2 - Caso a assungdao de passivos resultante do processo de liquidagao das sociedades Polis fagca
ultrapassar o limite de divida referido no nimero anterior, o municipio fica, no ano de 2019,
dispensado do cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, na sua redagao atual, desde que, excluindo o impacto da mencionada assungao de
passivos, a margem disponivel de endividamento do municipio no final do exercicio de 2019 nao
seja inferior a margem disponivel de endividamento no inicio do exercicio de 2019.

3 - O aumento dos pagamentos em atraso, em resultado do disposto no numero anterior, ndo
releva para efeitos do artigo 11.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacéo atual.

(Fim Artigo 83.°)
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 86.°

Aquisicao de bens objeto de contrato de locagao

Em 2019, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, na sua redagao atual, pode ser alargada até 60% por efeito, exclusivamente, da
aquisicao de bens objeto de contrato de locagdo com opgéo de compra, desde que o encargo
mensal do empréstimo seja de valor inferior ao encargo mensal resultante do contrato de locagao
vigente, mediante parecer conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e das autarquias locais.

(Fim Artigo 86.°)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2019

Proposta de Alteracao

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULOV

Finangas locais

Artigo 86.°
Aquisi¢édo de bens objeto de contrato de locacédo

Em 2019, os municipios podem utilizar até 60% da margem de endividamento disponivel
no inicio do ano para utilizacdo exclusiva na aquisi¢cdo de bens objeto de contrato de
locagdo com opg¢do de compra, desde que o encargo mensal de empréstimo seja de valor

inferior ao encargo mensal resultante do contrato de locacao vigente.

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2018

Os Deputados,

Paulo S&
Duarte Alves
Paula Santos
Nota justificativa:

No respeito pelo principio constitucional da autonomia do poder local, retira-se a
necessidade de parecer dos membros do Governo por se considerar esta necessidade
desproporcionada e desrespeitadora na perspetiva de recuperagdo da autonomia local.

289C






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 87.°

Empréstimos dos municipios para habitagao e operagées de reabilitagdo urbana

1-Em 2019, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacéo atual, pode ser alargada até 30% por efeito, exclusivamente, de
empréstimos para financiamento de operagdes de reabilitagdo urbana.

2 - Para efeitos do nimero anterior, consideram-se operagdes de reabilitagdo urbana as previstas
nas alineas h), i) e j) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redagéo
atual.

3 - Os municipios podem conceder garantias reais sobre iméveis inseridos no comércio juridico,
assim como sobre os rendimentos por eles gerados, no ambito do financiamento de programas
municipais de apoio ao arrendamento urbano.

4 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo
atual, pode ser excecionalmente ultrapassado para contragdo de empréstimos que se destinem
exclusivamente ao financiamento do investimento em programas de arrendamento urbano e em
solugbes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar
até 25 de abril de 2024.

(Fim Artigo 87.%)
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 88.°

Dividas resultantes da recuperagao de areas e equipamentos afetados por incéndios ou
outras circunstincias excecionais

1- Em 2019, o valor da divida contraida, independentemente da sua natureza, destinada
exclusivamente a recuperagéo de areas, equipamentos e outras infraestruturas afetadas pelos
incéndios de grandes dimensbes ocorridos em 2017 e 2018, pode ultrapassar os limites referidos
no n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo considerados como incéndios de grandes
dimensdes os incéndios rurais em que se verifique uma area ardida igual ou superior a 4 500
hectares ou a 10% da area do concelho atingido, aferida através do Sistema de Gestado de
Informacao de Incéndios Florestais ou do Sistema Europeu de Informagdo sobre Incéndios
Florestais.

3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, os municipios devem comunicar a DGAL e divulgar no anexo
as demonstragdes financeiras a identificagcdo detalhada da divida contraida, respetivos montantes e
prazos de pagamento.

(Fim Artigo 88.°)
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 88.°-A

(Fim Artigo 88.°-A)

2018-11-27 00:57 -1.0.289 Artigo 88.°-A - Pag. 1/1






( o 9Ps
urupo Farliamentar
PARTIDO SOCIALISTA

Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2019
Proposta de Aditamento
Nota Justificativa:

O numero 1.° do artigo 101.° do Orcamento do Estado para 2018 prevé que
“sem prejuizo do cumprimento das disposi¢cdes legais aplicaveis,
nomeadamente em matéria de visto prévio do Tribunal de Contas, os
municipios cuja divida total prevista no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacao atual, seja inferior a 2,25 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, podem, no ano
de 2018, contrair empréstimos a médio e longo prazos para exclusiva aplicacédo
na liquidacdo antecipada de outros empréstimos, acordos de pagamento ou
contratos em vigor a 31 de dezembro de 2017, que ja constem do
endividamento global da autarquia, desde que, com a contragdo do novo
empréstimo, o valor atualizado dos encargos totais com este, incluindo capital,
juros, comissdes e penalizacdes, seja inferior ao valor atualizado dos encargos
totais com o empréstimo, acordo de pagamento ou contrato a liquidar
antecipadamente.”

Com a Lei 51/2018, de 16 de agosto, esta norma foi transposta para a Lei
73/2013, 3 de setembro, n.° 3 do artigo 51.°, “...podem contrair empréstimos a
meédio e longo prazo para exclusiva aplicacdo na liquidacdo antecipada de
outros empréstimos em vigor”.

Pretende-se repor a possibilidade de as operagfes de substituicdo de divida

abrangerem acordos de pagamento em vigor.

794C



Artigo 88.°-A

Alteracdo ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais

O artigo 51.° do regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua

redacao atual, passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 51.°
[...]
1-[...].
2-1[...]

3 — Os municipios cuja divida total prevista no n.° 1 do artigo seguinte seja
inferior a 2,25 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores, podem contrair empréstimos a médio e longo prazos para
exclusiva aplicacdo na liquidacdo antecipada de outros empréstimos ou
acordos de pagamento que ja constem do endividamento global da

autarquia, desde que:
a)[..]
b)[...]
c) [...]

794C
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11-1..]
12 -1..]

[...]»

Palacio de Sao Bento, 16 de novembro de 2018

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 90.°

Regime de flexibilizagdo da idade de acesso a pensao

1- O Governo aprova a legislagao que procede a criagdo do novo regime de flexibilizagdo da idade
de acesso a pensao de velhice, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.°
187/2007, de 10 de maio, na sua redagao atual.

2- O novo regime previsto no numero anterior abrange a eliminagéo do fator de sustentabilidade
para os pensionistas que reunam a condi¢ao de, aos 60 anos, terem, pelo menos, 40 anos de
carreira contributiva, nos seguintes termos:

a) A partir de 1 de janeiro de 2019, para os pensionistas com 63 ou mais anos de idade cujas
pensdes tenham data de inicio a partir daquela data;

b) A partir de 1 de outubro de 2019, para todos os pensionistas com 60 ou mais anos de idade
cujas pensdes tenham data de inicio a partir daquela data.

(Fim Artigo 90.°)
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1.2 Subst. 20C
[

Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.2 156 /X111 /4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a alteracdo do artigo 90.2 da

Proposta de Lei, com a seguinte redac¢ao:

“Artigo 90.2

Regime de flexibilizacao da idade de acesso a pensao

=

[..]
]

O novo regime é aplicavel aos beneficiarios que tenham iniciado a sua

w N

carreira contributiva no Regime Geral de Seguranca Social ou na Caixa
Geral de Aposentacoes, sendo avaliada a sua compatibilizacao com regimes
especificos de acesso as pensoes.

4. O novo regime deve prever a redefinicio da reducido personalizada da
idade legal de reforma em func¢do da carreira contributiva, determinando
um ano de reducao na idade legal de reforma por cada ano de descontos
acima dos 40 anos de carreira contributiva.

5. 0O novo regime deve prever ainda, no prazo de um ano, a eliminacdo do

fator de sustentabilidade para os restantes pensionistas por antecipacao.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



1.2 Subst. 20C

Nota Informativa:

Alargar o fim do fator de sustentabilidade a Caixa Geral de Aposentacodes, aos
pensionistas que pedem pensao antecipada por via do regime do desemprego de

longa duracao e que tém regimes especiais de acesso a pensao

O fim do corte de 14,5% no valor das pensdes de velhice resultante do fator de
sustentabilidade vai aplicar-se, segundo a proposta do OE para 2019, aos pensionistas
que, aos 60 anos de idade, tenham pelo menos 40 de descontos. A proposta do Bloco visa
alargar o fim deste corte a quem cumpra esta condi¢do e aceda a pensdo antecipada
através da Caixa Geral de Aposentac¢des (ou da pensao unificada com descontos nos dois
sistemas), que é o sistema de protecdo social para a Administragdo Publica, bem como
aos que, cumprindo aquela condicdo, o fazem através do regime especial de acesso a
pensao para desempregados de longa duracdo. O Bloco pretende ainda que o fator de
sustentabilidade ndo se aplique sempre que o trabalhador se reforma na sua idade legal
de reforma, quando esta é inferior a idade geral. Neste caso, um mineiro ou um
trabalhador das pedreiras, por exemplo, quando se reformam antes dos 66 e 4 meses,
ndo estdo a requerer uma pensao antecipada, mas sim a reformar-se na sua idade legal
de reforma, pelo que a aplicacdo do corte nao tem qualquer justificagdo, mesmo a luz do

atual sistema.
Reducdo personalizada da idade de reforma

O Bloco propde que, ao invés de haver uma idade da reforma que seja igual para todos,
os trabalhadores com carreiras contributivas acima dos 40 anos tenham uma idade
personalizada da reforma: um ano a menos na idade da reforma por cada ano além dos
40 de descontos. Assim, a idade legal da reforma para trabalhadores com 44 anos de
descontos seria, me 2018, 62 anos e 4 meses; para um trabalhador com 43 anos de
descontos, 63 anos e 4 meses; para um trabalhador com 42 anos de descontos, 64 anos e
4 meses. Esta alteracdo tem impacto também numa diminui¢cdo consideravel dos cortes
para quem aceda a reforma antecipada (que tem como regra um corte de 6% ao ano para

a idade legal, que seria assim reduzida)

Assembleia da Republica, 16 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



1.2 Subst. 90C

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 156/Xl111/4.2

Aprova o Orcamento do Estado para 2019

Proposta de Alteracao

CAPITULO VI

Seguranca Social

Artigo 90.°

Regime de flexibilizacdo da idade de acesso a pensdo

1-(..).
2—(...).
3 — O disposto no presente artigo € aplicavel, com as devidas adaptacfes, ao

regime convergente.

Assembleia da Republica, 2 de novembro de 2018
Os Deputados

Paulo Sa
Duarte Alves
Diana Ferreira
Rita Rato

Nota Justificativa:

O PCP defende uma verdadeira convergéncia dos sistemas de protecdo social, que

aprofunde os direitos de todos. N@o é possivel conceber que, uma alteracao deste tipo



1.2 Subst. 90C

que prevé a eliminacao do fator de sustentabilidade esteja limitada aos beneficiarios da

Seguranca Social, excluindo os subscritores da CGA.

Esta proposta visa, portanto, garantir que a eliminacédo do fator de sustentabilidade
prevista no presente artigo seja aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos

subscritores da CGA.



( o s
Grupo Parlamentar
PARTIDO SOCIALISTA

Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2019
Proposta de Alteracéao
Nota Justificativa:

O Governo apresentou um regime de antecipacdo da reforma, eliminando o
fator de sustentabilidade para pensionistas com 60 anos de idade e 40 anos de
carreira contributiva. Sendo um importante compromisso com 0S h0SS0S
pensionistas, mostra-se imprescindivel salvaguardar que ndo colocamos em
causa os direitos dos pensionistas que nao reunido as condi¢cdes deste novo
regime proposta pelo Governo, garantindo que a esses se continua a aplicar o

regime de flexibilizac&o atualmente em vigor.

Artigo 90.°
Regime de flexibilizacdo da idade de acesso a penséao
1-[...]
2-1[...]

3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores € mantida a
possibilidade de acesso ao regime de flexibilizacdo da idade de acesso a
pensdo em vigor em 2018.

Palacio de Sao Bento, 16 de novembro de 2018

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

837C






1.2 Subst. 20C
[

Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.2 156 /X111 /4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a alteracdo do artigo 90.2 da

Proposta de Lei, com a seguinte redac¢ao:

“Artigo 90.2

Regime de flexibilizacao da idade de acesso a pensao

=

[..]
]

O novo regime é aplicavel aos beneficiarios que tenham iniciado a sua

w N

carreira contributiva no Regime Geral de Seguranca Social ou na Caixa
Geral de Aposentacoes, sendo avaliada a sua compatibilizacao com regimes
especificos de acesso as pensoes.

4. O novo regime deve prever a redefinicio da reducido personalizada da
idade legal de reforma em func¢do da carreira contributiva, determinando
um ano de reducao na idade legal de reforma por cada ano de descontos
acima dos 40 anos de carreira contributiva.

5. 0O novo regime deve prever ainda, no prazo de um ano, a eliminacdo do

fator de sustentabilidade para os restantes pensionistas por antecipacao.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



1.2 Subst. 20C

Nota Informativa:

Alargar o fim do fator de sustentabilidade a Caixa Geral de Aposentacodes, aos
pensionistas que pedem pensao antecipada por via do regime do desemprego de

longa duracao e que tém regimes especiais de acesso a pensao

O fim do corte de 14,5% no valor das pensdes de velhice resultante do fator de
sustentabilidade vai aplicar-se, segundo a proposta do OE para 2019, aos pensionistas
que, aos 60 anos de idade, tenham pelo menos 40 de descontos. A proposta do Bloco visa
alargar o fim deste corte a quem cumpra esta condi¢do e aceda a pensdo antecipada
através da Caixa Geral de Aposentac¢des (ou da pensao unificada com descontos nos dois
sistemas), que é o sistema de protecdo social para a Administragdo Publica, bem como
aos que, cumprindo aquela condicdo, o fazem através do regime especial de acesso a
pensao para desempregados de longa duracdo. O Bloco pretende ainda que o fator de
sustentabilidade ndo se aplique sempre que o trabalhador se reforma na sua idade legal
de reforma, quando esta é inferior a idade geral. Neste caso, um mineiro ou um
trabalhador das pedreiras, por exemplo, quando se reformam antes dos 66 e 4 meses,
ndo estdo a requerer uma pensao antecipada, mas sim a reformar-se na sua idade legal
de reforma, pelo que a aplicacdo do corte nao tem qualquer justificagdo, mesmo a luz do

atual sistema.
Reducdo personalizada da idade de reforma

O Bloco propde que, ao invés de haver uma idade da reforma que seja igual para todos,
os trabalhadores com carreiras contributivas acima dos 40 anos tenham uma idade
personalizada da reforma: um ano a menos na idade da reforma por cada ano além dos
40 de descontos. Assim, a idade legal da reforma para trabalhadores com 44 anos de
descontos seria, me 2018, 62 anos e 4 meses; para um trabalhador com 43 anos de
descontos, 63 anos e 4 meses; para um trabalhador com 42 anos de descontos, 64 anos e
4 meses. Esta alteracdo tem impacto também numa diminui¢cdo consideravel dos cortes
para quem aceda a reforma antecipada (que tem como regra um corte de 6% ao ano para

a idade legal, que seria assim reduzida)

Assembleia da Republica, 16 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



1.2 Subst. 20C
[

Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.2 156 /X111 /4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a alteracdo do artigo 90.2 da

Proposta de Lei, com a seguinte redac¢ao:

“Artigo 90.2

Regime de flexibilizacao da idade de acesso a pensao

=

[..]
]

O novo regime é aplicavel aos beneficiarios que tenham iniciado a sua

w N

carreira contributiva no Regime Geral de Seguranca Social ou na Caixa
Geral de Aposentacoes, sendo avaliada a sua compatibilizacao com regimes
especificos de acesso as pensoes.

4. O novo regime deve prever a redefinicio da reducido personalizada da
idade legal de reforma em func¢do da carreira contributiva, determinando
um ano de reducao na idade legal de reforma por cada ano de descontos
acima dos 40 anos de carreira contributiva.

5. 0O novo regime deve prever ainda, no prazo de um ano, a eliminacdo do

fator de sustentabilidade para os restantes pensionistas por antecipacao.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



1.2 Subst. 20C

Nota Informativa:

Alargar o fim do fator de sustentabilidade a Caixa Geral de Aposentacodes, aos
pensionistas que pedem pensao antecipada por via do regime do desemprego de

longa duracao e que tém regimes especiais de acesso a pensao

O fim do corte de 14,5% no valor das pensdes de velhice resultante do fator de
sustentabilidade vai aplicar-se, segundo a proposta do OE para 2019, aos pensionistas
que, aos 60 anos de idade, tenham pelo menos 40 de descontos. A proposta do Bloco visa
alargar o fim deste corte a quem cumpra esta condi¢do e aceda a pensdo antecipada
através da Caixa Geral de Aposentac¢des (ou da pensao unificada com descontos nos dois
sistemas), que é o sistema de protecdo social para a Administragdo Publica, bem como
aos que, cumprindo aquela condicdo, o fazem através do regime especial de acesso a
pensao para desempregados de longa duracdo. O Bloco pretende ainda que o fator de
sustentabilidade ndo se aplique sempre que o trabalhador se reforma na sua idade legal
de reforma, quando esta é inferior a idade geral. Neste caso, um mineiro ou um
trabalhador das pedreiras, por exemplo, quando se reformam antes dos 66 e 4 meses,
ndo estdo a requerer uma pensao antecipada, mas sim a reformar-se na sua idade legal
de reforma, pelo que a aplicacdo do corte nao tem qualquer justificagdo, mesmo a luz do

atual sistema.
Reducdo personalizada da idade de reforma

O Bloco propde que, ao invés de haver uma idade da reforma que seja igual para todos,
os trabalhadores com carreiras contributivas acima dos 40 anos tenham uma idade
personalizada da reforma: um ano a menos na idade da reforma por cada ano além dos
40 de descontos. Assim, a idade legal da reforma para trabalhadores com 44 anos de
descontos seria, me 2018, 62 anos e 4 meses; para um trabalhador com 43 anos de
descontos, 63 anos e 4 meses; para um trabalhador com 42 anos de descontos, 64 anos e
4 meses. Esta alteracdo tem impacto também numa diminui¢cdo consideravel dos cortes
para quem aceda a reforma antecipada (que tem como regra um corte de 6% ao ano para

a idade legal, que seria assim reduzida)

Assembleia da Republica, 16 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 90.°-A

(Fim Artigo 90.°-A)
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Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

Proposta de Alteracao
PROPOSTA DE LEI N.2 156/XI11/4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 90.2-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacgao:

“Artigo 90.2 - A
Idade da reforma para trabalhadores com deficiéncia

O Governo estudara, no ano 2019, um regime de acesso antecipado a idade de reforma
para beneficiarios que tenham uma incapacidade igual ou superior a 60%, pelo menos
55 anos de idade e que, a data em que completem essa idade, tenham 20 anos civis de
registo de remuneracgoes relevantes para calculo da pensao, 15 dos quais correspondam

a uma incapacidade igual ou superior a 60%.”

Assembleia da Republica, 6 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/






Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 94.°

Cuidadores informais

1 - Reconhecendo a importancia dos cuidadores informais no apoio prestado a pessoas que
necessitam de cuidados permanentes no seu domicilio, o Governo, diligéncia no ano de 2019 o
desenvolvimento de medidas de apoio dirigidas aos cuidadores informais principais e as pessoas
cuidadas, de forma a reforcar a sua protec¢éo social, a criar as condi¢gdes para acompanhar,
capacitar e formar o cuidador informal principal e a prevenir situagdes de risco de pobreza e de
exclusao social.

2 - Procede ainda a avaliacdo das respostas existentes dirigidas ao descanso do cuidador,
designadamente no ambito da RNCCI, dos servigos e respostas sociais existentes de nao
institucionalizagdo ou dos beneficios fiscais em vigor, por forma a avaliar a necessidade de reforgo
ou reformulagdo dos mesmos.

(Fim Artigo 94.°)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 156/XIII/4.2

Aprova o Orgamento do Estado para 2019

Proposta de Alteracédo

CAPITULO VI
Seguranca Social
Artigo 94.°
Cuidadores informais
1-(.)

2- No ambito do disposto no nimero anterior, 0s servigos competentes dos Ministérios do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da Saide desenvolvem um projeto-piloto
com o objetivo de estudar e implementar uma rede publica de apoio dirigida aos

cuidadores informais principais e as pessoas cuidadas.

3- O projeto-piloto referido no nimero anterior é desenvolvido, no essencial, com base nos
servigcos publicos, designadamente das &reas da saude, trabalho e seguranca social,

incluindo designadamente:
a)  Apoio domiciliario;
b)  Aconselhamento, acompanhamento e capacitacdo dos cuidadores informais;
C) Apoio psicossocial aos cuidadores informais;
d) Rede de apoio aos cuidadores informais;
4 — (anterior n.° 2)
Assembleia da Republica, 8 de novembro de 2018
Os Deputados
Paulo Sa

Duarte Alves



Jodo Dias
Diana Ferreira
Carla Cruz

Paula Santos

Nota Justificativa: O Estado deve assumir as suas responsabilidades, designadamente nas
fungdes sociais do Estado, particularmente, na seguranca social e na salde. Entendemos que
importa construir uma ampla resposta publica que, apoiando pessoas em situacdo de
dependéncia, garanta, simultaneamente, um suporte aos cuidadores informais. Nesse sentido a
criacdo de um projeto-piloto permitird ao Governo elaborar um programa de desenvolvimento
da rede de apoio aos cuidadores informais, com base nos servi¢os publicos, que possa ser
generalizado para todo o pais, assegurando a cobertura territorial nas diversas respostas e

valéncias.
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 156/XIII/4.2

Aprova o Orgamento do Estado para 2019

Proposta de Alteracédo

CAPITULO VI
Seguranca Social
Artigo 94.°
Cuidadores informais
1-(.)

2- No ambito do disposto no nimero anterior, 0s servigos competentes dos Ministérios do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da Saide desenvolvem um projeto-piloto
com o objetivo de estudar e implementar uma rede publica de apoio dirigida aos

cuidadores informais principais e as pessoas cuidadas.

3- O projeto-piloto referido no nimero anterior é desenvolvido, no essencial, com base nos
servigcos publicos, designadamente das &reas da saude, trabalho e seguranca social,

incluindo designadamente:
a)  Apoio domiciliario;
b)  Aconselhamento, acompanhamento e capacitacdo dos cuidadores informais;
C) Apoio psicossocial aos cuidadores informais;
d) Rede de apoio aos cuidadores informais;
4 — (anterior n.° 2)
Assembleia da Republica, 8 de novembro de 2018
Os Deputados
Paulo Sa

Duarte Alves



Jodo Dias
Diana Ferreira
Carla Cruz

Paula Santos

Nota Justificativa: O Estado deve assumir as suas responsabilidades, designadamente nas
fungdes sociais do Estado, particularmente, na seguranca social e na salde. Entendemos que
importa construir uma ampla resposta publica que, apoiando pessoas em situacdo de
dependéncia, garanta, simultaneamente, um suporte aos cuidadores informais. Nesse sentido a
criacdo de um projeto-piloto permitird ao Governo elaborar um programa de desenvolvimento
da rede de apoio aos cuidadores informais, com base nos servi¢os publicos, que possa ser
generalizado para todo o pais, assegurando a cobertura territorial nas diversas respostas e

valéncias.
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

PROPOSTA DE LEI 156/XI111/4

Artigo 94.°-A

(Fim Artigo 94.°-A)
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Grupo Parlamentar

CDS-PP

Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2
(Aprova o Orcamento do Estado para 2019)

Descanso do Cuidador Informal

Exposi¢do de motivos

| - Os principais desafios na saude e na demografia dos dias de hoje sdo o envelhecimento e
aumento da longevidade, o incremento das pessoas com doengas cronicas — muitas delas graves
e incurdveis -, o reduzido nimero de familias alargadas que se possam ocupar das pessoas com
doenga cronica, a necessidade de cuidados centrados nas pessoas (e ndo na doenca) e nos

cuidados de proximidade.

A alteracdo do padrédo de morbi-mortalidade trouxe uma nova realidade a sociedade, em que as
familias podem ter de cuidar de um dos seus elementos, dependente, durante meses ou até
anos. A preocupacdo com as familias, com as pessoas mais vulneraveis, nomeadamente com 0s
doentes cronicos, 0s doentes graves e incurdveis e com as pessoas que o0s cuidam na familia —

0s cuidadores informais -, € também central na agenda do CDS-PP.

As familias e os cuidadores informais carecem cada vez mais de apoios estruturados que possam
promover a manutencdo dos doentes crénicos no domicilio e também o combate a exaustao
familiar. Queremos avancar na necessidade de promover um apoio mais estruturado aos

cuidadores informais (no hospital e na comunidade).

O que devemos reconhecer € que sdo os cuidadores informais, familiares e amigos, os primeiros
responsaveis pela salude das pessoas dependentes, constituindo verdadeiros parceiros dos
servicos de salde e prestando uma fatia de cuidados que pode ascender a 80% daquilo que o
doente necessita. E hoje consensual que o apoio aos cuidadores deve constituir uma prioridade

nas politicas publicas de saude.
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A maioria das familias prefere cuidar dos seus doentes em casa, se lhe derem condic¢Ges e 0o

devido apoio clinico e social.

Estes cuidadores - familiares/vizinhos/amigos - prestam cuidados n&o remunerados, que podem
implicar muitas horas do dia e que tém um valor social inquestiondvel. Em muitos casos, podem
surgir situagdes de sobrecarga do cuidador (burnout), com evidente compromisso da satide dos

mesmos, e dificuldades na esfera econdmica, social e emocional.

E urgente desenvolver estratégias que, cada vez mais, permitam a manutencio da pessoa
doente no seu domicilio e que, simultaneamente, promovam 0 apoio aos seus cuidadores

informais, sem que estes ponham a sua salde em causa.

As maiores dificuldades sentidas pelos cuidadores prendem-se com o desconhecimento dos
apoios disponiveis, com dificuldade na obtencéo de apoios sociais e clinicos no domicilio, com a

evolucdo da doenca e a dificuldade em lidar com a natureza crescente da dependéncia.

E hoje claro que estes cuidadores devem ter acesso facil a informacAo sobre a doenga dos seus
familiares, beneficiar de programas formativos de apoio estruturados e, com isso, promove-se
a melhoria dos cuidados ao paciente, reduzem-se internamentos indevidos e reduz-se o
desgaste dos cuidadores. Importa destacar que qualquer programa de apoio a cuidadores, para
validar as suas intervencdes e prevenir a exaustao, para ser eficaz, ndo pode passar apenas pela
transmissdo de conhecimentos mas tem obrigatoriamente que conter um componente de

treino de habilidades.

Existem ja varios programas de voluntariado que visam o apoio domiciliario a doentes e seus
cuidadores, e 0 que se preconiza € uma estreita articulagdo com os programas de intervencao

das estruturas de saude e sociais que prestam apoio comunitario.

Preconiza-se uma avaliacdo global das necessidades e uma articulagdo com os recursos da
comunidade que possam favorecer a permanéncia da pessoa doente no domicilio e, a0 mesmo

tempo, que contribua para prevenir a exaustao dos cuidadores.

Il - O CDS-PP trouxe para a agenda politica parlamentar o debate sobre o Estatuto do Cuidador
Informal. Na verdade, ja em Abril de 2016 apresentamos o Projecto de Resolugdo n.© 228/XI11/12,

gue recomendou ao Governo a cria¢do do Estatuto do Cuidador Informal. A esta, seguiram-se
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outras iniciativas de outros Partidos, nomeadamente do PS (Projecto de Resolucdo n°
306/X111/12), do PSD (Projecto de Resolugéo n° 308/XI11/12) e do BE (Projecto de Resolugdo n®
310/X111/1®), todas promovendo a criagdo do Estatutos do Cuidador Informal. O conjunto de
Projectos de Resolugédo anteriormente referidos foram aprovados no dia 13 de Maio de 2016,
no &mbito de um agendamento promovido pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, tendo havido
um amplo consenso para a criagdo do Estatuto do Cuidador Informal.

Decorrido um longo periodo da publicagdo das referidas ResolucGes, que ocorreu em Julho de

2016, Portugal continua a aguardar a implementacdo do Estatuto.

O Governo solicitou a um Grupo de Trabalho, constituido maioritariamente por representantes
de diferentes servicos da Administracdo Publica, que elaborasse um relatoério para enquadrar,
em termos nacionais e internacionais, a criacao do referido estatuto e servir de suporte técnico
para apoio a decisdo politica. O referido Grupo apresentou o relatério em questao com data de
Setembro de 2017, tendo, porém, expressado desde logo que aquele documento nao permite
o0 suporte efectivo para a defini¢do do estatuto de Cuidador Informal ou mesmo para a definicdo

de outras respostas legislativas dedicadas ao Cuidador Informal.

A criagdo do Estatuto do Cuidador Informal consta de Peticbes que deram entrada na
Assembleia da Republica, reunindo um nimero alargado de subscritores. Mais uma vez, e dada
a inaccdo do Governo nesta matéria, diversos Grupo Parlamentares, entre eles o do CDS-PP,
voltaram a apresentar iniciativas legislativas. Assim, em Mar¢o de 2018, foi criado na Comissao
de Trabalho e Seguranca Social o Grupo de Trabalho relativo ao Estatuto do Cuidador Informal.
No entanto, até a data, ndo se conhecem desenvolvimentos substanciais e efectivos. O
adiamento da criacdo desta medida torna-se cada vez mais indesejavel, atendendo a

importancia crescente do Cuidador Informal.

A consensualizagdo politico-partidaria para a referida criagdo foi alcancada. O proprio
Presidente da Republica tem vindo a alertar para a necessidade da criacdo do Estatuto do

Cuidador Informal tendo, inclusivamente, afirmado que esta é uma causa nacional.

O CDS-PP entende que cabe ao Governo traduzir essa recomendacgdo, desde ja, num reforco

efectivo do apoio ao Cuidador Informal.

No entanto, quando se Ié o Or¢camento do Estado para 2019, a Unica referéncia que se encontra

a esta matéria € no artigo 94° da Proposta de Lei n°® 156/X111/43, onde se determina:

3
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1 -“Reconhecendo a importancia dos cuidadores informais no apoio prestado a pessoas que
necessitam de cuidados permanentes no seu domicilio, 0 Governo, diligéncia no ano de
2019 o desenvolvimento de medidas de apoio dirigidas aos cuidadores informais
principais e as pessoas cuidadas, de forma a reforgar a sua protecéo social, a criar as
condi¢Bes para acompanhar, capacitar e formar o cuidador informal principal e a

prevenir situac6es de risco de pobreza e de exclusdo social.

2 -Procede ainda a avaliagdo das respostas existentes dirigidas ao descanso do cuidador,
designadamente no &mbito da RNCCI, dos servigos e respostas sociais existentes de néo
institucionaliza¢do ou dos beneficios fiscais em vigor, por forma a avaliar a necessidade

de refor¢o ou reformulacéo dos mesmos.”

Mas, por incrivel que pare¢a, ndo ha uma Unica verba alocada a esta inten¢do do Governo.
Assim, o CDS-PP teme que esta norma do Or¢camento do Estado para 2019 n&o passe disso

mesmo, apenas uma intencao.

Cientes de que € urgente agir de facto numa matéria tdo relevante e tdo determinante para
tantas pessoas, tantas familias, tantos cuidadores, apresentamos a presente proposta de

aditamento ao Or¢camento do Estado para 2019.

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposicBes constitucionais e regimentais aplicaveis, os deputados abaixo

assinados apresentam a seguinte proposta de aditamento a Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2;

Artigo 94°-A

Descanso do Cuidador Informal

1 - Ao cuidador informal de uma pessoa de qualquer idade e documentadamente com doenca
cronica, irreversivel e que condicione dependéncia de terceiros, sdo concedidos quinze dias por
ano para descanso, apoiados e suportados financeiramente pelo Estado, nos termos a
regulamentar por portaria conjunta dos membros do Governo responséveis pelas areas da

saude e da seguranca social.
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2 —Para efeitos de cumprimento do nimero anterior, ao cuidador informal é concedido o direito

a uma de duas opcdes:

a) Pode solicitar que, durante os dias de descanso, se Ihe seja atribuido apoio profissional
especifico pela Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados ou pela Rede
Nacional de Cuidados Paliativos, de acordo com as necessidades e a tipologia da pessoa
doente a cargo, que se deslocara ao domicilio da pessoa doente, para lhe prestar todos
0s cuidados de apoio social e de apoio clinico necessarios;

b) Pode solicitar que a pessoa doente a cargo seja acolhida de forma programada numa
unidade da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados ou da Rede Nacional de
Cuidados Paliativos, de acordo com as necessidades e a tipologia da pessoa doente,

durante os dias reservados ao descanso do cuidador.

3 — O Governo toma todas as diligéncias para assegurar as respostas necessarias e

adequadas ao cumprimento do presente artigo.

Palacio de Sao Bento, 14 de Novembro de 2018

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2
(Orcamento do Estado para 2019)

PROPOSTA DE ADITAMENTO AO ARTIGO 106° - B
Creches e jardins de infancia em unidades empresariais

Exposicao de motivos

Os indicadores demograficos revelam numeros preocupantes e que comprometem a renovacao de

geragoes.

O PSD entende que esta € uma matéria estrutural e que merece um compromisso de todos os partidos
politicos, devendo, por isso, ser consensualizada uma politica de incentivo a natalidade, que seja uma

politica clara, fundada em medidas atrativas e executada sem recuos ao longo de varias legislaturas.

Tem sido essa a aposta do PSD que, contudo, até ao momento, ndo obteve esse consenso por parte

dos demais partidos com assento parlamentar.

O PSD apresentou ja o estudo “Uma politica para a infancia — Um designio para Portugal”, como base

de trabalho para inverter ou, pelo menos, conter o “inverno demografico”.

Ai se torna evidente a relevancia da existéncia de creches e jardins de infancia para a formacéo da
vontade de aumentar as familias, ou a mera possibilidade de o fazer, em harmonia com uma vida
profissional enriquecedora para os cidadaos, para as empresas que contam com profissionais mais

disponiveis fisica e mentalmente e para o Pais.

A localizagdo de equipamentos, como as creches e jardins de infancia, nas proximidades dos locais de
trabalho sdo, para além de uma comodidade, um fator conciliador entre a vida das familias e a vida
profissional. Poder aceder a estes equipamentos melhora a qualidade de vida e facilita sobremaneira

a ideia de concretizar novos nascimentos.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Cientes de que a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar € um ditame numa sociedade

aberta, envolvida, produtiva e feliz, propomos o aditamento ao Artigo 106° - B.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
apresentam a seguinte proposta de aditamento da Proposta de Lei n.° 156/XI11/42 — Orgamento do

Estado para 20109:

«Artigo 106 — B®

Creches e jardins de infancia em unidades empresariais

1 -0 Governo assegurara a criagdo de apoios para as empresas que de forma individual ou em
associagdo se proponham investir na abertura de uma creche ou jardim de infancia que funcione

junto a uma zona empresarial.

2 - Esta entidade deve assumir o estatuto de IPSS e devera dar prioridade aos filhos dos

funcionarios.»

Assembleia da Republica, 16 de novembro de 2018
Os Deputados
Fernando Negrao
Antonio Leitdo Amaro
Adao Silva

Duarte Pacheco
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PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2
(Orcamento do Estado para 2019)

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Exposicao de motivos

O regresso da acumulacdo de pagamentos em atraso ao longo dos ultimos trés anos tem-se
traduzido na multiplicacdo de dificuldades acrescidas na vida das empresas fornecedoras de
entidades da Administracdo Central e do Setor Publico Empresarial, além de representar um
recrudescimento da indisciplina orcamental, com a assun¢do de compromissos para 0s quais

ndo esta garantida a sua liquidagdo no curto prazo.

Tal tendéncia estd inteiramente confinada a Administracdo Central e ao Setor Publico
Empresarial, com destaque para os Hospitais EPE, visto que na Administracdo Regional e Local
ndo foi interrompida a trajetoria de eliminacdo de divida comercial vencida, iniciada ha sete

anos.

Urge, pois, adotar medidas que ponham termo a tendéncia referida, libertando as empresas
fornecedoras do setor publico do 6nus da indisciplina financeira do setor publico, cabendo ao
Governo garantir que o Estado honra os compromissos financeiros que assume com 0s seus

parceiros comerciais.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam a seguinte proposta de aditamento & Proposta de Lei n.°© 156/X111/42 —

Orcamento do Estado para 2019:

Artigo 110.°-A

Pagamentos em atraso

1- O Governo fica obrigado a apresentar & Assembleia da Republica, no prazo de 90 dias,
um plano de reducdo de dividas correspondentes a pagamentos em atraso das

entidades da Administracdo Central e do Setor Publico Empresarial, visando uma
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

reducéo global liquida de 30% até ao final de 2019 relativamente ao valor registado em
30 de setembro de 2018.

2 - Pelo menos metade da reducédo referida no nimero anterior devera ter sido realizada

até ao final do 1.° semestre de 2019.

3 - Nos 60 dias seguintes ao final de cada semestre de 2019, o Governo devera comunicar
a Assembleia da Republica o resultado da execucdo do plano, em termos globais e
detalhados por entidade da Administracdo Central e do Setor Publico Empresarial

abrangida.

4 - Sempre que o Ministério das Financas identifigue um incumprimento das obrigacdes
previstas no plano, devera de imediato deduzir a quaisquer transferéncias ou
pagamentos a realizar & entidade infratora o montante correspondente a diferenca
entre 0s pagamentos em atraso registados e os que se verificariam em caso de

cumprimento.

5- Asdedugdes a que se refere o nimero anterior ndo podem em caso algum ter quaisquer

implica¢cdes no pagamento das remunerac6es devidas aos trabalhadores.

6 - O Ministério das Finangas aplicara os montantes deduzidos na realizacdo do pagamento,
por conta das entidades infratoras, aos sujeitos que sejam credores das referidas dividas

em atraso, pela respetiva ordem de antiguidade.

Assembleia da Republica, 16 de novembro de 2018
Os Deputados
Fernando Negréo
Antonio Leitdo Amaro

Duarte Pacheco



