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Assunto: PARECER SOBRE PROJETO DE DIPLOMA QUE ViISA ALTERAR A LEI
N° 23/2007, DE 4 DE JULHO

Cumpre-me remeter a V. Exa., para os devidos efeitos, copia do oficio n® 5515
da Ordem dos Advogados de 27/03/2012, bem como do parecer ao mesmo
anexo, sobre o assunto acima referido.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

A, e ANel oy

Rita Abreu Lima
Anexo: 0 mencionado
/MF

Gahinete do Ministro da Administragdo Interna
Praca do Comercio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
TEL +351 213233000 FAX. +351 213232035 EMAIL: gabinete.ministro@mai.gov.pt www.portugal.gov.pt
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A Sua Exceléncia
O Ministro da Administragdo Interna
Dr. Miguel Macedo

Anténio Delicado
agpinto do

V/Ref. OfcNinmgy 2 pormstracéo Interms
Proc.10829/11 7
N/Ref. Ent.5515 de 15/03/2012

Assunto: Projecto de diploma que visa “alterar a Lei n°23/2007, de 4 de Julho
\ ~
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Junto envio o parecer da Ordem dos Advogados sobre o projecto de diploma acima
identificado, conforme solicitado no oficio de V.Exa. do passado dia 15 de Margo.

Com os melhores cumprimentos .~ et AdAlra fend
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Antogio Marinho e Pinto
(Bastonario)
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COMNSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados
(sobre o projecto de diploma de alteragio da Lei n.° 23/2007 de 4 de Julho)

1 — No ambito do Projecto de diploma de alteracdo da Lei
n.° 23/2007 de 04 de Julho que aprovou o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional, pretende-se proceder a uma nova redacgdo dos
arts. 2.°, 3°, 5.9, 8.9, 9.9, 12.9, 17.9, 27.%, 33.°: 36.%; 40.%, 42.°%: 45° g
49.% 51.° a 54.° 59.° a 61.°% 64.° 67.% 77.% 78.° 80.%, 85.° 88.%
90.% 97.% 106.° a 108.% 122.9, 125.° a 127.° 129.° a 131°.% 134.°:
135.°, 137.%, 138.%, 140.% 141.°%, 143.° a 146.% 149.° 3 151.>: 159.° a
162.% 182.° a 186.°; 195.%, 196.° 198.%; 202.9, 207.%; 210.° e 213.°,
aditando-se, ainda, os art.’s 61.° - A: 90.° - A; 121.° - A: 121° - B;
121.°-C;121.°-D; 121°-E; 121°-F; 121°-G; 121.°- H; 121.° -
I;121.°-4;121.°-L; 146.°-A; 180.°- A; 185.°- A; 198.°- A’ 198.° -
B e 198.° - C todos do diploma legal em causa, atenta a seguinte

motivagdo assente em sete pontos justificativos:

a) Harmonizagdo das normas e procedimentos relativos ao
regresso de nacionais de Estados terceiros em situacdo
irregular — Directiva n.° 2008/115/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 16 de Dezembro de 2008 «Directiva

Retornox;

Largo de 5. Domingos, 14, 1°.1149-040 Liskoa 1
T.21 8823550 . Fax: 21 884 24 03
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b) Introducdo de um novo tipo de autorizacdo de residéncia
(CARTAO AZUL UE) — Directiva n.° 2009/50/CE do do
Conselho de 25 de Maio de 2009 «Directiva do Emprego
Altamente Qualificadox:

c) Definicdo de normas minimas relativas a sangées e medidas a
aplicar aos empregadores que contratem nacionais de paises
terceiros em situacéo irregular — Directiva n.° 2009/52/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de Junho de 2009

«Directiva San¢besy;

d) Alargamento do estatuto de residente de longa duracédo aos
beneficiarios de protecgdo internacional — Directiva n.°
2011/51/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de
Maio de 2011;

e) Reforgo do procedimento de pedido Unico de concessdo de
uma autorizag&o Unica para os nacionais de paises terceiros
residirem e trabalharem em territério nacional — Directiva n.°
2011/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
Dezembro de 2011;

f) Execucdo de medidas estratégicas do !l Plano para a

integrac@o dos imigrantes na sociedade portuguesa;

targo de S . Damingos, 14,19, 116%9-060 Lishon 2
T,21 8552 35 50, Fox; 20 8§84 2403

E-maili cons. geralfcg. 2a.pt o od. ot




CONSELHO GERAL

g) Criagdo de um mecanismo que permitira a nacionais de
paises terceiros investir em Portugal em determinadas

condi¢des.

Desta forma, a presente proposta de alteracdo legislativa assume
relevancia pela integragdo no sistema normativo de disposigGes
comunitarias em referéncia as questdes da imigracéo, visando-se a
criagdo de uma actuacgao legal comum e uniformizada em diferentes
areas do tema, conduzindo-se a alteragdo profunda do diploma em

apreco.

Com maior interesse para a defesa dos direitos dos cidadaos junto
do Estado Portugués enquanto membro da Unido Europeia resulta
uma melhor definicdo das «condigbes de trabalho particularmente
abusivasy criando-se uma qualificacdo de proporcionalidade com os
trabalhadores nacionais, protegendo-se a sua salde, seguranca e

dignidade humana.

De igual modo, valoriza-se a qualificag&o do estrangeiro portador de
diploma de ensino superior ou a sua valorizacéo profissional por um
minimo de cinco anos de nivel comparavel a habilitagées de ensino
superior e que seja pertinente na profissdo escolhida pelo cidaddo

imigrante.

targo de S, Domingos, 14, 19, 1149-060 Lisbca
T.21 832 35 50, Fax: 21 884 24 03

C-maili cons.goraiicyg.oa.not W, Ca. el

-
2




l .\A'; j'_':;';" \ H :l;“-ii..'(.-":

CONSELHO GERAL

Salienta-se a introducéo do «Cartdo Azul EUx gue nivela em termos | -

igualitarios os seus cidaddo portadores com os direitos dos
nacionais do respectivo pais de acolhimento nos mais diferentes
patamares das relagGes laborais, civicas e associativas. Sendo aqui
relevante a expressao utilizada na alinea b) do n.° 1 do art.® 121.°H
que se propbe permitir a liberdade de adesdo a «qualquer
organizagédo cujos membros se dediquem a determinada ocupacéo,
incluindo as vantagens proporcionadas por esse tipo de
organizagbes», devendo considerar-se nesta matéria a salvaguarda
da auto-regulagdo das Ordens profissionais, que, certamente, terdo
uma palavra a proferir sobre a forma de entrada destes cidadaos

estrangeiros na sua esfera corporativa.

Verifica-se a preocupacdo legislativa de manter a assisténcia
juridica por advogado, em tempo (til, a expensas do proprio ou
através do sistema de apoio judiciario vigente, o que assegura uma
defesa adequada do direito fundamental de acesso ao

aconselhamento, proteccédo e ao patrocinio juridico.

De igual modo, enquanto proteccdo da ressocializacdo do
condenado estrangeiro e da sua reintegragéo social, a diminuigdo
do tempo efectivo de cumprimento de pena de prisdo igual ou

inferior a cinco anos, reforcando-se os lacos familiares e de

targe de 5. Doningos, 14, 19, 1169-0460 Lishoa 4
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amizade do recluso visando-se flexibilizar-se a pena de expuisio,
prevendo-se a sua antecipagdo com a concordancia do condenado

se for essa a sua vontade.

Sera de realgar enquanto nota menos positiva do diploma, a
especificagdo para a ndo recusa de entrada a cidaddos estrangeiros
que tenham filhos menores de nacionalidade portuguesa ou
estrangeira, mas com residéncia legal no pais, a necessidade de
prova de que se exerce efectivamente o poder paternal,
assegurando-se o sustento e educacdo dos descendentes em
questdo. Ora, esta obrigatoriedade probatoria, nem sempre facil de
realizar em tempo (til & pretenséo de entrada em territério nacional,
€ um manifesto impedimento ao direito de reunido de cada cidadio
com a sua familia, afigurando-se em nosso entender como prova
suficiente o estabelecimento da determinacdo da filiacdo, sem

grandes exigéncias suplementares neste campo.

Nesse sentido,
2 — Pelos motivos acima expostos e em concluso:

O projecto de diploma de altera¢do da Lei n.° 23/2007 de 04 de

Julho que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida

Lergo de 5. Domingos, 14, 10, 1149-060 Liskon 5
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e afastamento de estrangeiros do territério nacional € merecedor da
nossa aprovacao, com as ressalvas de acompanhamento supra
elencadas, designadamente, no que concerne a inscricdo nas
ordens profissionais portuguesas de cidaddos estrangeiros

portadores do dito «Cartdo Azu! da EU»;
Lisboa, 26 de Margo de 2012

A Ordem dos Advogados _
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