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PARECER

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 64/XV/1.* (Governo) — Transpde a Diretiva (UE)

2921/514, relativa a cooperagio administrativa no dominio da fiscalidade

I-ANTECEDENTES

1. Na sequéncia de deliberagao da Comissao de Orgamento e Finangas (5.") da Assembleia
da Republica, solicitando a pronincia da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), sobre
Proposta de Lei n.° 64/XV 1.* (GOV), que visa transpor para o ordenamento juridico
nacional a Diretiva (UE) 2021/514, do Conselho, de 22 de marco de 2021, que altera a
Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperagio administrativa no dominio da fiscalidade, o
Gabinete do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais veio solicitar a emissao

desse parecer pela AT.

2. Tendo o Gabinete da Diretora-Geral da AT remetido esse pedido ao Centro de Estudos

Fiscais e Aduaneiros (CEF), cabe-nos emitir o seguinte parecer.

I1 - ANALISE DA PROPOSTA DE LEI

3. A proposta de lei em apreco visa estabelecer o regime de troca automatica de informagoes
comunicadas pelos operadores de plataformas reportantes, transpondo para a ordem
juridica nacional a Diretiva (UE) 2021/514, do Conselho, de 22 de matco de 2021, que
altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperagao administrativa no dominio da
fiscalidade e definindo o regime aplicavel para a troca automatica de informagdes
comunicadas pelos operadores de plataformas reportantes, ao abrigo de acordos ou
convengoes internacionais, bilaterais ou multilaterais, a que o Estado portugués se vincule

na sequéncia dos compromissos assumidos em matéria de transparéncia e troca de
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informagoes para efeitos fiscais no ambito da Organizacdo para a Cooperacio e

Desenvolvimento Econémico (OCDE).

4. Para este efeito, a presente proposta de lei contempla a alteragdo ao Decreto-Lei n.°
61/2013, de 10 de maio (que transpoe a Diretiva 2011/16/UE, do Conselho, de 15 de
fevereiro de 2011, relativa a cooperag¢ao administrativa no dominio da fiscalidade) e ainda
a alteracdo do Regime Geral das Infragoes Tributarias, aprovado em anexo a Lei n.°
15/2001, de 5 de junho (RGIT) e do Regime Complementar do Procedimento da Inspegao
Tributiria e Aduaneira, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro

(RCPITA).

5. No que respeita as alteracdes ao Decreto-Lei n.° 61/2013, as mesmas consubstanciam a
transposicao da Diretiva (UE) 2021/514, estabelecendo o regime aplicaveis a comunicacio
pelos operadores de plataformas dos rendimentos decorrentes das atividades comerciais
realizadas através dessas plataformas, independentemente da natureza juridica do
vendedor, dotando as administracoes fiscais dos Estados membros de um instrumento
indispensavel para o controlo do cumprimento das regras e obrigacOes fiscais relacionadas

com essas atividades.

6. A presente proposta de lei transpde, igualmente, para a legislagao nacional outras alteragdes
introduzidas pela diretiva, desighadamente no que respeita a inclusio dos rendimentos
provenientes de propriedade intelectual ou industrial ou da prestacio de informagdes
respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico
(royalties) no elenco das categorias de rendimento sujeitas a troca automatica de
informagoes obrigatoria, a definicido do conceito de relevancia previsivel e das regras
aplicaveis aos pedidos relativos a grupos de contribuintes, conferindo maior seguranca
juridica quer para as administragdes tributarias quer para os contribuintes, e as auditorias

conjuntas.

7. Por sua vez as alteracoes a0 RGIT e ao RCIPTA complementam estas alteracdes prevendo

o quadro sancionatério aplicavel em caso de incumprimento das obriga¢oes aplicaveis aos
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operadores de plataformas, em conformidade com o previsto na Diretiva, bem como de
omissOes ou inexatidoes nas informacoes que lhes sejam comunicadas pelos respetivos
utilizadores e atribuindo aos funcionarios em servico de inspecao tributaria a faculdade de

fiscalizar o cumprimento dessas obrigagoes.

8. Naio obstante parecer-nos que a proposta de lei aqui em apre¢co permite uma correta e
adequada transposi¢io da Diretiva (UE) 2021/514 e alcangar os objetivos que esta visa
alcancar, detetamos algumas situacdes pontuais relativamente aos quais nos afigura que a

redagao proposta poderia ser aperfeicoada, a saber:

i) A alinea ) do n.° 1 do artigo 4.°-L. do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio
(aditado pelo artigo 6.° da presente proposta de lei) deve ser subdividida em duas
pois contém 2 defini¢des diferentes (as defini¢oes das expressdes «Enderego

principal» e «Periodo sujeito a comunicac¢ao) passando a ter a seguinte redagao:

«(...)

e) «Endereco principal», o endereco da residéncia principal de um vendedor que
seja uma pessoa singular ou o endereco da sede social de um vendedor que seja
uma entidade;

f) «Periodo sujeito a comunicagdo em conformidade com o disposto no
capitulo II do anexo II ao presente decreto-lei;

Q) |alinea f) na propostal;

h) [alinea g) na propostal;

1) |alinea h) na propostal,

) |alinea i) na propostal.

(.o

i) No n.” 2 do mesmo artigo 4.°-L afigura-se-nos que devera ser adicionado “é”,

passando esta disposi¢ao a ter a segunda redagao:

«2 - Para efeitos da troca obrigatéria e automatica de informagdes comunicadas

pelos operadores de plataformas reportantes entende-se, ainda, que uma Entidade
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¢ relacionada com outra entidade se qualquer uma delas exercer o controlo sobre
a outra, ou se ambas estiverem sob controlo comum, sendo que o conceito de
«controlox» inclui uma participagao direta ou indireta superior a 50 % dos direitos

de voto e do valor de uma entidade.»

I1I - CONCLUSOES

9. Face ao que antecede, quanto ao teor da proposta de lei n.° 64/XV/1.% que transpoe a

Diretiva (UE) 2921/514, relativa 2 cooperacido administrativa no dominio da fiscalidade,

podem formular-se as seguintes conclusdes:

a)

b)

A proposta de lei em apreco visa estabelecer o regime de troca automatica de
informag¢oes comunicadas pelos operadores de plataformas reportantes, transpondo
para a ordem juridica nacional a Diretiva (UE) 2021/514, do Conselho, de 22 de marco
de 2021, que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a coopera¢io administrativa no
dominio da fiscalidade e definindo o regime aplicavel para a troca automatica de
informag¢oes comunicadas pelos operadores de plataformas reportantes, ao abrigo de
acordos ou convengoes internacionais, bilaterais ou multilaterais, a que o Estado
portugués se vincule, dotando a AT de um instrumento indispensavel para o controlo
do cumprimento das regras e obrigacoes fiscais relacionadas com as atividades
comerciais realizadas através dessas plataformas;
Esta proposta de lei ird, também, incorporar na legislagdo nacional a defini¢io do
conceito de relevancia previsivel e das regras aplicaveis aos pedidos relativos a grupos
de contribuintes, conferindo maior seguranga juridica quer para as administragoes
tributarias quer para os contribuintes, bem como clarificar e aperfeicoar as regras
processuais aplicaveis as auditorias realizadas em conjunto pelas autoridades
competentes de dois ou mais Estados membros;
iif) De um modo geral, a proposta de lei aqui em apreco permite uma correta e
adequada transposicio da Diretiva (UE) 2021/514 e alcancar os objetivos que esta
visa alcangar, sugerindo-se, contudo, que a alinea e) do n.” 1 do artigo 4.°-L do
Decteto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio (aditado pelo atrtigo 6.° da presente

proposta de lei) seja subdividida em duas, uma vez que a mesma contem duas

DocBaseV/2020

4/5



AT
) autoridade

tributaria e aduaneira CENTRO ESTUDOS FISCAIS E ADUANEIROS

CENTRO ESTUDOS FISCAIS E ADUANEIROS

defini¢oes, e que no n.° 2 do mesmo artigo 4.°-L seja adicionado “é”, passando

esta disposi¢do a ter a segunda redagao:

«2 - Para efeitos da troca obrigatéria e automatica de informacdes
comunicadas pelos operadores de plataformas reportantes entende-se, ainda,
que uma Entidade ¢ relacionada com outra entidade se qualquer uma delas
exercer o controlo sobre a outra, ou se ambas estiverem sob controlo
comum, sendo que o conceito de «controlo» inclui uma participacao direta

ou indireta superior a 50 % dos direitos de voto e do valor de uma entidade.»

Este ¢ 0 nosso parecer que se submete a consideragdao supetrior.

Lisboa, 10 de maio de 2023,

O Diretor do Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros,

(Joao Pedro Santos)
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