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Inquérito Parlamentar n.2 5/XVI1/1.2

Constituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
aos Incéndios Rurais no Norte e Centro de Portugal

Portugal vive um tempo de dor e de desespero. O Norte e o Centro do pais estdo, mais uma vez,
assolados por incéndios florestais e rurais que deixaram atrds de si um rasto de destruicdo e de
morte. Perderam-se vidas humanas, arderam casas e aldeias inteiras, reduziram-se a cinzas
patrimdnios construidos ao longo de gerag¢des. Familias ficaram sem rumo, sem respostas e sem

esperanga.

Este ndo é apenas um drama ambiental ou econdmico: é, sobretudo, uma tragédia humana e
social que expde a fragilidade de um Estado que falhou onde ndo podia falhar. A passividade das
respostas politicas e a auséncia de verdadeiro humanismo na a¢do governativa tornaram-se
gritantes. Quem perde tudo ndo encontra a mao firme e soliddria do Estado, mas apenas
declarag¢des publicas vazias, um “agora vamos embora” e um siléncio cimplice que magoa ainda

mais do que o fogo.

Ano apds ano, os erros repetem-se. As falhas estruturais na prevencdo e no combate sdo
conhecidas, mas ndo sdo corrigidas. Faltam meios humanos e técnicos, a coordenacdo entre
estruturas continua deficiente e as politicas de ordenamento florestal permanecem por cumprir.
Enquanto este cendrio prevalecer, as populagées continuardo a chorar, completamente

desprotegidas, as suas perdas.

A responsabilidade do Estado nesta matéria ndo se esgota na mobilizagdo de meios em
momentos de crise. A Seguranca Humana constitui um dever do Estado, na medida em que
representa um direito fundamental dos cidad3dos. O Estado é, em primeira instancia, responsavel
por assegurar a protecdo e a seguranga das pessoas e dos bens, ndo podendo delegar ou

relativizar essa obrigacao.

A experiéncia demonstra, no entanto, que as politicas publicas continuam excessivamente
reativas, desencadeadas por tragédias e ndo por uma visdo estrutural de prevencdo. Apesar das
reformas legislativas e institucionais posteriores a 2017, Portugal continua a enfrentar incéndios
rurais de grande magnitude, sinal de que as fragilidades estruturais na gestdo do risco
permanecem por resolver. Assim, a responsabilidade politica do Estado é dupla: falha quando
nao previne e falha novamente quando ndo garante uma resposta eficaz e tempestiva. Esta
omissdo traduz-se na violagao de direitos fundamentais e na perpetuagao de um modelo que

expde recorrentemente as populagdes a perda de vidas, bens e dignidade.
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Portugal disp&e de um quadro legislativo nacional relevante, como a Lei n.2 27/2006, de 3 de
julho, que aprova a Lei de Bases da Protec&o Civil; a Lei n.2 33/96, de 17 de agosto, Lei de Bases
da Politica Florestal; a Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, que estabelece o Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR); a Lei n.2 38/2021, de 16 de junho, que autoriza o Governo a
legislar no ambito do SGIFR; o Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, que cria o SGIFR no
territério continental; o Decreto-Lei n.2 220/2008, alterado pelo Decreto-Lei n.2 224/2015, que
aprova o Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndios em Edificios (RJ-SCIE); a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 71-A/2021, de 8 de junho, que aprova o Programa Nacional de Acdo
do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais; a Resolu¢ao do Conselho de Ministros
n.2 45-A/2020, de 16 de junho, que aprova o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais; a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de outubro, que aprova
alterac¢Oes estruturais na prevengao e combate a incéndios florestais; e ainda a Regulamentacao

de Queimadas.

Ao nivel europeu, destacam-se o Regulamento (UE) n.2 2021/836, que refor¢ca o Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido; o Quadro de Agao de Sendai para a Redugdo do Risco de Catdstrofes,
acolhido pela Unido Europeia e transposto para a Estratégia da UE de Adaptacdo as AlteragOes
Climaticas; o Sistema Europeu de Informacdo sobre Incéndios Florestais (EFFIS); e a Estratégia
da Unido Europeia para as Florestas 2030, uma das iniciativas emblematicas do Pacto Ecolégico

Europeu, baseada na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030.

Os incéndios rurais em Portugal constituem um dos maiores desafios estruturais a seguranca
das populages e a sustentabilidade do territdrio. A literatura cientifica identifica-os como um
problema complexo — um wicked issue — que resulta da conjugacdo de fatores sociais,
econdmicos, ambientais e institucionais. Ndo se trata apenas de incidentes ocasionais, mas de
uma realidade ciclica que ameaca vidas humanas, destrdi patriménio, fragiliza economias locais

e compromete a confianca no Estado.

Ao longo das ultimas décadas, o pais viveu numa légica predominantemente reativa, centrada
no combate, negligenciando a prevengao estrutural, a gestdo integrada do territdrio e a
qualificacdo dos agentes. A fragmentacdo da propriedade, o incumprimento das faixas de gestao
de combustivel, a insuficiéncia de mosaicos agricolas e silvopastoris e a auséncia de carreiras
profissionais estaveis na protecdo civil, nos bombeiros e nos sapadores florestais sdo fatores que

permanecem como causas determinantes da vulnerabilidade nacional.

Os Relatdrios das Comissdes Técnicas Independentes (CTl), criadas pela Assembleia da Republica
apos os incéndios de 2017 — a primeira sobre Pedrégdo Grande e Godis, e a segunda dedicada

aos incéndios de outubro no Centro e Norte — identificaram falhas graves de planeamento e
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execucdo: a desarticulacdo entre prevencdo e combate, a falta de pré-posicionamento de meios,
a deficiente coordenacdo entre entidades no terreno, a insuficiente qualificacdo dos agentes, a
escassez de meios especializados, as falhas graves no sistema de comunicacdes SIRESP e a
auséncia de mecanismos eficazes de aviso as populagGes. Ficou igualmente evidenciado que
muitas das vitimas pereceram em fuga, nas estradas, cercadas por vegetacdo nunca limpa,

apesar da lei o determinar.

Passados oito anos, verifica-se que muitas das recomendacdes da CTl ndo foram cumpridas: nao
se consolidou uma politica de ordenamento florestal sustentdavel, ndo se reforcou devidamente
a formacao dos agentes de protecdo civil, as falhas de comunicagdo persistem e a protecdo das

populagdes continua deficiente.

O verdo de 2025 confirmou tragicamente essa realidade. O Mecanismo Europeu de Protecdo
Civil apenas foi ativado a 15 de agosto, no mesmo dia em que ocorreu a primeira vitima mortal,
coincidindo com a realiza¢do da Festa do Pontal, o que gerou fundadas duvidas sobre se razGes
de calendario politico terdo prevalecido sobre a urgéncia da resposta nacional. Acresce que,
segundo testemunhos recolhidos, varios corpos de bombeiros de diferentes regides do pais —
incluindo das Regides Auténomas — disponibilizaram prontamente meios humanos e materiais
para apoiar o combate. Essa ajuda, porém, nao foi acolhida nem integrada no dispositivo,
reforcando duvidas sobre falhas graves de coordenacdo e de decisdo estratégica ao mais alto

nivel.

Perante esta realidade, a Assembleia da Republica ndo pode fechar os olhos. O siléncio
institucional seria uma forma de cumplicidade com a tragédia. Impde-se, pois, uma investigacdo
séria, rigorosa e independente, que permita apurar a verdade e devolver as popula¢des a

confianga perdida.

Assim, e ao abrigo do artigo 178.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 2.2, n.2
2, alinea a), e 3.2 da Lei n.2 5/93, de 1 de margo, com as altera¢Bes subsequentes, vem o
Deputado do JPP requerer a constituicdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito aos
Incéndios Rurais no Norte e Centro de Portugal, ocorridos no més de agosto de 2025, com
particular incidéncia nos distritos de Viseu, Coimbra, Castelo Branco, Guarda e Braganca —
afetando concelhos como Satdo, Trancoso, Arganil, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra,
Covilh3, Pinhel, Torre de Moncorvo, Mogadouro, Freixo de Espada a Cinta, Méda, Vila Flor,

Sernancelhe, Penedono, Moimenta da Beira, Lousa e Gdis —, com os seguintes objetivos:

1. Apurar responsabilidades politicas e administrativas, identificando as razdes da falha
recorrente do sistema de prevencdao e combate, incluindo, sem limitar, a atuacdo da

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, da Guarda Nacional Republicana e do
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Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, analisando ainda os mecanismos de
coordenacao entre Governo, autarquias locais e entidades intermunicipais.
Investigar a eventual existéncia de interesses privados, conflitos de interesse ou redes de
influéncia que possam ter condicionado a gestdo de meios, adjudicacdes e contratos,
designadamente nos processos de contratacio de meios aéreos, fornecimento de
equipamentos de protecao e adjudicacdo de servigos ligados a prevengao e combate.
Avaliar a aplicagdo e execugao da legislagao nacional e europeia em vigor, designadamente
em matéria de ordenamento florestal, gestdao do territério e prevengdo de incéndios,
verificando o cumprimento das obriga¢cdes assumidas no ambito da Estratégia da Unido
Europeia para as Florestas 2030 e aferindo o grau de execugao do Plano Nacional de Gestado
Integrada de Fogos Rurais (RCM n.2 45-A/2020) e dos Planos Regionais e Municipais de
Defesa da Floresta contra Incéndios.
Propor medidas estruturais e independentes, que devolvam as populagdes a confianca
perdida e que garantam uma resposta eficaz, transparente e humana do Estado,
designadamente no reforco da prevencdo primaria, na valorizacdo das corporacdes de
bombeiros e na criacdo de mecanismos de financiamento estavel para a protecao civil, bem
como na adequacdo dos planos de ordenamento florestal a realidade climatica e territorial.
Apurar as circunstancias do acionamento tardio do Mecanismo Europeu de Protegao Civil,
verificando as razGes do atraso na solicitacdo de apoio internacional, os impactos
operacionais dessa decisdo e se existiu influéncia de fatores politicos — designadamente a
coincidéncia com eventos partiddrios como a Festa do Pontal — em detrimento da urgéncia
da resposta nacional. Importa igualmente apurar quais as medidas de antecipagao tomadas,
se estas foram adequadas e devidamente dimensionadas para o cenario que efetivamente
se verificou, bem como identificar os procedimentos de decisdao operacional adotados pelas
estruturas de ambito nacional, analisando ainda quantas vezes reuniu a Comissao Nacional
de Protecdo Civil durante este periodo critico e quais as deliberacdes tomadas por este
orgdo. Inclui-se, neste ambito, a andlise da ndo integracdo de meios voluntariamente
disponibilizados por diversos corpos de bombeiros de diferentes regides do pais, incluindo

das Regides Autonomas.

Palacio de S3o Bento, 27 de agosto de 2025,

Juntos pelo Povo - JPP
O Deputado Unico

Filipe Martiniano Martins de Sousa



