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PARTE | — CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.24/XV/1.2, referente ao
Orcamento do Estado para 2022, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da
Constituicao da Republica portuguesa e dos artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia
da Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republica a 13 de Abril de 2022,
tendo sido admitida e baixado a Comissdo de Orgamento e Finangas que a distribuiu pelas
restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para elaboragdo dos respetivos pareceres.

E da competéncia da Comissdo de Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitacdo
proceder a elaboracdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022,
na parte que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo
206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do orcamento do Estado para
2022 que se inserem no ambito da competéncia direta desta comissdo, contantes na Proposta
de Lei n.24/XV/1.2,

As matérias cujo acompanhamento compete a esta Comissdo encontram-se dispersas,
principalmente, sob a tutela governamental dos seguintes Ministros: Ministro da Economia e
do Mar; Ministro das Infraestruturas e Habitacdo; Ministra da Presidéncia; Ministro do
Ambiente e da Acdo Climatica; Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

De acordo com o artigo 135.2 do Regimento da Assembleia da Republica, Comissdo de
Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitagdo nomeou, o Senhor Deputado Carlos
Pereira (PS) como autor do parecer da Comissao.

1. CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE AO ORCAMENTO DO ESTADO PARA
2022

Segundo as projec6es do Governo constantes no OE2022, a economia portuguesa devera
crescer 4,9% em 2022, situando-se assim 0,7% acima do nivel pré-pandemia registado em
2019.

Esta evolugdao decorre, em larga medida, de uma forte recuperagdo das exportagdes, em
particular da exportacao de servicos, que, em 2021, ainda se encontrava mais de 20 pp abaixo
do nivel de 2019. O levantamento das restricdes a mobilidade internacional e o ritmo de
vacina¢do a nivel global contribuirdo para uma recuperagdo forte do turismo e servigos de
transporte associados, especialmente a partir do segundo trimestre de 2022. Antecipa-se
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igualmente um contributo significativo do investimento, que beneficiard da implementacao do
PRR e do forte crescimento do investimento publico, superior a 30%. Em relagdo e a proposta
de Orcamento do Estado para 2022 apresentada em outubro de 2021, o crescimento foi
revisto em baixa em 0,6 pp em consequéncia do conflito militar na Ucrania, principalmente
devido aos seus efeitos nos precos e nas quantidades transacionadas de matérias-primas
(energia, cereais entre outras), bem como das san¢Ges econdmicas.

Ao nivel do mercado de trabalho, estima-se que o emprego cresca 1,3% em 2022, resultando
na diminuicdo da taxa de desemprego para 6%, prevendo-se deste modo um valor inferior ao
verificado no periodo anterior a pandemia (2019).

Em termos de inflagdo, prevé-se uma aceleracgdo, de 1,3% em 2021 para 3,7% em 2022, no
caso do indice de Precos no Consumidor, e de 0,9% para 4% no caso do indice Harmonizado de
Precos no Consumidor. Estas estimativas tém subjacentes niveis de inflacdo mais altos durante
o primeiro semestre, desacelerando no segundo semestre de 2022. A maior aceleracdo
verificada no IHPC, traduz a perspetiva de recuperacdo dos efeitos da pandemia do setor da
restauracdo e hotelaria, tendo também subjacente um diferencial positivo entre Portugal e a
area do euro, em linha com o verificado em 2021 e nos primeiros meses de 2022.

O governo sublinha que esta inflagdo é vista como transitdria, em linha com as projec¢des do
banco de Portugal e as estimativas do BCE para a drea do euro. O aumento da inflacdo em
2022 reflete essencialmente a subida do preco das matérias-primas, em particular as
energéticas, e constrangimentos nas cadeias de abastecimento globais. E esperado que estes
efeitos se dissipem a partir do final do ano.
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uadro 1.6 Cerdric macroecondmico 2022
|Eaxa de variaghs,; percentagemy; pontos parceniuai)

_m =

FIB £ componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PiE 49 49
Comsumo privado 45 N
Comsumic piblico 41 13
Inwestiments (FECF] B4 R
Expartagies de bens e senagos 131 131
Impartapies de bens & senigos 128 11,1
Comtributos para o crescimento do FB (pp.)
Precura intema 51 43
Prooura externa liguida {12 0.5
Evolisgia dos precos [taxa de variagio, %)
Deflator do FIB 0.7 25
Tama de inflagio [IRC) 13 ar
IHFC 09 4,0
Evolugio do mercado de trabalho (taxa de varagio, %)
Emprego [dtica de Contas Madonais 21 13
Tama de desemprego (% da populacio ativa) Bk B0
Produtivdade aparente do trabalho 28 s
Saldo das balamgas comente & de capital {em % do PIB}
Capaddade/necessidade liguida de financia menio face ao exterior 0.7 16
Saldo da balanga coemente -1,1 -1,7
da qual: saldo da balanga de bens e sendgos =30 =34
Saldo da balanca de capital 148 13
Miota: ™ pewvicdo.

Fomtes: Wetiute das Madonal de Estatistica — Contas Naconais; Minktirio das Finangas.

2. ECONOMIA e MAR (PO09)
i) Politicas e medidas setoriais

Financiamento, capitalizacdo empresarial e dinamizag¢édo do mercado de capitais

No contexto da pandemia de COVID-19 e dos consequentes efeitos negativos na economia, o
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) prevé varias medidas como o acesso a financiamento
em condigdes competitivas no panorama europeu, a capitalizagdo empresarial e a dinamizagao
do mercado de capitais, tendo como objetivo Ultimo o aumento da resiliéncia financeira do
tecido econémico nacional.

A acdo do Banco Portugués de Fomento (BPF) serd orientada para os dois pilares prioritarios: i)
expandir a atual oferta através do desenvolvimento de novos produtos que permitam
responder as falhas de mercado identificadas (por exemplo, em determinados segmentos ou
maturidades) numa légica de complementaridade com instituicdes e investidores privados, e
nao em concorréncia direta com as mesmas; e ii) construir novas competéncias que permitam
afirmar a credibilidade do BPF enquanto agente fundamental na economia, em particular
como parceiro das empresas portuguesas.
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No sentido de colmatar o problema de subcapitalizacdo estrutural do tecido empresarial
portugués, ampliado pela pandemia, foi criado o Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia (FCR),
gue tera como funcdo a capitalizacdo e o acesso de empresas nao-financeiras a solucdes de
capital, com particular énfase para o necessdrio reforco de solvabilidade para beneficio do
periodo de recuperacdo e relangamento da economia.

O PRR prevé também o aumento de capital do BPF, dotando-o da capacidade financeira para o
desenvolvimento da parceria nacional de implementagdo do programa InvestEU.

Investimento e inovagdo na industria

De forma a recuperar a economia das dificuldades criadas pela pandemia e guerra na Ucrania
e dar resposta as exigéncias impostas pelos processos de transicdo digital e climatica, sera
prosseguido um processo de transformacdo estrutural, que passard pelo aumento da
preponderancia da industria transformadora na economia, particularmente direcionado para
as PME enquanto elemento central do tecido empresarial portugués.

O Governo destaca as Agendas Mobilizadoras para a Inovacdo Empresarial e as Agendas
Verdes para a Inovacdo Empresarial, integradas na dimensdo Resiliéncia do PRR, também
neste ambito, através da Missdo Interface — renovacdo da rede de suporte C&T e orientacao
para o tecido produtivo —, apostar-se-a na capacitacao do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional e no consequente reforco da sua articulagdo com a industria, para assegurar uma
eficaz transferéncia de tecnologia e de conhecimento

Serd dada continuidade a politica de clusters, com o apoio e acompanhamento necessario para
garantir a concretizacao das medidas previstas nos pactos setoriais para a competitividade e
internacionalizacdo, avaliando e revendo os mesmos a luz dos novos desenvolvimentos.

Também sera incentivada a adogdo e uma maior disseminagdo de tecnologias digitais pelas
empresas, nomeadamente através dos polos de inovagdo digital, criando condi¢des para que
as entidades, quer individualmente quer de forma colaborativa, tenham acesso a
competéncias de formacao digital e apoios adequados as suas necessidades.

Turismo

Neste setor o governo prosseguird com a consolidagdo das medidas de apoio ja iniciadas,
tendo sempre presente a supera¢do das metas definidas na Estratégia Turismo 2027, para
repor a confianca dos consumidores e das empresas, seriamente afetada pela pandemia, e
criar condi¢les que permitam gerar negdcio, prosseguindo o designio de tornar Portugal um
dos destinos mais sustentaveis e competitivos do mundo.

Neste sector, destacam-se trés pilares, no pilar Apoiar as Empresas, da-se continuidade as
medidas de apoio financeiro através de instrumentos flexiveis e adaptados as exigéncias do
momento, envolvendo solugdes de capitalizagdo empresarial, a par do apoio no processo de
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consolidacdo das suas estratégias operacionais. Ja no pilar, Fomentar a Seguranca, destacam-
se medidas como o Programa Adaptar 2.0 (em parte ja concretizado) e a valorizagdo do Selo
Clean & Safe, uma boa pratica internacionalmente reconhecida, assim como o alargamento do
Certificado Digital COVID-19 a novas areas e utilizacdes. O pilar Gerar Negécio envolve, entre
outras iniciativas, o lancamento de campanhas de promocdo dirigidas ao mercado
internacional e ao mercado interno, este fundamental no processo de retoma, o reforco da
oferta comercial de produtos diferenciados, capazes de atrair novos mercados, de maior valor
acrescentado, o apoio ao esfor¢co de posicionamento das empresas nos mercados, bem como
o desenvolvimento de novas plataformas de negdcio.

Em relagdo ao designio de afirmar Portugal como um dos destinos mais competitivos e
sustentdveis do mundo, previsto na Estratégia Turismo 2027, assume-se o pilar Construir o
Futuro o objetivo estratégico de promover uma verdadeira transformacao do setor do turismo,
posicionando-o num patamar superior de desenvolvimento, mais sustentavel, mais
responsdvel e inclusivo e capaz de gerar mais valor acrescentado.

Alinhada com os objetivos estratégicos definidos, mas igualmente com as prioridades de
politica publica para 2030, a aposta na promog¢ao da sustentabilidade das empresas e dos
destinos turisticos é concretizada por um conjunto de medidas, das quais o ambicioso Plano
Turismo + Sustentdvel lancado pelo Governo é o eixo principal.

Comércio e Servigcos

Os setores do comércio e servicos terdo de uma agenda mobilizadora, cujas acGes deverao
estar integradas com os objetivos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e da Estratégia
Portugal 2030. Este plano terd de ser concretizado por agdes que ajudem a debelar os
constrangimentos decorrentes da situacdo epidemioldgica e por acbes que, a curto, médio e
longo prazo, permitirdo transformar os setores do comércio e servicos e posiciona-los num
patamar superior de criagdo de valor, contribuindo de forma expressiva para o crescimento do
PIB e para uma distribuicdo mais justa da riqueza.

No ambito da criacdo de condigdes favoraveis ao desenvolvimento e incremento da
competitividade das empresas, proceder-se-a a uma revisdo dos regimes juridicos que foram
objeto de avaliagao, designadamente o regime juridico de acesso e exercicio de atividades de
comércio, servicos e restauragao.

O governo pretende também, avaliar o novo Regime Juridico das Contraordenagdes
Econdmicas, para além disso, serdo desenvolvidos guias interativos de apoio a implementacdo
e interpreta¢do dos regimes aplicaveis, a construir a partir, também, das fichas técnicas de
fiscalizacdo normalizadas que foram elaboradas oportunamente para um conjunto de areas de
atividade econémica.
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A valorizacdo da producdo nacional contara com o Programa Portugal Sou Eu, ainda no que diz
respeito a marcacao de produtos, sera dado destaque a promocgdo do Rétulo Ecoldgico da
Unido Europeia junto dos operadores econémicos.

Serd lancado um processo de inventariacdo das feiras e mercados nacionais e dos seus fatores
distintivos em termos histéricos e socioculturais, associado as particularidades do territério em
que se inserem. Sera ainda atribuida prioridade, nas medidas a adotar, a valorizacdo das
atividades econdmicas nos territdrios do interior e ao comércio transfronteirico. Serdo ainda
potenciadas sinergias entre os setores do comércio e do turismo, através da dinamizacao de
um programa especifico que promova o pais como destino de compras, o que incluird,
designadamente, a criacdo de roteiros que promovam e divulguem os pontos de venda mais
emblematicos, incluindo os estabelecimentos de comércio com histéria.

Recorrendo aos meios do PRR serd estimulado um novo impulso as empresas do setor do
comércio e servicos. No vetor da digitalizacdo, serdo dinamizadas estruturas de promocao da
transicao digital, as quais procurardao, em proximidade, levar a cabo um processo de
acompanhamento sustentado dos operadores econdmicos, sensibilizando-os e aconselhando-
os quanto as solucdes disponiveis e, adicionalmente, fomentando dindmicas de urbanismo
comercial. A componente Empresas 4.0, integrada na dimensdo da Transicao Digital, reforcara
a digitalizacdo das empresas, ora através da adocdo tecnoldgica por parte dos operadores
econdmicos e pela digitalizacdo dos seus modelos de negdcio.

Consumidor

No ambito da defesa dos direitos do consumidor, destacam-se o apoio a projetos prosseguidos
pelas entidades que integram a Rede de Apoio ao Consumidor Endividado que visem o apoio,
o aconselhamento e o acompanhamento dos consumidores em situacdo de endividamento.

Reforgar-se-d a cooperagdo com o0s parceiros europeus e internacionais, através da
participacdo em ac¢Oes coordenadas, designadamente no dominio da supervisdo, controlo e
fiscalizagdo do mercado. Serdo potenciados dominios da modernizagdo e da simplificagdo, em
particular com projetos que facilitem a interacdo dos consumidores quando do exercicio dos
seus direitos, sem esquecer o reforco das a¢des de informacao, sensibilizacdo e capacitacao.

Serdo potenciados os métodos de resolucdo extrajudicial de litigios e promovido o seu
funcionamento online.

No plano da Unido Europeia, o Governo continuara empenhado no desenvolvimento da Nova
Agenda do Consumidor, particularmente no que diz respeito ao acompanhamento do processo
de negociacdo de diretivas europeias, visando alcancar o mais elevado nivel de protecdo dos
consumidores.
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Mar

O governo compromete-se a prosseguir a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM
2021-2030), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n? 68/2021, de 4 de junho,
este é o instrumento de politica publica que orientard a acdo governativa relativa ao mar na
concretizagdo dos objetivos e medidas definidos. A nova estratégia alinha-se com os objetivos
da Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentdvel promovida pela ONU e
com as orientacdes e medidas do Pacto Ecolégico Europeu e da Estratégia para a
Biodiversidade da Unido Europeia 2030, estando estabelecidos dez objetivos especificos para a
década e 13 areas de intervencgao prioritaria.

De forma a garantir a implementacdo da ENM 2021-2030 serdo estabelecidas redes de
cooperacao funcional, que apoiardo a respetiva monitorizacdo e a avaliacdo, e reforcar-se-a o
acompanhamento e a monitorizacdo da politica do mar, nomeadamente através de
indicadores e estatisticas na area do mar, mediante o desenvolvimento da Plataforma
SEAMInd, que permitird monitorizar os resultados da ENM nas vertentes econdmica, social e
ambiental, incluindo no que se refere a aplicacdo de fundos publicos na area do mar, através
da articulagdo com o ITI Mar.

O digital como fator de competitividade da economia

Neste plano, o governo destaca o Plano de Ag¢do para a Transicdo Digital que consiste na
promog¢do da aproximagdo entre setores e no envolvimento dos varios agentes nas atividades
econdmicas. Nesse sentido serd concretizada uma rede nacional de test-beds e de Digital
Innovation Hubs (polos de inovacdo digital), com o objetivo de transferir e disseminar
conhecimento avancado para as PME, bem como estimular a experimentagdo de novos
produtos e servicos de forte componente digital, afiguram-se como desafios essenciais a
concretizacdo do pilar empresas do referido plano de agao.

Serd também impulsionada a criacdo de espacgos associados ao conceito de zonas livres
tecnoldgicas por forma a contribuir para o posicionamento do Pais como lider em 1&D, atrair
investimento estrangeiro e projetos internacionais, promover 0s recursos nhacionais e
contribuir para a criacdo de conhecimento. Numa o6tica da digitalizacdo das empresas, o
Governo pretende continuar a apoiar o setor comercial tradicional de bairro, para que possam
integrar tecnologia na sua operacdo didria, mas também reforcar a sua presenca em canais de
comércio eletrénico em articulagdo com a logistica.

Ird também ser promovido o processo continuo de elevacdo da maturidade digital das
empresas em dominios de enorme relevancia, como a privacidade, a ciberseguranca e a
sustentabilidade, através de selos de certificacdo.
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O Governo apostard no reforco da modernizacdo da interacdo do Estado com cidadaos e
empresas, em particular por via da capacitacdo digital dos servicos, bem como da adocdo
inteligente de tecnologias de informacdo e de solugdes transversais que proporcionem
simplificagdo, interoperabilidade e partilha — interna e externa —, propiciando economias de
escala, reducdo de custos de contexto, reducdo de custos operacionais e a melhoria dos fluxos
de comunicacdo. Neste dominio, serd dado enfoque a simplificacdo do cumprimento de
obrigacbes, através de principios de desmaterializacdo, transparéncia e reforco da
acessibilidade, numa abordagem integrada e omnicanal na relacdo com os setores da
industria, comércio, servicos e turismo.

ii) Orgamento

O Programa Orcamental Economia e Mar evidencia, no orcamento para 2022, uma dotacao de
despesa total consolidada de 3539,9 milhGes de euros. A despesa efetiva consolidada devera
situar-se em 1415,8 milhdes de euros. A receita total consolidada para 2022 cifra-se em 3557,7
milhGes de euros.

Quadro 5.36. Economia e Mar (PO09) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

I N e p—
_ -w
DESPESA

Despasa corrente 357.9 636,0 7.7 18,0
Despesas com o pessoal 1006 110,00 54 31
Aguisicio de bens e senicos 62,1 1169 g2 33
Juros e outros encargos o1 0,2 386 0,0
Transferéncias correntes 1732 2383 34,0 6,7
Subsidios 136 123 -9.4 03
Qutras despesas comentes 33 157.8 n.r. 45

Despasa de capital 174,0 7793 3478 220
Investimento 115 70 126,2 0,8
Transferéncias de capital 162,1 7523 64,1 213
Qutras despesas de capital

Diferengas de consolidagio 0,1 05 7478

Despesa efetiva consolidada 532,0 14158 166,1

Ativos Financeiros 950,9 21175 1227 59,8

Passivos Financeiros 5,0 6,5 33,0 02

Diferengas de consolidagio de ativos e passivos

Despesa total consolidada 1487,8 35399 1379
Receita total consolidada 1853,0 3557,7 91,6
Saldo Orgamental 370,2 17,8

por memdria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022

Receitas de Impostos 67,4

Receitas Proprias 20055

Fundos Europeus 14189

Transferéncias entre entidades 47,6

Diferengas de consolidagdo 05

Mota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéndias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

No total da despesa consolidada, os ativos financeiros assumem o maior peso relativo da
estrutura da despesa (59,8%), o que reflete ndo sé os instrumentos de apoio ao financiamento

10
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das empresas, nomeadamente pela intervencdo em areas de capital de risco e/ou business
angels, bem como a inscricdo do Fundo de Capitalizagdo e Resiliéncia (FCR).

As transferéncias de capital assumem igualmente uma importante parcela no Programa
Orcamental (21,3%), assente nos apoios ndo reembolsaveis concedidos através da Agéncia
para a Competitividade e Inovagdo, I.P. (IAPMEI) financiados pelo Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia e pelo quadro comunitadrio de apoio Portugal 2020, designadamente pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

Na despesa coberta por receitas proprias, no valor de 2005,5 milhdes de euros, enquadra-se,
entre outros, o Fundo de Contragarantia Mutuo, cuja fun¢do consiste no mecanismo de
resseguro publico do sistema nacional de garantia mutua, atividade exercida através do
pagamento de contragarantias, onerando ativos financeiros.

A receita total consolidada é maioritariamente constituida por fundos europeus e receita
propria, sendo o saldo or¢gamental do Programa, no valor de 17,8 milhdes de euros, originado
sobretudo no IAPMEI e no Fundo Revive Natureza (FRN).

Quadro 5.37. Economia e Mar (PO09) — Dotacdes especificas

[milhdes de euros)

I —
R
14,5 16,4 134

009 - ECONOMIA E MAR

TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 14,5 16,4 134
IVA TURISMO 14,5 16,4 134

Fonte: Ministério das Financas.

Neste programa, encontra-se a dotacdo especifica (IVA Turismo), que tem origem em receita
de impostos consignada ao desenvolvimento do turismo regional.

11
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Quadro 5.38. Economia e Mar (PO09) — Despesa por medidas do Programa

{milhdes de euros)

I -

Despesa Efetiva N3o Consolidada 14795
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 338 23
061 - COMERCIO E TURISMO - COMERQID 1,0 0,1
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 108.4 73
063 - QUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD 68,1 4,6
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAD ESPECIFICADAS 4314 33.2
082 - SEGURANGCA E ACAD S0CIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENCAD E PROTECAD A VITIMA 0,0 0,0
083 - SEGURANCAE P«CKCI SOCAL- INTEGRA@D DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0
024 - SIMPLEX + 14 0,1
086 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO 188.8 128
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAD, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 0.4 0.0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 4,1 03
102 - PLAND DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 582,1 333

Despesa Total N3o Consolidada 4 615,2

Diferencas de consolidacio 0,5
Diferencas de consolidagio de ativos e passivos 0,0

Despesa Total Consolidada 3539,9

Despesa Efetiva Consolidada 14158

Por Memdria:
Atiwvoz Financeiros 31289
Passivos Financeiros 6,9
Consolidagdo de Operagdes financeiras 10117

MNotas:

A estrutura em percentagem & calculada em relacdo & despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
Mdo inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

Na despesa destaca-se a medida 102 — Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia, representando
39,3% da dotacdo de despesa total ndo consolidada, com projetos previstos nas componentes
Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial, Empresas 4.0 e Descarbonizacdo da Industria, nas
dimensdes Transi¢cdo Climatica e Resiliéncia, assim como na componente «Hub Azul, Rede de
Infraestruturas para a Economia Azul». As medidas orgamentais 065—Outras fungdes
econdmicas—Diversas nao especificadas (33,2%), maioritariamente a cargo do IAPMEI e 086—
Comércio e turismo—Imposto especial de jogo (12,8%), da exclusiva responsabilidade do
Turismo de Portugal, I.P., traduzem as medidas de politica de dinamiza¢do do tecido
empresarial e de consolidacdo da marca Portugal nas varias vertentes de oferta turistica.

3. INFRESTRUTURAS E HABITACAO (PO016)
i) Politicas e medidas setoriais
Habitagdo

No setor da habitagcdo, o Governo destaca quatro objetivos estratégicos, o Programa de Apoio
ao Acesso a Habitacdo (12 Direito); Parque Publico de Habitagdo a Custos Acessiveis;
Reabilitacdo do Parque Habitacional do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P.
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(IHRU); Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario. Em complemento dos quatro
objetivos referidos, serdo promovidos outros instrumentos tais como, a Manutencdo da
promogdo, por parte dos agentes privados, de oferta habitacional para arrendamento, em
condi¢des de estabilidade e a custos abaixo do mercado, nomeadamente no ambito do
Programa de Arrendamento Acessivel, do Programa Porta 65 e do regime de habitacdo a
custos controlados; Garantia da qualidade construtiva global do parque habitacional, presente
em programas de apoio ao financiamento da reabilitagdao, como o Instrumento Financeiro para
a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU 2020) e o Reabilitar para Arrendar; Salvaguarda
de instrumentos complementares a recém-criada Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Temporario, para dar resposta a acontecimentos imprevisiveis ou excecionais, no ambito do
Programa Porta de Entrada; Reforco dos programas de mobilidade habitacional,
nomeadamente no ambito dos projetos-piloto a desenvolver no quadro do Grupo de Trabalho
— Habitar no Interior; Concretizacdo do Programa «Da Habitacdo ao Habitat», através da
promog¢do de um guia de boas praticas para a execugdo de programas em curso, incluindo a
sua aplicacdo no patriménio publico gerido pelo IHRU e pelas autarquias.

Infraestruturas ferrovidrias e rodovidrias

Neste setor o governo dd enfoque na requalificacdo e modernizacdo da rede ferrovidria
nacional, alicercada no Programa de Investimentos Ferrovia 2020. Destacam-se como
principais intervencGes em curso, e respetivo investimento no ano de 2022, a moderniza¢do da
Linha da Beira Alta, a construgdo da nova Linha do Alentejo, que liga Evora a Elvas, a
modernizag¢do da Linha do Norte, entre Ovar e Gaia, a modernizacdo da Linha de Sines, a
modernizagdo da Linha de Cascais e a eletrificacdo das Linhas do Oeste e do Algarve.

E também dado destaque ao programa de investimentos da CP — Comboios de Portugal, E.P.E.
(CP) com a aquisigdo de novo material circulante e recuperagdo e modernizacdo de material
circulante.

No setor rodoviario, os principais investimentos a desenvolver em 2022 serdo os previstos no
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), bem como na Resolugdo do Conselho de Ministros
n2 46-A/2021, de 3 de maio.

E referido também o projeto regional, Sistema de Mobilidade do Mondego (SMM) —
Metrobus e a sua prossecucao e compra de material circulantes e restantes sistemas.

Infraestruturas aeroportudrias e portudrias

Neste setor é realcada a realizacdo de uma Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE), que
enquadre e estude todas as alternativas vidveis para a Ampliacdo da Capacidade Aérea de
Lisboa, procedendo o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) a assung¢do de encargos
plurianuais com a aquisicdo de servigos destinada a elaboracdo do relatério da AAE, com o
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objetivo de realizar o concurso publico internacional para a realizacdo da AAE e os estudos
técnicos necessdrios para avaliar as trés alternativas apresentadas: Aeroporto Humberto
Delgado (principal), com o Aeroporto do Montijo (complementar); Aeroporto do Montijo
(principal), com o Aeroporto Humberto Delgado (complementar); Aeroporto localizado no
Campo de Tiro de Alcochete.

J& no setor portudrio, estdo previstos investimentos nos portos de Setubal, Lisboa, Sines e
Algarve, Aveiro e Figueira da Foz, LeixOes e Viana do Castelo.

Telecomunicagbes e conectividade digital

Nesta area, o governo refere que serdao reforcadas o desenvolvimento de iniciativas que
potenciem a melhoria do posicionamento estratégico de Portugal no ambito da conetividade
internacional, visando suportar a transformacdo digital da sociedade e da economis,
melhorando a competitividade portuguesa na economia digital global e aumentando a
autonomia tecnoldgica nacional. E que os objetivos inerentes a implementacdo dos portais de
ligacdo de dados da Europa (European Data Gateways) e ao estabelecimento da Plataforma
Atlantica de conetividade e de dados centrada em Portugal serdo enderecados.

ii) Orgamento

A dotacdo de despesa total consolidada do Programa Infraestruturas e Habitacdo prevista para
2022 é de 5970,2 milhGes de euros, o que excede em 25,9% a execugdo provisoria de 2021.
O total da receita consolidada prevista para 2022 ascende a 6028,1 milhGes de euros, o que

excede em 13,8% o provisoriamente executado em 2021 e integra a componente de receitas
de impostos afeta ao Programa, sendo o restante financiamento assegurado em grande
medida por receitas préprias.
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Quadro 5.58. Infraestruturas e Habitacdo (PO16) — Conta do Programa Orcamental

[milhdes de euros)

DESPESA

Despesa cormente 10501 13732 313 23,1
Despesas com o pessoal 3698 4116 113 5,9
Aguisicio de bens e senigos 4515 666,1 47,5 11,2
Juros e outros encargos 1144 959 -16,2 1.6
Transferéncias correntes 777 69,5 -10,5 1.2
Subsidios 11 1.0 -7.6 0,0
Outras despesas comrentes 355 135.0 280,0 2.3

Despesa de capital 1867,1 25634 373 42,9
Investimento 18392 23931 30,1 40,1
Transferéncias de capital 7.8 170,23 n.r. 29
Cutras despesas de capital 0,0

Diferencas de consolidagdo 20 0.0

D efetiva lidad: 29191 39426 351
Ativos Financeiros 10260 287 -87,2 0,5
Passivos Financeiros 7955 159589 151.3 335
Diferencas de consolidacio de ativos e passivos 0,0 0.0

Despesa total consolidada 4 740,6 59702 259

Receita total consolidada 52989 60281 13,8

Saldo Orgamental 5583 57.9

por memadria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2022
Receitas de Impostos 7134
Receitas Praprias 43219
Fundos Europeus 6144
Transferéncias entre entidades 3204

Diferengas de consolidacdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Financas.

Da receita total do Programa (6028,1 milhGes de euros), apresentam maior relevancia a receita
propria associada a taxas, multas e outras penalidades, relativa a cobranga de portagens e
licenciamentos pela utilizagdo de bens do dominio publico, da responsabilidade da
Infraestruturas de Portugal, SA (IP, SA), bem como das taxas no ambito da atividade de
comunicagdes eletrdnicas e da utilizagdo de frequéncias previstas pela Autoridade Nacional de
Comunicagdes (ANACOM) e das taxas de seguranga aérea cobradas pelas entidades dos
setores de regulacdo de supervisdo da area da mobilidade dos transportes e da aviagao civil.

A despesa total consolidada do Programa (5970,2 milhdes de euros) assenta sobretudo no
investimento previsto pelas empresas publicas, designadamente: a IP, SA, decorrente da
execucdo dos contratos de parcerias publico-privadas rodovidrias, na renovacdo e
desenvolvimento da rede ferroviaria (Ferrovia 2020) e no ambito do setor rodoviario elegivel
no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR); a CP entre outros.
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Quadro 5.59. Infraestruturas e Habitacdo (PO16) — Dotagdes especificas

(milhdes de euros)

S | am | a2 | varisgio
el e Ml

016 - INFRAESTRUTURAS E HABITACAD 784,9 938,8 19,6
SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 165,1 263,0 59,3
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 619,8 6758 9,0

CONSIGNACAD IRS - ALOJAMENTO LOCAL 05
CONTRIBUICAO DE SERVICO RODOVIARIO 619,8 6753 9,0

Fonte: Ministério das Financas.

Quadro 5.60. Infraestruturas e Habitacdo (PO16) — Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Despesa Efetiva N3o Consolidada 49218
001 - SERV. GERAIS DA AP, - ADMINISTRACAD GERAL 73,2 15
004 - SERV. GERAIS DA AP - INVESTIGACAD CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 10 0,0
030 - HABITACAD E SERV. COLECTIVOS - HABITACAD 72,7 15
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 14 0,0
052 - TRANSPORTES E COMUNICAGDES - ADMINISTRACAQ E REGULAMENTACAC 93,3 19
053 - TRANSPORTES E COMUNICACDES - INVESTI GACAD 46,3 0,9
054 - TRANSPORTES E COMUNICACTES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 2827 57
055 - TRANSPORTES E COMUNICACTES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 18173 36,9
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREQS 2,3 0,0
057 - TRANSPORTES E COMUNICACDES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 4,5 0,1
058 - TRANSPORTES E COMUNICACDES - SISTEMAS DE COMUNICACOES 57,5 1,2
063 - OUTRAS FUNCOES ECONGMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 13,8 0,3
079 - TRANSPORTES E COMUNICACTES - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 21330 43,3
084 - SIMPLEX + 0,2 0,0
095 - CONTINGENCIA COVID 2018 - PREVENCAD, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO 12 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 13 0,0
101 - PLANO NACIONAL DE GESTAD INTEGRADA DE FOGOS RURAIS 17,9 0,4
102 - PLANO DE RECUPERAGAD E RESILIENCIA 02,3 6,1

Despesa Total N3o Consolidada 6949,4

Diferencas de consolidacio

Diferencas de consolidacio de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 5570,2
Despesa Efetiva Consolidada 39426
Por Memdria:
Ativos Financeiros 28,7
Passivos Financeiros 19589

Consolidagdo de Operacdes financeiras

Notas:
A estrutura em percentagem & calculada em relacdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.

Mdo inclui ativas e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

A estrutura da despesa do Programa Orcamental reparte-se por 18 medidas, com destaque
para as relativas as Parcerias Publico-Privadas, da responsabilidade da IP, SA, com um peso de
43,3%, os Transportes Ferrovidrios, com um peso de 36,9%, que, em conjunto, apresentam
80,2% da despesa total prevista.
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A medida Plano de Recuperacao e Resiliéncia tem um peso de 6,1% nas dotacdes de despesa
total ndo consolidada do Programa, com responsabilidade repartida entre o IHRU, IP e a IP, SA.

4. GOVERNACAO (PO02)
Planeamento

Nesta aérea, em 2022, o Ministério do Planeamento estard focado na gestdo global e no
acompanhamento da implementacdo dos varios instrumentos apoiados pelos fundos
europeus, assim como na concretizacdo do recentemente criado PlanAPP: Conclusdo da
negociacdo com a Comissdo Europeia e lancamento dos programas operacionais que
concretizam o Portugal 2030; Acompanhamento da realizacdo e resultados dos investimentos
e reformas do PRR; Acompanhamento da execucdo fisica e financeira do Portugal 2020 e
preparacdo do seu encerramento, no sentido da execucdo e do cumprimento dos objetivos e
metas; Implementacdo do PlanAPP e reforco do processo de planeamento estratégico
associado designadamente a elaboracdo das Grandes Opg¢bes e do Programa Nacional de
Reformas.

No ambito do PRR, o foco serd o cumprimento das metas e marcos que permitirdo a Portugal
cumprir o calendario de pedidos de desembolsos a Comissdo Europeia e manter assim os
fluxos financeiros que permitam concretizar os investimentos e reformas a que Portugal se
propos no PRR.

O programa Portugal 2030 terd o seu inicio de implementagdo no decurso de 2022 e o
governo perspetiva que, decorrente do mecanismo de antecipacdo, podera ja neste primeiro
ano observar niveis de execucdo compativeis com as necessidades de dinamizacdo da
economia na fase pds-pandemia.

J4 em relacdo ao Portugal 2020, mantém-se o acompanhamento, visando o objetivo de

concretizagdo da meta de execugdo para 2022 de 17%, que permitird obter uma taxa
acumulada de execugdo de 88% no final daquele ano.

5. AMBIENTE E ACAO CLIMATICA (PO015)

i) Politicas e medidas setoriais
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No contexto do Programa Ambiente e Acdo Climatica (P015) as matérias da competéncia da 62
Comissdo dizem respeito aos transportes e mobilidade urbana, pelo que se destacam-se as
seguintes politicas e medidas:

Transportes e mobilidade urbana

Em 2022, o governo no que diz respeito a politica de investimento e de atuacdo ao nivel dos
transportes e mobilidade urbana, destaca os seguintes temas: “Manutencdo das politicas de
apoio e promogao do transporte publico coletivo, designadamente através do Programa de
Apoio a Reducdo Tarifaria dos Transportes Publicos (PART) e do Programa de Apoio a
Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico (PROTransP); Prosseguir o
desenvolvimento dos planos de reforco e expansao das redes de metro de Lisboa e do Porto;
Continuar o processo de capacitacdo das autoridades de transporte para que estas possam
gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as varias redes de transporte do Pais;
Promover a mobilidade ativa enquanto aposta para uma melhoria da qualidade de vida das
pessoas nas cidades e da atratividade do espaco urbano; Continuar o processo de capacitacao
das autoridades de transporte para que estas possam gerir e planear de forma cada vez mais
eficiente e eficaz as vdrias redes de transporte do Pais; Promover solucGes inovadoras e
inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas, que promovam e fomentem a descarbonizacao
das cidades.”

6. REPRESENTACAO EXTERNA (PO04)

O Programa Representacdo Externa (PO004), detém nas suas competéncias a matéria
relacionada com a internacionalizacdo da economia que converge com as competéncias da
Comissdo de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitacdo, pelo que se justifica elaborar
uma breve avaliagdo das medidas associadas a esta matéria.

Assim, no ambito da internacionalizagdo da economia portuguesa, o Governo propde,

Participar ativamente na execucdo do PRR, com enfoque nas medidas direcionadas a
promog¢do da atracdo de investimento, do comércio externo e das condi¢Ges de contexto das
atividades econdmicas (em especial com o exterior); Implementar o Programa
Internacionalizar 2030, desenvolvendo novas medidas de apoio as exportacdes, ao
investimento portugués no estrangeiro e ao investimento direto estrangeiro no Pais;
Robustecer a oferta de dreas de localizagdo empresarial, com vista a captagdo de investimento
produtivo nacional e estrangeiro, através da capacita¢cdo dos municipios para a elaboracdo de
dossiers do investidor e apoios de consultadoria. Consolidar o processo de modernizagdo dos
servigos prestados pela Agéncia para o Investimento e o Comércio Externo de Portugal (AICEP),
designadamente na d4rea da transformacdo digital, no apoio ao investimento e a
internacionalizagdo das empresas, com particular destaque para as de pequena e média
dimensdo. Concretizar a participagao portuguesa na Hannover Messe e dar continuidade aos
trabalhos de preparacgdo e lancamento de procedimentos concursais relativos a OSAKA EXPO

18



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitac&o

2025; Apoiar a formacdo de jovens com qualificacdo superior em contexto internacional
através do programa INOV CONTACTO.

ALTERAGOES FISCAIS RELACIONADAS DIRETAMENTE COM AS AREAS DA COMISSAO

Salientam-se as seguintes medidas de apoio as empresas no investimento, inovagao,
tesouraria e simplificacdo: “E criado o Incentivo Fiscal 8 Recuperacdo (IFR) que apoia até 25% o
investimento das empresas no primeiro semestre de 2022; Melhoria do regime fiscal “patent
box”, posicionando-o como um dos regimes mais favoraveis na Unido Europeia e servindo
como um relevante instrumento fiscal na atracdo de investimento em tecnologia e inovacgao;
Eliminacdo do Pagamento Especial por Conta, aumento do nimero de prestacbes no ambito
dos processos de execucdo fiscal e suspensdo em 2022 do agravamento das tributagOes
auténomas das empresas com prejuizo; Incentivos e subsidios as empresas, no ambito do PRR,
no valor 900 milhdes de euros em 2022, para a Inovagdo (360 M€), descarboniza¢do da
industria (182 ME€), a digitalizacdo (152 M€), Qualificagdes (130 M€); Criacdo do Fundo de
Capitalizacdo e Resiliéncia no valor de 1300 milhdes de euros, para ajudar as empresas mais
afetadas pela pandemia a recuperar a sua atividade; Capitalizacdo do Banco de Fomento em
250 M€ para, no quadro do InvestEU, apoiar a capitalizacdo e resiliéncia financeira das
empresas mobilizando investimentos publicos e privados; Apoio aos setores mais afetados
pela pandemia — Linha “Retomar”, com uma dotacao global de até 1.000 milhdes de euros de
garantias publicas, para incentivar a reestruturacdo e/ou o refinanciamento dos créditos em
moratdrias ou a concessao de liquidez adicional as empresas.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opiniao para o debate em plenario da iniciativa, a
qual é, de resto, de elaboracdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do
RAR.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.24/XV/1.2, referente
ao Orgamento do Estado para 2022.

2. Esta apresentagdo foi efetuada nos termos da alinea d) do n2l do artigo 197.2 da
Constituicdo da Republica portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da mesma
Lei.

3. Compete a Comissdo de Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitacdo, para efeitos
do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 e do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia
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da Republica, emitir o competente parecer sobre a referida Proposta de Lei, relativamente
as matérias do seu ambito de atuacao.

4. O presente relatério e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias do ambito de
competéncia da Comissdao de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e Habitacao.

5. Nestes termos, a Comissdao de Economia, Obras publicas, Planeamento e Habitacao
considera que a Proposta de Lei n.2 4/XV/1.2 relne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada em Plendrio da Assembleia da Republica, pelo que
emite o presente parecer, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 204.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, o qual deve ser remetido a Comissdo de Orcamento e Finangas
para efeitos de elaboracdo do Relatdrio Final.

Palacio de S. Bento, 27 de abril de 2022.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Carlos Pereira) (Afonso Oliveira)
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