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Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Educacgao e Ciéncia

Assembleia da Republica:

Assunto: Peti¢do n2 82/XV/12 — “Pelo direito a um enfermeiro em escolas publicas
frequentadas por criangas com necessidades de saude especificas”

Na sequéncia da Petigdo n? 82/XV/1.2, apresentada por Marta Maria Dias dos Santos, vem a FNE,
nos termos dos n2 3 e n? 4 do artigo 202 da Lei n? 43/90, de 10 de agosto, responder ao pedido
de informacao solicitado pela Comissdo Parlamentar de Educacgdo e Ciéncia.

A peticionaria pretende a colocacdo de um enfermeiro permanente em cada escola publica que
tenha criancas com necessidades de saude especificas, que envolvam administracdo de
medicamentos e monitorizacdo constante.

O principal argumento invocado para fundamentar o peticionado tem a ver com o facto de as
criancas com necessidades de saude especificas necessitarem de um acompanhamento
permanente que permita o cumprimento do seu plano de saude individual, sendo que os
trabalhadores das escolas, sejam eles docentes ou auxiliares educativos, muitas vezes, nado
possuem conhecimento ou preparacgao para levar a cabo o referido acompanhamento.

A este respeito, refira-se que as criangas com necessidades de saude especificas necessitam,
consoante o caso, de administracdo didria de medicacdo, cuidados especificos com a sua dieta,
curativos, etc., sendo que a realizacdo das referidas tarefas por trabalhadores que ndo possuem
a devida habilitacao profissional pode comprometer seriamente a sua saude.

Tal problematica levanta questdes de ordem juridica afetas aos direitos, por um lado, dos alunos
com necessidades de salde especificas e respetivos pais e, por outro, dos profissionais
encarregues de proceder as referidas tarefas sem estarem habilitados para o efeito, sejam eles
docentes, ou auxiliares educativos.

Desde logo, da perspetiva dos alunos com necessidades de saude especificas e respetivos pais,
verifica-se que a situacao, conforme exposta pela peticiondria, compromete, por um lado, a saude
das criancas e, por outro, a sua educacao.
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Isto porque a atribuicdo da responsabilidade sobre as necessidades especificas destas criancas a
profissionais ndo qualificados para o efeito, sejam eles docentes ou auxiliares educativos, cria o
risco de uma satisfacao deficiente das referidas necessidades, o que, por sua vez, pode levar ndo
sé a complicagGes de saude nas criangas, como também prejudicar a sua aprendizagem, na
medida em que ndo ficam reunidas as condi¢des ideais de saude, seguranca e higiene para o
processo educativo. Além disso, o facto de docentes e auxiliares educativos ficarem encarregues
da satisfacdo das necessidades especiais destes alunos faz com que sejam obrigados a retirar foco
das funcbes para as quais estdo contratados/vinculados, sendo a dos professores ensinar e
garantir o sucesso escolar dos seus alunos, e dos auxiliares acompanhar, garantir a seguranga dos
alunos, entre muitas outras tarefas.

Ora, a saude e a educacdo sdo dois direitos tutelados pela nossa ordem juridica, sendo,
inclusivamente, dotados de assento constitucional, por via dos artigos 642 e 742 da Constituicao
da Republica Portuguesa - CRP, respetivamente.

O artigo 642 da CRP institui o Direito a Saude, adquirindo particular relevo, para o caso em apreco,
as redagdes do seu n?1, assim como da alinea b) do n22 e a alinea a) do n23, conforme se passa a
transcrever:

“1. Todos tém direito a prote¢do da saude e o dever de a defender e promover.”

“2. O direito a protec¢do da saude é realizado: (...) b) Pela criacdo de condicbes econdmicas,

sociais, culturais e ambientais que garantam, designadamente, a protecéo da infdncia, da

juventude e da velhice, e pela melhoria sistemdtica das condigées de vida e de trabalho,
bem como pela promocdo da cultura fisica e desportiva, escolar e popular, e ainda pelo

desenvolvimento da educagdo sanitdria do povo e de prdticas de vida sauddvel.”

“3. Para assegurar o direito a protegcdo da saude, incumbe prioritariamente ao Estado: a)
Garantir o acesso de todos os cidaddos, independentemente da sua condicGo econdomica,

aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitacio”.

Com efeito, ao continuar a permitir que as necessidades de saude especificas de certos alunos
continuem a ser satisfeitas por profissionais ndo habilitados para o efeito, sejam eles docentes ou
auxiliares educativos, o Estado assume uma postura contrdria ao artigo 642 da CRP,
comprometendo seriamente a realizagdao do direito constitucional a saude desses mesmos
alunos.
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Em consequéncia disto mesmo, fica, igualmente, comprometida a realizacdo do Direito ao Ensino,
conforme prescrito pelo artigo 742 da CRP, no ambito do qual, chamamos particular atencdo para
0 seu n? 1, assim como para as alineas a), d) e g) do n2 2:

“1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de
acesso e éxito escolar.”

“2. Na realizagdo da politica de ensino incumbe ao Estado:
a) Assegurar o ensino bdsico universal, obrigatdrio e gratuito;

d) Garantir a todos os cidaddos, sequndo as suas capacidades, o acesso aos graus mais
elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da criagdo artistica;

g) Promover e apoiar o acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia ao ensino e apoiar
o0 ensino especial, quando necessdrio”.

Por outro lado, esta problematica levanta também questdes na esfera juridica dos profissionais
encarregues de proceder as referidas tarefas para as quais ndo estao habilitados, sejam eles
docentes, ou auxiliares educativos.

Tal como ja foi referido, a satisfacdo das necessidades especiais de certos alunos extrapola as
fungdes inerentes as categorias profissionais, tanto de docentes, como de auxiliares educativos.
A este respeito, refira-se que, nos termos do artigo 802, n21 da Lei n2 35/2014, de junho, na sua
redacdo atual (LTFP), “A cada carreira, ou a cada categoria em que se desdobre uma carreira,
corresponde um conteudo funcional legalmente descrito”. Ja nos termos do artigo 812 da LTFP, “1
- A descrig¢do do conteudo funcional nos termos do artigo anterior ndo prejudica a atribuicéo ao
trabalhador de funcbes que lhe sejam afins ou funcionalmente ligadas, para as quais o

trabalhador detenha a qualificacdo profissional adequada e gue ndo impliquem desvalorizacdo

profissional; 2 - Sempre que as fungbes afins ou funcionalmente ligadas a atividade principal,
referidas no numero anterior, exijam especiais qualificagées, o exercicio de tais fungdes confere
ao trabalhador o direito a formacgdo profissional ndo inferior a 10 horas anuais”. Ainda, nos
termos do artigo 822, n?1 da LTFP, “O empregador publico deve procurar colocar o trabalhador
no posto de trabalho mais adequado as suas aptidOes e qualificagdo profissional, dentro da
carreira e categoria a que pertence ou que serve de referencial para o exercicio das suas fungoes”.
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No mesmo sentido aponta ao artigo 972 do Cédigo do Trabalho, nos termos do qual, “Compete
ao empregador estabelecer os termos em que o trabalho deve ser prestado, dentro dos limites
decorrentes do contrato e das normas que o regem”. Ja nos termos do artigo 1182 do Cddigo do
Trabalho:

“1 - O trabalhador deve, em principio, exercer fun¢des correspondentes a atividade para
que se encontra contratado, devendo o empregador atribuir-lhe, no dmbito da referida
atividade, as funcbées mais adequadas as suas aptidbes e qualificagdo profissional.

2 - A atividade contratada, ainda que determinada por remissGo para categoria
profissional de instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho ou regulamento
interno de empresa, compreende as funcdes que lhe sejam afins ou funcionalmente
ligadas, para as quais o trabalhador tenha qualificagdo adequada e que ndo impliquem
desvalorizagdo profissional.

3 - Para efeitos do numero anterior e sem prejuizo do disposto em instrumento de
regulamentacéo coletiva de trabalho, consideram-se afins ou funcionalmente ligadas,
designadamente, as fungbes compreendidas no mesmo grupo ou carreira profissional.

4 - Sempre que o exercicio de fungcdes acessorias exigir especial qualificagcdo, o trabalhador
tem direito a formacdo profissional ndo inferior a dez horas anuais.

5 - Constitui contra ordenacéo grave a violagdo do disposto no numero anterior.”

Nestes termos, consideramos que a atribuicdo de funcdes para além das previstas na categoria
profissional, para além de violar as normas materiais supracitadas, constitui violacdo dos deveres
do empregador publico, com particular relevo para alineas a) e c) do n21 do artigo 712 da Lei LTFP:

“1 - Sem prejuizo de outras obrigag¢des, o empregador publico deve:
a) Respeitar e tratar com urbanidade e probidade o trabalhador;

¢) Proporcionar boas condi¢ées de trabalho, tanto do ponto de vista fisico como moral”.

Em face do exposto, a FNE manifesta, desde ja, a sua concordancia com a necessidade de
colocacdo de um enfermeiro permanente em cada escola publica que tenha criangcas com
necessidades de saude especificas, que envolvam administracdo de medicamentos e
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monitorizacdo constante, de forma a suprir as ilegalidades que vém a ser praticadas e garantir a
eficaz administracdo da educacdo e da saude dos alunos com necessidades especiais.

Porto, 29 de dezembro de 2022

O B~ A VAL

Jodo Dias da Silva
Secretdrio-Geral da FNE




