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A flotesta ocupa um terco do tettitétio nacional e constitui um ativo estratégico para o
desenvolvimento nacional, representando 1,4% do PIB e 1,5% do emprego, para a
sustentabilidade ambiental e para a coesio tettitorial. Contudo, enfrenta constrangimentos
que comprometem o seu futuro e exigem uma acdo estrututada e urgente. Os incéndios
rurais, intensificados pelas alteragées climaticas e pelo abandono da gestio do tetritério, tem
causado perdas significativas, agravadas pela proliferagio de espécies invasotas, pragas e
doencas florestais. Estes problemas, aliados 4 fragmentacio da propriedade rustica, em
grande parte do pais, criam barreiras 2 eficiéncia e sustentabilidade da gestio florestal. A
floresta é essencial para a qualidade do ar e da 4gua, o sequestro de carbono e a preservagio
da biodiversidade. A protecio e a valotizacio da floresta sio imperativas para responder a0s
comptromissos climiticos internacionais e pata fortalecer a resiliéncia dos tetritotios face as

adversidades ambientais e socioeconémicas.

Através da Resolucio do Conselho de Ministros n.” 130-B /2024, de 27 de setembro, foi
mandatado o membro do Governo responsavel pela drea governativa da agricultura para, em
articulagio com os membros do Govetno responsaveis pelas dreas governativas da coesdo

tetritorial, da justica e do ambiente, aptesentar um plano de intervengio para a floresta.

Este plano foi apresentado no dia 21 de margo de 2025, prevendo a calendarizagao, o
diagnéstico, uma estratégia de intervencio, os investimentos necessarios, as metas e
respetivos indicadotes de monitorizagio, e outras medidas que facilitam o cotrreto

ordenamento da floresta e o seu emparcelamento e removem obsticulos de natureza juridica.
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O plano resultou dos contributos de especialistas na rea florestal e da auscultagio das
entidades e associagbes representativas do setor, surgindo como um compromisso politico
para potenciar o valot da flotesta, garantir retotno econ6mico aos produtores e comunidades
e promover um tertitério mais seguro, organizado e produtivo, em alinhamento com as
metas nacionais de coesio, descatbonizacio e sustentabilidade. Deste compromisso, destaca-
se a prioridade dada a priticas sustentiveis de gestio ativa, que alinham a prevengio do risco
de incéndio & valorizacio dos sistemas produtivos e resiliéncia do territétio, tais como a

pastoricia extensiva e o fogo controlado.

Estio em execucio mais de trés dezenas de agdes dos quatro pilares, destacando-se, entre
outras: 7) defini¢io do plano de recuperagio de infraestruturas danificadas ou destruidas nas
4reas ardidas em 2024/2025; 7) ctacao do programa Flotesta Ativa (apoio direto e
simplificado  gestio flotestal); ) reforgo das equipas do grupo de trabalho de investigagao
do crime de incéndios rurais; /) criagio de programa para reducio de carga combustivel com
tecurso 20 pastoreio extensivo e atividades conexas; ») aquisicio de equipamentos pata
reforco da capacidade de intervengdo das Autarquias, das Comunidades Intermunicipais e
das Organizacdes de Produtores Florestais, na gestdo de combustiveis e beneficiagio e
manutencio de rede vidria florestal; #) ctiagio de apoios as empresas para renovagao de
equipamentos dedicados a atividades de exploracio e gestio florestal; #iz) promogao de
formacio avancada e cursos especializados para reforgo das competéncias técnicas dos
profissionais do setor; ##) renovagio do equipamento moto-manual das Equipas de

Sapadores Florestais.

A operacionalizagio das medidas previstas no plano contari com o envolvimento reforcado
da FlotestGal, S. A., enquanto entidade do setor publico empresarial dedicada 4 execugio de
politicas publicas para o ordenamento, gestio e valotizagio do territério flotestal, a qual

assumird um papel destacado na concretizagio das agdes priotitarias definidas.
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Assim:
Nos termos da alinea @) do n.° 1 do attigo 197.° da Constituicdo, o Govetno apresenta a
Assembleia da Républica a seguinte proposta de resolugdo, com pedido de ptioridade e
urgencia:
1- Aprovar o Plano «Floresta 2050, Futuro + Verde» (FLORESTA 2050), em anexo 2
presente proposta de resolucio e da qual faz parte integrante.

2 - Estabelecer que o Plano FLORESTA 2050 assenta em quatto pilares estratégicos:

a) Valorizagao;

b) Resiliéncia;

¢) Propriedade;

d) Governanga.

3 - Recomendar que o Governo adote as medidas legislativas e regulamentares necessatias
até a0 final do ano de 2026, incluindo a promogio das alteragGes legislativas previstas

no Pilar da Propriedade.

4 - Recomendar que o financiamento do Plano FLORESTA 2050 seja assegurado através
de fontes de financiamento nacionais e europeias, em funcio da sua elegibilidade e da
natuteza dos investimentos, nomeadamente o Plano de Recuperagio e Resiliéncia, o
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum, o Fundo Ambiental, o Otgamento do

Estado e instrumentos financeiros.
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5- Determinar que o Plano FLORESTA 2050 é aplicavel ao tetritério continental.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de agosto de 2025

O Primeiro-Ministto

ssunfos Parlamentares
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ANEXO
(a que se refere o n.° 1)

«Floresta 2050 Futuro+Verde», o plano de intervengio para a floresta 2025-2050

Enquadramento

A floresta pottuguesa é um dos ativos estratégicos mais valiosos do Pais, desempenhando
um papel central na economia, no equilibrio ambiental e na coesao territorial. Contudo,
enfrenta constrangimentos estruturais e conjunturais significativos, tais como os incéndios
rurais, as ptagas e doencas florestais, a proliferacio de espécies invasoras, as alteracoes
climéticas, a fragmentacio da propriedade e a necessidade de uma gestao mais eficiente, que

exigem uma resposta estruturada e determinada.

O Plano «Flotesta 2050, Futuro + Verde» (FLORESTA 2050) sutge como resposta a esses
constrangimentos. Construido com o contributo de especialistas, de entidades do setor e de
diferentes 4reas governativas, define um caminho claro para o futuro da floresta nacional.
Assente em quatro pilates estratégicos e num conjunto de medidas emblematicas, visa
reforcar a resiliéncia da paisagem, garantir um retotno econémico justo para os proprietarios,
simplificar os procedimentos da gestdo florestal e promover um territotio mais seguro e

sustentavel.

Com uma visio de longo prazo — até 2050 — e uma abordagem intergeracional, o Plano
FLORESTA 2050 representa um compromisso politico firme com a valotizagio da floresta,
apostando num modelo de gestio que protege os recutsos naturais, que estimula o

investimento e que refor¢a a capacidade de resposta a0s desafios emergentes.

A implementagio das medidas previstas no presente Plano serd acompanhada, garantindo a
sua monitotizacio e atualizagio sempte que necessirio, para responder a evolugao das

dindmicas socioecondmicas, ambientais e territotiais, e aos desafios fututos.



Ao lancar este Plano, o Pais assume o compromisso de agir com determinagio para que 2
floresta portuguesa seja menos vulnerivel, mais produtiva e melhor gerida, garantindo que

continua a ser uma riqueza nacional para as geragdes futuras.
Os ptincipais objetivos sao:
1. Potenciat o valor econémico, ambiental e social da floresta, através da maximizagio do

rendimento dos proptietirios, do incentivo 2 gestao florestal sustentavel e do aumento da

eficiéncia produtiva.

2. Promover uma gestio administrativa acessivel e eficiente, eliminando entraves
buroctiticos e facilitando o acesso a setvicos, ferramentas e incentivos que apoiem os

agentes do setor florestal.

3. Garantit a seguranca e a sustentabilidade dos territotios, refor¢ando a prevengao e
mitigagdo de riscos, nomeadamente, de incéndio rural, de pragas e doengas florestais e de

espécles invasoras.

4. Resolver desafios estruturais e administrativos associados 3 fragmenta¢io da propriedade
rastica, promovendo um modelo de gestao eficiente, sustentivel e alinhado com as

necessidades dos proptietatios e do territorio.

5. Potenciat um Pacto Nacional para a Floresta, garantindo sustentabilidade econdmica,

ambiental e social.
Processo participativo

A elaboracio do FLORESTA 2050 teve por base um intenso processo patticipativo,
dinamizado pelo Gabinete da Secretatia de Estado das Florestas. As medidas e acgoes
apresentadas neste documento resultam da integtacio e conjugacio dos contributos
transmitidos pelos agentes do setor e das reunides com equipas de especialistas e com

tesponsaveis das diferentes 4reas governativas.



Principais desafios identificados

9.

. Promover a agregacio funcional e/ou estrutural de propriedades.

Estimular a gestio ativa 4 escala da paisagem.

Potenciar a produgio de bens e servigos da floresta e o aumento dos rendimentos diretos

e indiretos dos produtores e demais agentes das fileiras.

Fomentar a transparéncia e o fortalecimento dos mercados e estimular a diminuigao da

dependéncia externa de matétia-ptima.

Incentivar a ctiacio de estratégias e acotdos setotiais, entre o Estado, os Produtores

Florestais e a Industtia.

Estimular o setor, nomeadamente, a industria de base florestal, a expandir a sua atividade

a novos produtos de maior valor acrescentado.
Desenvolver um sistema integrado e simplificado de incentivos e apoios a0 setot florestal.

Potenciar a coesio tetritorial, através da promogio e valotizagio da floresta e atividades

associadas.

Fomentar cotrecdes ao atual enquadramento juridico associado 2 propriedade rustica.

10.Desenvolver modelos de incentivos e beneficios fiscais que promovam a gestao ativa dos

espagos florestais.

11.0timizar o modelo de governanga do setor florestal e promover a constante

monitorizagio das politicas setorias.

12.Impulsionar a atratividade profissional do setor apostando na capacitagio.

13.Implementar Programas de prevencido e controlo de pragas e doengas flotestais, e de

espécies invasoras lenhosas e nao lenhosas.
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A otganizagio do Plano faz-se em 4 pilares estratégicos (Valorizagio, Resiliéncia,
Proptiedade e Governanga), que enquadtam 19 medidas, que por sua vez sd0
operacionalizadas e concretizadas por 150 agdes que, na sua maioria, tem inicio no curto e

médio prazo, ou seja até 2028.

O valor global das acdes apresentadas para o Plano «Floresta 2050» ascende a 6500ME€,
cotrespondendo aproximadamente a 250M€ por ano. Para o petiodo de 2026-2030, preve-

se um maior esforco na concretizagio dessas agdes, com cerca de 400M€ por ano.

Descrigio dos pilates, respetivas medidas e iniciativas/agdes:

1. Valotizagio

Objetivo: Potenciar o valor econémico, ambiental e social da floresta, através da
maximizacio do rendimento dos proprietirios, do incentivo a gestio florestal sustentavel e

do aumento da eficiéncia produtiva.

1.1. Implementagdo de apoios e incentivos 4 gestio florestal e estimulo ao aumento

da produtividade e da rentabilidade da floresta

Enquadramento:

Embora o setor florestal nacional seja um distinto contribuinte para a criagio de riqueza do
Pais, reconhece-se na generalidade das suas fileiras um subaproveitamento do potencial
produtivo. Nos tltimos anos, esta situacio, tem vindo a ser acompanhada, por um crescente
e petigoso agravamento da escassez de matérias-ptimas florestais, face as capacidades
instaladas. Este déficit, até agotra superado com recurso 2 impottagao de matérias-prmas,
pode e deve ser minimizado e/ou ultrapassado através de medidas que potenciem a produgao
nacional. Entende-se assim necessatio apoiar e incentivar a gestao florestal e o aumento da

produtividade e da rentabilidade da floresta nacional, através da (i) promogio da gestao
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profissional e ativa, que maximize o aptoveitamento das potencialidades do solo e das
espécies utilizadas; (ii) diversificagio de atividades nas exploracdes florestais e introdugio de
técnicas de produgio/exploracio adequadas e inovadoras; (iii) disponibilizagio de apoio e
assisténcia técnica/servicos especializados otientados para as necessidades especificas de

cada propriedade.
Objetivos:
e Aumentar a gestio florestal, a produgio e a rentabilidade da floresta nacional.
Principais resultados esperados:
e Maior e melhores apoios e incentivos a gestio florestal.
e Aumento da produtividade média nacional.
e Reducio de importagio de matérias-primas florestais lenhosas.
e Aumento da rentabilidade da producio florestal.
Principais obsticulos/ Riscos identificados:
e Morosidade na obtencao de resultados.
® Necessidade de manutencio dos apoios ao longo do tempo.

e Auséncia de conhecimento sobre a propriedade e/ou sobre os proptietitios em
grande parte do territorio nacional
Iniciativas/Agdes:
1.1.1. Criar o projeto Floresta Ativa - Projeto para apoio direto e simplificado a gestio

florestal.

1.1.2. Rever o conceito de «Biomassa Flotestal Residual» e identificat e analisar modelos de
valorizacio de biomassa florestal (compostagem, valorizagio energética, incorporagao

em painéis, quimica fina, biomateriais ou simbioses industriais, por exemplo).
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1.1.3. Aumentar a producio nacional de plantas melhoradas, mais produtivas, mais

resistentes a pragas e doencas, e resilientes aos potenciais efeitos das alteragOes
climaticas.
1.1.4. Promover a gestio florestal sustentivel.

1.1.5. Fortalecer a rede de atendimento pata apoio e aconselhamento técnico ao produtor

florestal e proprietario florestal.

1.1.6. Potenciar a crescente utilizacio de madeira e de outros produtos de base florestal no

setor da construcio, em particular na Estratégia Nacional de Habita¢ao.

1.1.7. Definir e dinamizar uma estratégia de promogio de novos aproveitamentos, nOVos

mercados, e potenciar a incorpora¢io de maior quantidade de produtos de base

flotestal, em diferentes setores da economia.
1.1.8. Desenvolver um modelo fiscal que incentive a gestio ativa da floresta.
1.1.9. Analisar as vantagens da criagio de uma lei para o Mecenato Florestal.
1.1.10. Adaptar e concretizar os projetos de «Acordos de Fileira».

1.1.11. Analisar a possibilidade de alargamento da elegibilidade no PEPAC da Intervengiao

Mosaico Agroflorestal as patcelas florestais.

1.1.12. Analisat 2 possibilidade de alargamento da elegibilidade no PEPAC dos Pagamentos

Natura pata produtores em areas da Rede Natura.

1.1.13. Potenciar a constituicio de organizacdes cometciais de produtores de produtos

florestais (OCPPF).

1.1.14. Criacio do alvara de prestador de servigos flotestais.
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1.2. Recuperagio de ateas atdidas e/ou degradadas

Enquadramento:

Os incéndios que tém assolado o Pais desde 2017, associados 2 auséncia de estratégia para o
controlo de exdticas invasoras lenhosas, tesultaram em extensas 4reas de espagos florestais
legados ao abandono. Sem atividade de gestio que faga antever qualquer aproveitamento
futuro de material lenhoso e/ou nio lenhoso, com grandes problemas fitossanitirios e de
invasio de exéticas lenhosas, e com crescentes niveis de catga de combustivel que
redundario em incéndios de elevada intensidade, estas dreas constituem atualmente um
enorme passivo 2 escala nacional, com tendéncia de crescimento, que impde célere
intervencio para restauro do equilibrio dos seus ecossistemas, nomeadamente, nas suas

fungdes ecoldgica e produtiva.

Entende-se necessiria a recuperagio de areas ardidas e de areas com povoamentos mal-

adaptados e degradados, bem como a definigio de modelos de interven¢io para o futuro.
Objetivos:
® Recuperar 4reas ardidas e/ou degradadas.
Principais resultados esperados:
® Recuperacio de areas ardidas.
e Recuperagio de dreas com povoamentos mal-adaptados e degradados.
Principais obstaculos/ Riscos identificados:

o Auséncia de conhecimento sobre a proptiedade e/ou sobre os proprietirios em

grande patte do tetritorio nacional.

e Dificuldade de controlo das espécies invasoras lenhosas.

11
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Iniciativas/Agdes:
1.2.1. Definir e implementar um plano de recuperagio de infraestruturas danificadas ou

destruidas nas areas ardidas em 2024 e 2025.

1.2.2. Definit e implementar um plano de reparagio de infraestruturas verdes e de dreas com

elevado valor natural nas areas ardidas em 2024 e 2025.

1.2.3. Definir um modelo de atuacio para a rapida disponibilizagdo de recursos para agoes

de Estabilizacio de Emergéncia pés-Incéndio.
1.2.4. Definit um modelo de intervencdo para a Recuperagio de Areas Ardidas.

1.2.5. Definir e implementar um plano de recuperacio de dreas ardidas entre 2017 e 2025

com valoracdo dos Setvicos de Ecossistemas.

1.3. Otimizacio dos instrumentos de planeamento e gestio flotestal e de financiamento de

politicas florestais

Enquadramento:

A reduzida capacidade de muitos proprietitios florestais para o exercicio da gestao florestal
ativa é hoje facilmente constativel, em grande patte do tetritério nacional, em particulat, nas
zonas de minifindio. Entende-se necessitia a racionalizagio e simplificagio dos
instrumentos de planeamento e gestdo florestal e de financiamento de politicas florestais e a
implementagio de novos apoios e incentivos a gestiao florestal.
Objetivos:

e Otimizacio dos instrumentos de planeamento e gestio florestal e de financiamento

de politicas florestais.

Principais resultados esperados:

e Maior utilidade dos instrumentos de planeamento e gestio como o PGF, regime

juridico aplicivel as a¢Ses de arborizagio e reatborizacio (RJAAR) e EUDR.
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e Reducio do tempo necessario para anilise e aprovagio de candidaturas a apoios.

® Mais apoios e incentivos a gestio florestal.
Principais obstaculos/ Riscos identificados:

e Conhecer as necessidades de plantas para atbotiza¢io com um horizonte temporal

de 2 anos por forma a garantir a existéncia das mesmas no mercado.
e Nlormal reniténcia dos servicos em alterat processos instituidos.

e Falta de conhecimento da especificidade do setor florestal, quer quanto aos fatores

sociais, culturais ou histéricos, quer quanto 2 atividade econdmica associada.

Iniciativas/Agdes:

1.3.1. Promover o aumento de previsibilidade dos apoios disponiveis para o setor, através da
atempada publicitagio na pagina web do Instituto da Conservagao da Natureza e das
Flotestas, I. P. (ICNF, I. P.), dos calendarios de abertuta das candidaturas aos
instrumentos de apoio ao investimento para o setor florestal (PEPAC, Fundo

Ambiental, entre outros).
1.3.2. Rever a Portaria das Normas Técnicas associadas a0 RJAAR.

1.3.3. Integrar na pagina web do ICNF, L P., toda a informagao (sistematizada e organizada)

relativa 4 legislacio aplicivel ao setor flotestal e aos espagos florestais.
1.3.4. Rever as Normas Técnicas de elaboracio dos PGF.

1.3.5. Simplificar e desburocratizar processos na Administragio Pablica, através da criagio
de bases de dados especificas que simplifiquem e permitam o aumento de eficiéncia na

analise e tramitacio de candidaturas e processos.

13



1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

Simplificar e desburoctatizar processos para os beneficiitios, através da implementa¢ao
de processos de interoperabilidade entre os sistemas de informagao da Administracido
Piblica (Autotidades de Gestdo, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,

L. P., e organismos responsaveis por zonas condicionadas, entre outros).
Criar um médulo para elaboragio, avaliagio, atualizagio e monitorizagao dos PGF.

Promover a atticulacio/interoperabilidade das plataformas /processos de manifesta¢ao
de corte (SiCorte, Manifesto de abate, desramagio e circulagio de madeira de coniferas,

Diligéncia Devida) com a plataforma do EUDR.

Rever a eficicia e eficiéncia do mecanismo de compensagio de substituicdo de areas

de povoamentos de espécies do género Eucalyptus spp.

1.4. Aposta na formagio de profissionais e capacitagio das empresas do setor

Enquadramento:

A baixa atratividade e a incapacidade de captagio de profissionais pelo setor florestal tem

vindo a agravar-se nas Gltimas décadas.

Muito do que é capacidade atual e futura do Pafs, de promogao da gestao profissional e

sustentivel da sua floresta e do tertitério rural, depende da intensidade da aposta a fazer na

formagio supetior e/ou profissional dos diferentes agentes do setor flotestal e na promogao

da investigacio florestal. A melhoria dos programas de aprendizagem, incluindo a

aprendizagem em contexto laboral, é fundamental para atrair mais jovens pata o setor e dota-

los das competéncias necessatias para trabalhar numa bioeconomia florestal sustentavel.

Entende-se assim necessirio uma forte aposta na formagio de profissionais e capacitagio

das empresas do setor.

Objetivos:

® Aumentar a atratividade do setor.
® Melhorar a formagio dos profissionais do setot.
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Principais resultados esperados:

e Aumento do nimero de alunos em cutrsos de licenciatura ou mestrado de

engenharia florestal ou equiparados.

e Aumento do niimero de profissionais no setor florestal.

Principais obstaculos/ Riscos identificados:

e Baixa atratividade do setor florestal: A nio visibilidade e a percegdo de poucas
oportunidades de crescimento profissional dificultam a atragao de jovens para as

areas florestais e para as empresas do setot.

e Desajuste entre a formagio existente e as necessidades do mercado: A formagio
atual nio est4 totalmente alinhada com as exigéncias praticas do setot, o que limita
a preparacio dos profissionais para os desafios da bioeconomia florestal

sustentavel.

e Escassez de programas de formagio continua e especializada: A falta de programas
de atualizacio profissional e de formagio continua adequados pata os profissionais
do setot dificulta a adaptagio as novas tecnologias e métodos de gestao flotestal

sustentavel.

o Falta de incentivo 4 pesquisa aplicada e inovagio no setor florestal: A auséncia de
uma maior aposta em investigacio e desenvolvimento faz com que o setor nao
explore plenamente as opottunidades oferecidas pela inovagio e pela evolugio das

ptaticas sustentaveis.

e Caréncia de apoio 2 integragio dos jovens no mercado de trabalho florestal: A falta
de programas estruturados de integragio de estagiitios e jovens profissionais nas

empresas florestais dificulta a sua capacitagio pritica e a tetencio no setor.
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Iniciativas/Ag¢des

1.4.1. Promover, nos varios niveis de ensino (pré-escolat e 1.° ciclo), agdes de sensibilizagio

para a importincia da floresta e do ambiente.

1.4.2. Contribuir para a elabotagio de programas de sensibilizagio e capacitagao para a

importancia da floresta e das profissoes associadas.

1.4.3. Criar uma plataforma de discussio & comunicagio atticulada com entidades de ensino

superior e profissional para aumentar a atragdo para as profissoes florestais.
1.4.4. Promover campanhas publicas de compottamentos seguros na floresta.

1.4.5. Promover a formacio avancada e cursos especializados para reforgo das competencias

técnicas e adaptacio a novas tecnologias dos profissionais.

1.4.6. Promover acdes de sensibilizagio, formacio e capacitagio pata temas telacionados

com Riscos Biéticos (fitossanidade e espécies invasoras).

1.4.7. Potenciar a ctiagio e o desenvolvimento de Projetos (Grupos Opetacionais, por

exemplo) que tenham como objetivo promover a eficiéncia na gestao florestal.
1.4.8. Atualizar o Catdlogo Nacional de Qualifica¢des para aumentar a atratividade do setor.

1.4.9. Potenciat o reforco dos programas de Investigagio & Desenvolvimento e Inovagao

para a floresta.

1.4.10. Potenciar a ctiacio de Equipas Multidisciplinares de Apoio a elabotracio de

candidaturas ao Hotizonte Europa 2020.

1.4.11. Potenciar a criagio de apoios is empresas para renovagio de equipamentos dedicados

a atividades de exploracio e gestio florestal.
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1.5.  Valorizagio dos Setvigos do Ecossistema

Enquadramento:

Os ecossistemas flotestais, para além de matérias-ptimas, produzem muitos outros bens e
servicos como a protegio dos solos e a consetvagio de recursos hidticos, a protecdo da
paisagem, a manutengio ou inctemento da biodiversidade, o recreio e o sequestro de
catbono. No contexto do compromisso nacional para a Neutralidade Carbonica, entretanto
antecipado para 2045, urge promover o aumento do sequestro de catbono através de apoios
e incentivos a gestio florestal e recuperagdo de areas ardidas e /ou degradadas, mas também

através da implementagio do Mercado Voluntirio de Carbono.

Neste Ambito, o papel da floresta portuguesa na mitigacio das alteracdes climaticas por via
do sequestro de CO;poderi e devera ser potenciado com a florestagdo de area de matos,
mas ptincipalmente através do aumento da capacidade de sequestro dos povoamentos
existentes pela melhoria da gestido e consequentes aumento de produtividade e redugio de
emissdes (incéndios e desflorestagio). Entende-se assim necessario desenvolver incentivos

financeiros que apoiem a gestio sustentivel e remunerem os setvi¢os de ecossistemna.

O Programa de Agio Nacional de Combate 2 Desettificacio reconhece, desde 1999, a
necessatia atuagao nas areas semiaridas e sub-humidas secas do tertitotio nacional, pelo que
sendo o solo fator essencial para o desenvolvimento da floresta e da sustentabilidade do

territorio, este Plano traca agdes no sentido da sua salvaguarda.
Objetivos:

e Criacio de mecanismos de remunetagio dos setvigos de ecossistema.
Principais tesultados esperados:

e Desenvolver e normalizar metodologias de avaliagio e valoragio dos setvigos de

ecossistema.

o Desenvolver o Mercado Voluntirio de Carbono.
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e Reforcar o papel de sumidouro de catbono da floresta portuguesa por via da

arborizacio ou da melhoria da gestio.
Principais obstaculos/ Riscos identificados

e Nio sendo estes bens tangiveis, é ainda de dificil percegio por parte do proprietrio
flotestal a forma como serd remunerado pela prestagao dos servigos.
Iniciativas/Agdes
1.5.1. Desenvolver o Mercado Voluntitio de Carbono e refotcar o seu contributo patra a

gestio florestal sustentavel.

1.5.2. Divulgar e promover o Metcado Voluntitio de Catbono, contribuindo para apoiar

outros co-beneficios ambientais.

1.5.3. Desenvolver e notmalizar metodologias de avaliagio e valoragio dos setvigos de
ecossistemas e de créditos de biodiversidade que incentivem o testauto de

ecossistemas.

1.5.4. Plantar 5 milhées de arvores por ano ao abtigo da iniciativa europeia «3 mil milhdes

de arvores até 2030».

1.5.5. Assegurar a articulagio com o Plano Nacional de Restauro da Natuteza potenciando

o envolvimento dos agentes do setor florestal.
1.5.6. Valorizat os setvicos de ecossistema nas areas ardidas recuperadas.

1.5.7. Reforcat o papel de sumidouro de carbono da floresta portuguesa pot via da
arborizacio de 4tea de pastagens e matos e/ou adensamento de montados existentes

que estejam sublotados criando uma barreira contra a desertificagdo.
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1.6. Valorizagio dos produtos no lenhosos da floresta

Enquadramento:

Os ptrodutos florestais nao lenhosos constituem uma fonte de rendimento adicional e
diversificada pata os proptietatios florestais. No entanto, o seu contributo econdémico
continua a ser de dificil quantificagio, seja pela dificuldade de rastreamento seja por

integrarem, muitas vezes, a economia informal.

As mais-valias dos produtos florestais ndo lenhosos nio se resumem 4 economia e estao
ligadas a outras dimensdes — sociais, cultutais e ambientais — desempenhando um impottante
papel na fixagio de populagdes no intetiot, promovendo o desenvolvimento rural e a coesio
territorial. B expectivel o aumento de procura de produtos florestais nio lenhosos, em
particular pela necessidade da transi¢io para uma bioeconomia sustentavel e de reducio da
dependéncia de recursos nio renoviveis, mas também pelo crescente interesse em servigos

experimentais na area do turismo e da recteagao.

Entende-se necessitia a implementagio de um conjunto de medidas de valotizagio dos

produtos florestais nao lenhosos.
Objetivos:

e Implementagio de um conjunto de medidas de valotizagio dos produtos florestais

nio lenhosos.
Principais resultados esperados:
e Aumento da produgio de produtos nio lenhosos da floresta.
e Aumento do valor dos produtos nio lenhosos da flotesta.

@ Rastreabilidade dos produtos nao lenhosos da floresta.
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Principais obsticulos/ Riscos identificados:

e Grande dispersio de ages que envolvam a promogao dos produtos flotestais nao

lenhosos.
e Provivel oposigio 2 mudanga pelos agentes dos mercados informais.

e Reduzido envolvimento das organizacdes de produtores e cooperativas no esforgo

coletivo de valorizagio dos produtos florestais nao lenhosos.

Iniciativas/Agdes:

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

1.6.4.

1.6.5.

1.6.6.

1.6.7.

Harmonizar os petiodos de colheita da pinha de pinheiro-manso.
Regulamentar a atividade micolégica.

Rever legislacio aplicada ao setor da tesinagem pata petrmitir a utilizagdo de novos

métodos de extracio mais eficientes.

Potenciar a revisio do enquadramento legal especifico, de forma a minimizar roubos

e furtos de produtos florestais nio lenhosos.
Promover a ctiagio de um sistema de rastreabilidade da comercializagio da Cottica.

Impulsionar a estruturagio e o desenvolvimento das cadeias de valor dos produtos
florestais nio lenhosos 2 uma escala regional (NUTII) e nacional, com especial

destaque pata os produtos autdctones.

Estruturar a fileira da resina para que a resina se configure como um produto

estratégico da bioeconomia florestal.
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1.7. Valorizagdo da atividade cinegética, aquicola e piscicola nas aguas intetiores

Enquadramento

As espécies cinegéticas e aquicolas de dguas interiores constituem um patriménio natural
renovavel, com fundamental papel ecolégico, sociocultural e economico. A sua gestio e
exploracio ordenada, de acordo com ptincipios de desenvolvimento sustentavel, sio
ferramentas de conservacio da natureza e protegio da biodivetsidade, constituindo um fatot

de riqueza nacional e de valorizagio do mundo rural e de coesio territorial e social.

Entende-se necessaria a valotizacio da atividade cinegética, aquicola e piscicola nas dguas
intetiores, baseada na exploracio sustentada dos recutsos, 1no (te)estabelecimento do

equilibtio ecolégico e na mitigagio e prevencio de conflitos.

No caso especifico da cinegética, o conjunto de agSes a desenvolver visa dar resposta 20s
problemas identificados, e aos grandes desafios que sdo colocados 2 gestio e exploragio dos
tecursos cinegéticos no contexto das crescentes exigéncias estabelecidas pela Comissao

Europeia 20 nivel da monitotizacio e gestio de processos de caga adaptativa.
Objetivos
e Valotizacio da atividade cinegética, aquicola e piscicola nas 4guas interiores.
e Melhoria da governanga, inovagio e digitalizacio da atividade cinegética.
Principais resultados esperados

e Priorizacio, sistematizagio e analise da informagio para apoio 2 decisao sobre a
evolucio das espécies cinegéticas (dinimica e sanidade), sobre processos de caca

adaptativa e sobre a mecanica socioeconémica da atividade venatétia em Portugal.

e Criacio de uma rede fixa de zonas de caca piloto para a monitorizagio das espécies
cinegéticas e biodiversidade e para vigilincia e dete¢io precoce de problemas

sanitarios.
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e Cinegética 5.0 - Digitalizagio do sectot cinegético com aplicagio mével universal e
de utilizacio obrigatéria (6tica do gestor e Otica do cagador) para a gestdo
documental e administrativa, tegisto de abates diarios e complementaridade com
processos de caca adaptativa, emissio de guias, relattios e comunicagoes
obtigatérias ao ICNF e para monitorizagio de populagdes cinegéticas e agoes de

gestao no tetreno.

e Criagio de reservas genéticas e centros de teprodugio de coelho-bravo de cariz

regional.
e Restauro de zonas criticas para a reprodugio de espécies aquicolas e piscicolas.
Principais obsticulos/ Riscos identificados
® Definicio de fontes de financiamento.

e Necessidade de alocagio de recursos do ICNF, L P, e/ou transferéncia de
competéncias para as Organizagdes do Sector da Caga e Centro de Competéncias
pata o Estudo, Gestio e Sustentabilidade das Espécies Cinegéticas e

Biodiversidade.
Iniciativas /A¢oes

1.7.1. Instalar uma rede fixa de zonas de caga piloto para a monitorizagio das espécies

cinegéticas e biodiversidade e para vigilincia (dinimica populacional sanidade).

1.7.2. Desenvolver e implementar o Cinegética 5.0 - Digitalizagio do sector cinegético com

aplicagio mével universal (6tica do gestor e 6tica do cagador).
1.7.3. Criar teservas genéticas e centtos de reprodugio de cariz regional.

1.7.4. Proceder ao mapeamento das zonas criticas pata a reprodugio de espécies aquicolas e

piscicolas.

1.7.5. Restautar zonas ctiticas para a reproducio de espécies aquicolas e piscicolas.
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2. Resiliéncia
Objetivos: Garantir 2 segutanga e a sustentabilidade ecolégica dos tetritérios, reforgando a

prevencio e mitigacio de riscos, nomeadamente de incéndio rural, de pragas e doengas

florestais e de espécies invasoras.
2.1. Aumento da resiliéncia aos Incéndios
Enquadramento

Nias tltimas cinco décadas, os incéndios rurais tém tido um trigico impacto nas vidas dos
portugueses, com perda de vidas, de bens e de muitas centenas de milhares de hectares de
floresta. Os crescentes fenémenos de éxodo rural e de abandono da gestio da propriedade
riistica e o impacto que as alteragdes climéticas produzitdo no territétio nacional, tendem a

agravat setiamente o cendrio atual.

Entendem-se necessarias e urgentes abordagens mais robustas, ptincipalmente ao nivel da
prevengio estrutural, que permitam a redugdo da vulnerabilidade e o aumento da resiliéncia
do territério aos incéndios rurais. A abordagem sugerida estd em linha com o preconizado
pelo Programa Nacional de Agio que concretiza, no territétio continental portugues, as

opgdes estratégicas definidas no Plano Nacional de Gestio Integrada de Fogos Rurais.
Objetivos

e Tornar o tetritétio nacional mais resiliente aos incéndios rurais.
Principais resultados esperados

e Mais e methor gestio do combustivel vegetal.

® Reducio do nimero de ignigoes.

® Reducio do nimeto de reacendimentos.

® Redugio da area ardida.
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Principais obsticulos/ Riscos identificados

e Tendéncia crescente para o abandono /auséncia de gestio da propriedade.

e Aumento da pressio do efeito das alteragdes climaticas sobte os ecossistemas.

Iniciativas /Agoes

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

Aumentar o nimero de equipas do Grupo de Trabalho para a Redugio de Igni¢oes

(GTRI) de investigacio do crime de incéndios flotestais.

Reforcar os meios 4 disposicio do GTRI de investigagio do crime de incéndios

florestais.

Potenciat a reducio de carga combustivel com recurso ao pastoreio extensivo e

atividades conexas.

Reforcar a capacidade de intervencio das Autarquias, das Comunidades
Intermunicipais e das Otganizagdes de Produtores Florestais (OPF), na gestao de

combustiveis e beneficiacio e manutencio de rede viaria florestal.

Promover ou rever legislagio que agilize/permita a célere intervencio do Estado

na propriedade privada, para realizagio de agSes de gestio de combustiveis.

Fomentar instrumentos de planeamento e gestio do territétio, que confiram

resiliéncia.

Otimizar o mapeamento de areas florestais prioritirias para intervengoes de

prevencgio.

Promover o desenvolvimento de condicdes que petmitam ao ICNF, L. P., colaborar
eficazmente com a estrutura de comando da Autoridade Nacional de Emergéncia

e Protecio Civil, durante as operagdes de supressio e combate a incéndios rurais.
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2.1.9. Promover as condices necessrias para que exista uma maior disponibilidade da
Forca de Sapadores Bombeiros Florestais, para participar nas atividades de

supressio e combate 2 incéndios rurais.

2.1.10. Promover uma maior utilizacio de fogo controlado em espagos flotestais e, em

particular, potenciar a sua aplicagdo em povoamentos florestais.
2.1.11. Implementar e manter a rede priméria de faixas de gestio de combustivel.

2.1.12. Concretizar o programa de gestdo e manutencio de Faixas de Gestio Combustivel,

definidas no ambito do Sistema de Gestio Integrada de Fogos Rurais (SGIFR).
2.1.13. Implementar novos Condominios de Aldeia.
2.1.14. Assegurar 2 manutengio/gestio dos Condominios de Aldeia.

2.1.15. Promover a gestio no territétio das 62 Operagdes Integradas de Gestdo da
Paisagem (OIGP) constituidas, de forma a garantir a sua resiliéncia e a diminuigio
da vulnerabilidade 20s incéndios rurais e, desse modo, assegutar a prestacio dos

servicos de ecossistema.
2.2. Monitotizacdo, controlo e contengdo/ertadicagio de Espécies Invasoras

Enquadramento

A introducio e a dispersio de espécies invasoras em Portugal aumentaram nas ultimas
décadas, constituindo uma séria ameaga para os ecossistemas e para a biodiversidade. A
perturbacio dos ecossistemas, normalmente associados aos incéndios rurais e as alteragoes
climaticas, mas também o grande desconhecimento sobte as técnicas mais eficazes para o
seu combate, constituem os principais fenémenos de proliferagio das espécies invasoras no
territorio nacional. Perante a crescente expressio tetritorial das espécies invasoras, entende-
se assim necessiria uma fotte e urgente aposta na monitorizagio, controlo e

contencio/erradicagio destas espécies.
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Objetivos

e Monitotizacio, controlo e contengio/erradicacio de espécies invasoras.
Principais resultados esperados

e Aumento da intervencgio em 4reas ocupadas com espécies invasoras.
Principais obsticulos/Riscos identificados

e Necessidade de encontrar mecanismos legais que permitam a intervengao em

terrenos privados, substituindo o proprietatio.

e Dificuldade em identificar atempadamente e reconhecet as espécies invasoras por

patte dos proprietirios florestais.
e Dificuldade em aplicar meios de luta eficazes.
Iniciativas/Ag¢des

2.2.1. Criar e aprovar os Planos de A¢do para a erradicagio, controlo e contengao de espécies

invasoras.

2.2.2. Implementar os Planos de A¢io para a erradicagio, controlo e contengao de espécies

invasoras

2.2.3. Criar um programa nacional de sensibilizagdo e formagao para a consciencializagio da

problematica das espécies invasoras.

2.2.4. Desenvolvetr uma Estratégia Nacional para a etradicagio, controlo e contengao de

espécies invasoras.
2.2.5. Operacionalizar agdes de intetvengdes de controlo de espécies invasoras.
2.2.6. Ctiar e capacitar equipas petmanentes e dedicadas a gestdo de espécies invasotas.

2.2.7. Ctiar condices para desenvolvimento de Investigagio e Desenvolvimento (I&D)

(com destaque para controlo biolgico, mas podendo incluir outras linhas 1&D).
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2.2.8. Promover ou rever legislacio que agilize/permita a interven¢ao em terrenos privados,

no Ambito do controlo e contencio de espécies invasoras.

2.3. Monitotizagio e controlo do estado fitossanitario da floresta

Enquadramento

As alteracdes climiticas e a circulagio global de produtos e subprodutos de base florestal
representam hoje ameacas significativas 4 sanidade da floresta e a sustentabilidade das suas

fileiras.

A nivel global, os tscos associados 2 ocorréncia de fenémenos com potencial
desestabilizadot e destrutivo, incluindo os provocados por pragas e doengas, sio cada vez
mais evidentes e preocupantes. Em Portugal, estes tiscos sdo ainda agravados pela persistente
desvalotizacio da prevencio e do controlo fitossanitirio, traduzindo-se na auséncia de um

sistema eficaz de monitorizagio, detecio precoce e resposta atempada.

Torna-se, pot isso, imperativo reforcar a monitotizagio e o controlo do estado fitossanitatio
da floresta, assegurando uma gestio preventiva e estruturada que garanta a sua resiliéncia e
sustentabilidade. Este esforco deve ser priorititio, independentemente dos
constrangimentos existentes, como a falta de tradicio na implementacio de medidas
sistematicas de detegdo precoce e a insuficiéncia de a¢Ges de combate atempado. Apenas
com uma abordagem proativa e coordenada serd possivel mitigar os impactos das pragas e
doengas e proteger o patriménio florestal nacional.

Objetivos

e Monitotizacio e controlo do estado fitossanitirio da floresta.

Principais resultados esperados

® Aumentar a capacidade de detecio de pragas e doengas.

27



Proposta de Resolugao n.°

e Aumentar a capacidade para desenvolver rapidamente conhecimento sobre as

causas e impactos do declinio.

e Implementar rapidamente e de forma eficaz medidas adequadas, que evitem a

instalacio e dispersdo dos problemas fitossanitatios.

Principais obsticulos/Riscos identificados

® Auséncia de cultura de monitorizagio e detegao precoce.

e Necessidade de criacio de mecanismos processuais que garantam a adequada e

atempada resposta.

e Necessidade de encontrar mecanismos legais que permitam a intetvengio em

terrenos ptivados, substituindo o proprietario.

Iniciativas/Ag¢des

2.3.1.

23.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

Dotar o ICNF, I. P., de viaturas pata o exercicio das suas funcoes de prospecio,

controlo e monitorizagio de pragas e doengas florestais.

Dotat o ICNF, L. P., de condices materiais (kit de armadilhas, e outras) pata o
exercicio das suas funcdes de prospegio, controlo e monitorizagio de pragas e doengas

florestais.

Implementat uma rede nacional de patcelas permanentes, para observagio do estado

fitossanitario e de vitalidade das florestas.

Dotar o ICNF, I. P., de condi¢des que lhe permitam cumprit de forma eficaz e

eficiente as suas funcdes no ambito do Regime Fitossanitario para a drea florestal.
Criar equipas especializadas em fitossanidade flotestal.

Rever o Programa Nacional de Monitorizagao de Pragas Florestais, reforcando a sua

dotacio financeita plurianual.
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2.3.7. Rever o Programa Opetacional de Sanidade Florestal e promover 2 melhoria do

tespetivo sistema de informacao.

2.3.8. Promover ou rever legislacio que agilize/permita 2 interven¢io em terrenos privados,

para remogio de material ardido ha mais seis meses € /ou com sinais de detetioragio.

2.4. Melhoria do Sistema de Gestio Integrada de Fogos Rurais

Enquadramento

O SGIFR, ctiado em 2021, define um modelo de articulagao hotizontal de todas as entidades
participantes na prevencdo estrutural, nos sistemas de autoprotecio de pessoas e
infraestruturas, nos mecanismos de apoio 2 decisio, no dispositivo de combate aos incéndios

rurais e na recuperagio de areas ardidas.

A aplicagio deste modelo regista dificuldades — pelos desafios de adaptagdo que suscitou,
pela heterogeneidade e pelo nimero de entidades envolvidas, pelo estabelecimento de

diferentes niveis de governanga (nacional, regional, sub-regional e municipal).

Entende-se assim necessaria a tevisitacio e melhoria do SGIFR, de forma a facilitar o seu
designio de protecio de pessoas e bens dos incendios rurais e valotizagio dos espacgos

silvestres, mantendo os ecossistemas em bom estado de consetvagao.
Objetivos

® Avaliar e melhorar o SGIFR.
Principais resultados esperados

e Melhoria do modelo de programagio do SGIFR.

e Aprovagio dos Programas Sub-regionais de Agdo.
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Principais obsticulos/ Riscos identificados
@ Elevado niimeto e grande diversidade de entidades envolvidas no processo.
Iniciativas /A¢Ges

2.4.1. Aperfeicoar o modelo de programagio do SGIFR, definindo projetos-chave

vinculativos e definindo as respetivas fontes de financiamento.

2.4.2. Analisar de forma integrada a necessidade de revisdo da cartogtafia de petigosidade de

incéndio e da sua utilizag3o.

2.4.3. Analisar de forma integrada a necessidade de revisio do Decteto-Lei n.° 82/2021, de

13 de outubro.
2.4.4. Avaliat a eficicia das redes de Faixas de Gestio de Combustivel.

2.4.5. Aperfeicoar a construgio, manutengio e uso das redes de Faixas de Gestio de

Combustivel.

2.5. Protecio, manutengio e promogio do arvoredo nativo (aut6ctones) e/ou de

elevado valor

Enquadramento

As florestas autéctones nio s6 estio entre os ecossistemas florestais mais ticos de Portugal,
mas também constituem reservas de carbono significativas e removem carbono da
atmosfera, sendo, a0 mesmo tempo, de importancia primordial para 2 biodiversidade e 2

prestagio de servigos ecossistémicos criticos.

Entende-se necessitia a ctiacio de um mecanismo de protegzo, manutencio e promogao do

atvoredo nativo (autéctones) e/ou de elevado valor.
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Objetivos
e Proteget e promover o arvoredo e as manchas florestais de espécies autbctones
e/ou de elevado valor.

Principais tesultados esperados

e Proteger e aumentar a 4rea com arvoredo nativo (espécies autéctones) e/ou de

elevado valor.

o Melhotar a gestio das manchas com atvoredo nativo (espécies autoctones) e/oude

elevado valot.
Principais obsticulos/Riscos identificados

® A rigidez da legislagio de protegio do sobreiro e da azinheira, limitando a adaptagao

is atuais necessidades de gestio sustentavel.

e Reconhecimento por parte dos proprietitios florestais que arvoredo protegido nao
é sin6nimo de maiores limitacdes na gestio dos povoamentos, mas sim uma
discriminagio positiva.
Iniciativas/Agdes
2.5.1. Atualizar e tornar mais eficiente o processo administrativo associado ao regime de

protecio do sobreiro e da azinheira.

2.5.2. Promover a alteracio da atual legislagio de protegio do sobreiro e da azinheira de
forma a potenciar o aumento significativo do coeficiente de multiplicagao para a
compensagio e pata possibilitar que as entidades interessadas ctiem antecipadamente

projetos de compensagio.

2.5.3. Desenvolver legislagio com vista 4 protegio e consetvagio da floresta autoctone,
preferencialmente através da identificagio e demarcagio de areas com estatuto especial

de protecao.
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2.5.4. Criar mecanismos financeiros de apoio 2 gestio e manutengio da floresta autoctone.

2.5.5. Proteger e valorizar o pattiménio arbéreo monumental e/ou classificado como de

Interesse Publico.
2.6. Melhotia do Progtama de Sapadores Florestais

Enquadramento

O Programa de Sapadores Florestais, ctiado em 1999, é um instrumento da politica florestal,
que visa contribuir para a diminui¢io do risco de incéndio e a valotrizacio do pattiménio

florestal através da agio de equipas especializadas, as Equipas de Sapadores Florestais (eSF).

O programa, sofreu varios teajustes, 20 longo do tempo, em termos das regras e
procedimentos para a ctiagio e reconhecimento de eSF, da atribuicio de funcdes ao sapador

florestal e da regulamentagio dos apoios piblicos 4 sua atividade.

Entende-se necessirio promover a avaliagio do Programa e um conjunto de transformagoes

que potenciem o seu robustecimento /fortalecimento.

As alteracdes a introduzir devem perspetivar, o aumento da atratividade da profissio, mas

também o acréscimo da eficicia e eficiéncia das eSF.
Objetivos

e Avaliar e melhorar o Programa de Sapadores Florestais.
Principais resultados esperados

e Otimizacio do funcionamento das eSF .

e Aumento do nimero de eSF.

e Diminuicio da idade média dos Sapadores Florestais.
Principais obstaculos/ Riscos identificados

® Reduzida atratividade da profissao de Sapador Florestal.
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e Heterogeneidade de tipologia de entidades ttulares de eSF.

Iniciativas /Agdes

2.6.1. Potenciar a tealizagio de candidaturas plutianuais de forma a simplificar e

desburocratizar processos e trazer previsibilidade a0s intervenientes.
2.6.2. Renovar o equipamento moto-manual das eSF.
2.6.3. Aumentar o namero de eSF.
2.6.4. Rever o Programa de Formagio do Sapador Florestal.
2.6.5. Avaliar o Programa de Sapadores Florestais.

3. Propriedade

Objetivos: Resolver desafios estruturais e administrativos associados 2 fragmentagao da

propriedade rastica, promovendo um modelo de gestio eficiente, sustentivel e alinhado com

as necessidades dos proptietarios e do territorio.
3.1. Revisdo do Regime Juridico da Propriedade Rustica

Enquadramento

A fragmentagio da proptiedade rdstica constitui um impottante constrangimento pata a
gestio ativa dos tettitorios, para a sua resiliéncia e para a prevengao dos riscos tettitoriais

mais significativos, designadamente, do risco de incéndio rural.

A crescente tendéncia de fracionamento da proptiedade ristica, as consequentes dificuldades
na gestio da mesma, e o imobilismo proporcionado pelo regime sucessorio, impoem 2
implementacio de um conjunto de alterages legislativas essenciais patra a necessaria reforma

estrutural.

Entende-se, assim, como necessario, matetializar algumas das recomendacdes do Grupo de
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Trabalho para a Propriedade Rustica, constituido pelo Despacho n.® 7722 /2021, publicado
no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 152, de 6 de agosto, reforcando os mecanismos juridicos

que incentivem o redimensionamento e a concentragao da propriedade ristica.
Objetivos

e Apresentacio de um conjunto alargado de propostas legislativas que visam reduzir

e/ou impedir a fragmentaciio e atomizagio da propriedade ristica.
Principais resultados espetrados
® Impedir o fracionamento da propriedade ristica.

e Criar soluces que permitam a otimizagdo dos processos de transmissao de prédios

rasticos.
Principais obsticulos/ Riscos identificados

® A ligagio emocional a posse da terra, questdo cultural e social muito enraizada na

sociedade portuguesa.
Iniciativas/Ag¢des

3.1.1. Alterar as exigéncias legais para a aquisi¢io da propriedade de prédios rasticos pot

usucapiio.
3.1.2. Criar a figura de Administrador profissional de heranca.
3.1.3. Criar um procedimento especial de reniincia abdicativa 2o direito de propsiedade.

3.1.4. Estipular um petiodo temporal méximo pata 2 realizagio da habilitacZo de herdeiros
ap0s o obito.
3.1.5. Instituir obrigatoriedade da resolugio de pattilhas no prazo a definir.

3.1.6. Simplificar o processo judicial de divisao de coisa comum.

3.1.7. Agilizar a aquisi¢io ofiginaria de prédios sem dono conhecido.
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3.2. Melhotia da Estrutura Fundiatia da Propriedade Rustica

Enquadramento

A elevada fragmentacio da propriedade ristica verificada em Portugal, em particular a norte
do Tejo, constitui um significativo constrangimento para a gestio ativa dos territorios, para

a sua resiliéncia e para a prevencio dos riscos tettitoriais mais significativos.

A diminuta dimensio da propuiedade e a sua forma impedem a gestao eficiente e sustentavel

das exploragdes, situagio agravada quando a proptiedade apresenta varios titulares.

Entende-se como necessitia a ctiacio de mecanismos que potenciem o aumento da
dimensio e a concentracio da propriedade ristica, criando condi¢des para o

desenvolvimento das atividades florestais de forma sustentivel nos dominios econémico,

social e ambiental.
Objetivos
e Criacio de estimulos ao aumento da dimensao e concentragio da propriedade
rustica.
Principais resultados esperados
e Incentivar o aumento da dimensio e a concentracio da propriedade rastica.
Principais obstaculos/ Riscos identificados
e Forte ligacio emocional e cultural 4 posse da tetra.
Iniciativas/Agdes

3.2.1. Analisar a possibilidade de ctiagio de estimulos 2o redimensionamento da area da
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propriedade, através da isengdo do pagamento de impostos e/ou emolumentos em

processos de aquisi¢io de prédios risticos confinantes.

3.2.2. Rever o modelo de avaliagio dos prédios nisticos.

3.2.3. Analisar a possibilidade de harmonizagio entre todas as entidades dos diferentes

conceitos de prédio (tistico, misto, urbano).
3.2.4. Avaliar o custo,/beneficio da autonomizagio dos ativos florestais no registo predial.

3.2.5. Criar o documento tnico do prédio.

3.2.6. Instituir o dever de o titulador e o conservador de registos consultarem os

visualizadores de prédios cadastrados e com representagio grafica georreferenciada
RGG).

3.2.7. Criar linhas de crédito bonificado para pagamentos de tornas na resolugio de pattilhas.

3.3. Aceleragdo e otimizagdo do processo BUPi

Enquadramento

A identificacio e o registo das proptiedades risticas e mistas sa0 passos essefciais para um
ordenamento e gestio sustentaveis do tettitério. O desenvolvimento de um cadastro predial
modetno, polivalente e multifuncional petmitird um conhecimento efetivo das propriedades,
das suas funcionalidades e do seu potencial, abtindo caminho para uma nova era de

valorizacio e dinamizacio do espago rural.

Neste sentido, totna-se essencial acelerar e otimizar o processo de Balcio Unico do Prédio
(BUPY), reforgando a sua implementagio em todo o territério nacional. Para tal, esta medida
foca-se em dois eixos estratégicos fundamentais: (i) Expansio do cadastro simplificado —
Aumentar o conhecimento do tettitério através da georreferenciagio de 40% das matrizes
prediais até ao final do ano, permitindo uma maior clareza na defini¢ao da propriedade e
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facilitando a gestio e o planeamento territorial; e (i) Reforgo da comunicagio e mobilizagao
dos cidaddos — Implementar acdes de sensibilizagio e divulgagio, incentivando os
ptoptietarios a identificar e registar os seus prédios, garantindo uma maior adesio a0 projeto

e promovendo um cadastro mais abrangente e atualizado.

Com estas iniciativas, pretende-se consolidar o BUPi como um instrumento estruturante
para o ordenamento do tetritério, contribuindo para uma melhor gestao dos espagos
flotestais e agricolas, o refor¢o da seguranca juridica da proptiedade e a promogio de

politicas publicas mais eficazes.
Objetivos

e Impulsionar a adesdo dos cidadaos ao processo BUPL
Principais resultados esperados

e Maximizar a quantidade de RGG de prédios e da sua cobertura nos territrios no

menor espaco de tempo possivel.
e Minimizacio das situagdes de conflito entre RGG.
Principais obsticulos/ Riscos identificados
e Resisténcia de alguns cidaddos 2 adesio ao processo BUPL
Iniciativas/Acdes

3.3.1. Potenciat a capacitagio e habilitagio dos técnicos das Entidades de Gestao Florestal
(EGF), de entidades gestoras das Zonas de Intetvencao Florestal (ZIF) e das OPF
para promogio de operagdes de RGG.

3.3.2. Expandir a rede de balcdes BUPi as OPF.

3.3.3. Assegurar a intetoperabilidade entre sistemas (Autoridade Aduaneira e Trbutaria,
Instituto dos Registos e do Notariado, . P., Direcio-Geral do Tetritério e eBUPY),

atribuindo o NIP, quando possivel.
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3.3.4. Definir formas de garantir a integragio das RGG elegiveis na Carta Cadastral via BUPL

3.3.5. Potenciar a integragio do Geopredial com o BUPiL.

3.3.6. Nas areas nio submetidas a cadastro geométrico da propriedade ristica ou a cadastro
predial em vigor, condicionar (sempre que possivel) a submissio de projetos de
licenciamento florestal ou candidaturas a apoios publicos para a floresta 2 apresentacao

de RGG.
4.  Governanga

Objetivos: Promover uma gestao administrativa acessivel e eficiente, eliminando entraves
buroctaticos e facilitando o acesso a servicos, ferramentas e incentivos que apotem os agentes

do setor florestal.

Medidas

4.1. Otimizacio do desempenho dos otganismos do Estado e da Administragao Pablica

no Setor Flotrestal
Enquadramento

A qualidade da Administragio Publica e da governagio de um Pais é um fator fundamental

para o desempenho econémico e para o bem-estar dos seus cidadios.

Em Portugal, a densidade de regulamentos e complexidade burocritica que envolvem muitos
dos processos afetos 2 atividade flotestal, contribuem para o desinteresse dos
cidadios/proptietatios e constituem entraves a eficacia e eficiéncia das empresas do setor

florestal, contribuindo para a redugio da sua competitividade internacional.

Entende-se, assim, necessaria a otimizacio do desempenho das fungdes dos organismos
> » &

ptiblicos no setor florestal. Esta otimizagio deve potenciar a melhoria das estruturas e dos
processos internos, mas também dos setvigos prestados aos cidadios e as empresas. A

modificacio do status-quo, e a introdugio de transformacdes e reformas que visem aumentos
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de eficicia, eficiéncia e agilidade aos otganismos do Estado e da Administracao Publica, deve

basear-se numa anjlise funcional aos organismos, mas também dos instrumentos de politica.

Objetivos

e Melhotar e potenciar o desempenho dos organismos do Estado e da Administracao

Publica no Setor Florestal.
Principais tesultados esperados
e Melhor resposta dos organismos publicos aos cidadios, as empresas e instituicoes.

e Aumento da eficicia e eficiéncia dos organismos do Estado e da Administracio

Piblica e dos seus processos.
Principais obsticulos/ Riscos identificados

e Niatural resisténcia 2 mudangca por parte das pessoas que compdem a Administragao

Piblica e que definem os procedimentos que devem ser cumpridos junto desta.
e A necessidade de controlar em dettimento de fiscalizar.
Iniciativas/Agdes
4.1.1. Avaliar o modelo de cogestio de Baldios em regime de associagio com o Estado.

4.1.2. Definit um novo modelo de gestio a apresentar as assembleias de compartes que
g p P q
pretendam manter a administragio dos seus baldios em regime de associagdo com o

Estado.
4.1.3. Avaliar e rever o modelo de gestio das Matas Nacionais e Perimetros Florestais.
4.1.4. Propot o modelo organizacional e funcional do ICNF, 1. P..
4.1.5. Propor o modelo organizacional e funcional da FlorestGal, S. A..
4.1.6. Dinamizar o Conselho Florestal Nacional.
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4.1.7. Reativar a Plataforma de Acompanhamento das RelagGes nas Fileiras Flotestais.

4.1.8. Reativar 2 Comissio Interministetial para os assuntos da floresta.

4.1.9. Promover a atualizacio e disponibilizagio anual de dados e informagio relevante
sobre o setor florestal, através do reforgo técnico do ICNF, I. P., para que possa
eficientemente produzir e partilhar informacio de cariz econémico, biologico e

terrtorial.

4.1.10. Ctiar mecanismo para a rececio e gestio de prédios provenientes dos processos

«Terra sem dono conhecido» e «Rentincia abdicativa dos terrenos».
4.1.11. Avaliar e rever a Estratégia Nacional para as Florestas.

4.1.12. Avaliar o Programa de Apoio aos Gabinetes Técnicos Florestais, municipais €
intermunicipais.
4.2. Avaliacio e otimizagio dos Instrumentos de Gestio Conjunta e de Gestio do
Tetritotio
Enquadramento

Os instrumentos de gestio conjunta visam superat as limitagdes decorrentes da estrutura
fundidria, sobretudo, nas situacdes de elevado fracionamento ou de elevado nimero de
contitulares, facilitando a tomada de decisdes de gestio e promovendo a viabilidade
econémica das exploragdes. Os instrumentos de gestio do tetrit6tio visam definir e
enquadtar as estratégias de desenvolvimento econdémico e social do tertitério, bem como da

sua sustentabilidade.

Atualmente, sio varios e de complexidade crescente os instrumentos de planeamento e as
figuras promotoras da gestio agrupada, produzidos nas tltimas décadas, mantendo-se, no
entanto, reduzida a adesio dos proprietirios a este tipo de solugOes, perpetuando-se o

cenario da gestdo a titulo individual da propriedade.
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Perante o potencial de utilidade destes instrumentos na defini¢io e prossecugio eficaz e
eficiente das politicas florestais, entende-se necessaria a analise e monitorizagao dos modelos,
abrangendo os mais variados aspetos, desde 2 constituicio, o funcionamento, a gestio,

utilizagio de apoios e recursos, entre outros.
Objetivos

® Analisar a eficicia e a eficiéncia da resposta dada pelos atuais instrumentos de

Gestio Conjunta e de Gestio do Territério, aos problemas da floresta portuguesa.

e Analisar a viabilidade de evolu¢io/adaptacio de modelos existentes e a necessidade

de criagio de novos modelos.
Principais resultados espetrados

e Informacio que permita perceber se a resposta dada pelos instrumentos em vigor

é suficiente.

Principais obstaculos/ Riscos identificados

e Heterogeneidade vetificada na aplicagio de alguns modelos.

e Dificuldade de avaliacio dada a diversidade registada no territdrio.
Iniciativas/Agdes
4.2.1. Apoiar a implementa¢io e monitorizagio das OIGP.
4.2.2. Apoiar a implementacio e monitorizagio dos Condominios de Aldeia.
4.2.3. Avaliar a eficicia e eficiéncia do modelo ZIF.

4.0.4. Avaliar a eficicia e eficiéncia dos modelos EGF e Unidade de Gestio Florestal.
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4.2.5. Analisar o potencial de implementa¢io de novos modelos de gestio conjunta.

4.2.6. Avaliat o potencial de adaptagio das ZIF a outros instrumentos mais robustos de

gestio do territério e de gestao conjunta.
4.2.7. Avaliar 2 eficacia e eficiéncia do modelo de Condominios de Aldeia.

4.2.8. Avaliar a eficicia e eficiéncia dos Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem

Avaliar eficiéncia do modelo de Acdes Integradas de Gestio da Paisagem e OIGP.

4.2.9. Potenciar a crescente adesio dos proprietarios a Insttumentos de Gestao Conjunta.

43. Promogio de Contratos-programa entre Estado e Otrganizagdes de

Produtores Florestais

Enquadramento

O aconselhamento e o apoio técnico ao produtot e ptoptietatio florestal sao fundamentais
para a gestio sustentivel da floresta e para o aumento da resiliéncia do tetritotio. Para garantir
uma resposta eficaz e préxima das necessidades do setot, é essencial valotizar o papel das
OPF, que, a0 longo das ultimas décadas, tém assumido uma funcio crescente neste dominio,
teforcando a sua capacidade de mobilizagio e de prestagao de servicos técnicos de

proximidade.

Estas oroanizacoes tém conseguido chegar a um vasto niimero de proptietarios, em especial
¢ g & )
pequenos proptietirios, promovendo a organiza¢ao coletiva e contribuindo para a melhoria

da eficiéncia dos processos de gestao florestal.
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Reconhecendo a relevincia deste trabalho e a importincia de reforgar a acessibilidade dos
servicos de apoio e aconselhamento técnico, considera-se essencial a concretizagio de
Contratos Programa com as OPF, potenciando a capacitagio dos proprietitios e 2
implementagio de politicas que favorecam uma floresta mais resiliente, produtiva e

sustentavel.
Objetivos

e Reforcar a eficicia e eficiéncia na prestagio de servigos de apoio e aconselhamento

técnico ao produtor e proprietario florestal.

Principais tesultados esperados

e Aumentar a disponibilidade e facilitar o acesso a apoio e aconselhamento técnico.
Principais obstaculos/ Riscos identificados

e Heterogeneidade na capacidade atual das OPF.

e A Rede de OPF nio cobre de forma homogénea todo o territotio nacional.
Iniciativas/Ag¢des
4.3.1. Avaliar a atividade desenvolvida pelas OPF registadas.
4.3.2. Rever normas e ctitérios de reconhecimento das OPF.

4.3.3. Capacitar as OPF para o bom desempenho das fungdes previstas nos Contratos-

Programa.

4.3.4. Estabelecer Contratos-Programa com as OPF.
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