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| - CONSIDERANDOS

1 - Nota Introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
11/X11/1.2, referente as “Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2016", nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicéo da Republica
Portuguesa e dos artigos 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na mesa da Assembleia da Republica a
5 de fevereiro de 2016, tendo sido admitida e baixando no mesmo dia
Comissdo de Orcamento, Finangas e Modemizagdo Administrativa, para
elaboragao do respetivo relatério e parecer em razao da matéria.

E da competéncia da Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagdo e Obras
Publicas proceder a elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei das
Grandes Opgdes do Plano para 2016, na parte que respeita a sua competéncia
material, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas das Grandes
Opgdes do Plano ba,ra 2016, que se inserem no ambito da competéncia direta
da Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, constantes da
Proposta de Lei n.° 11/Xill/1.2

O debate na generalidade da presente proposta de lei, bem como da Proposta
de Lei n.° 12/XI1/1.2 (GOV) -Orgamento do Estado para 2016, e da Proposta de
Lei n° 13/XIll/1.2 (GOV) - Aprova o Quadro Plurianual de Programagao
Orgamental para os anos de 2016 — 2019, encontra-se agendado para os
proximos dias 22 e 23 de fevereiro de 2016 [Cfr. Simula n.° 14 da Conferéncia
de Lideres de 10 de fevereiro].

Foi elaborada Nota Técnica pelos Servigos da Assembieia da Republica em
15.02.2016.
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2 — Apresenta¢ao Sumaria

As matérias cujo acompanhamento compete particularmente e nos termos
regimentais.a Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Publicas, encontram-
se dispersas, essencialmente sob a tutela governamental dos ministérios da
Economia, do Planeamento e das Infraestruturas, do Ambiente, e do Mar, em
alguns casos em competéncia partilhada entre si.

Sucintamente, apresentam-se os pontos subjacentes a motivagdo da iniciativa
do Governo:

2.1 - Relancar a Economia, ja que entende o Governo que a recuperacao
economica estara associada a uma recuperagdo dos rendimentos das familias
e a melhoria do seu rendimento disponivel, que, por sua vez, constituirda uma
alavanca prioritaria para a melhoria da atividade econémica e a criagdo de
emprego.

2.2 - O financiamento das empresas, e do seu investimento o qual constitui
uma variavel-chave para uma recuperacio forte e sustentada do crescimento
econdmico apoiado em seis vetores:

o Aceleragdo da execugdo dos fundos comunitarios, para ajudar a
dinamizar a economia.

o Criagdo de um Fundo de Capitalizagéo financiado por fundos europeus,
e outros.

o Reforgo e garantia de maior articulagdo dos apoios &s empresas.
o Prosseguimento de politicas favoraveis ao empreendedorismo.

o Langamento do “Programa Semente” de estimulo ao empreendedorismo
e a criagao de start-ups.

o Atracdo de mais e melhor Investimento direto estrangeiro estruturante,
através da criagao de plano especifico.
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o Relangamento do SIMPLEX para reduzir o tempo € o custo do
investimento das empresas.

2.3 — Prioridade & inovagéo e internacionalizagdo das empresas apostando na

o Ligacdo entre as Universidades e as Empresas, estimulando a
transmissdo do conhecimento gerado para o tecido economico e
empresarial, € promogdo dos centros tecnologicos, como elementos
chave de ligagdo da ciéncia & Economia.

o Valorizagdo da inovagdo através da procura publica e capacitar as PME
para a resposta aos mercados publicos, a internacionalizagdo e
exportagao de bens e servigos.

o Internacionalizagdo a partir do incentivo @ modernizagao, diversificagao
das exportagbes e produgdo de bens e serwgos com incorporagédo de
mais valor acrescentado.

o Promogao do turismo como pilar estratégico para a coes&o territorial e
respetivo efeito multiplicador.

2.4 - Seguranga Rodoviaria

Langamento do Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria (2016-
2020), envolvendo a participagdo da sociedade civil, "com o objetivo de
fortalecer o combate a sinistralidade rodoviaria e implementada a Rede
Nacional de Fiscalizagdo Automatica de Velocidade, a designada “carta por
pontos”, bem como a realizagéo de auditorias de seguranga da rede rodoviaria.

2.5 — Reforgo do investimento em ciéncia e tecnologia em favor da inovagao,
para alargar o ambito e reforgar os centros tecnolégicos enquanto instituicoes
intermediarias entre produgio e difusdo de conhecimento pelas empresas.

2.6 — Defesa do Consumidor com mais qualidade em todas as areas objeto de
politicas publicas, designadamente através da revisdo e reforgo do quadro
legislativo, do reforco da informagdo disponivel ao consumidor e de outras
iniciativas suscetiveis de garantir uma efetiva e adequada protegéo.
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2.7 — Politicas de habitagao

Apoiado na mudanga de paradigma em curso, gera-se a oportunidade de
dinamizar o mercado de arrendamento e a reabilitagdo urbana. Favorece-se
assim o repovoamento dos centros urbanos, a melhoria da qualidade de vida,
uma maior eficiéncia energética e estimula-se o sector da construgdo civil,
criando emprego numa area bastante afetada pela crise.

o Reabilitagdo Urbana - Sera criado um Fundo Nacional de Reabilitagso -
do Edificado, financiado por verbas do Fundo de Estabilizagio
Financeira da Seguranga Social, sem prejuizo de outras fontes e formas
de financiamento, Incentivos e Beneficios Fiscais.

o Habitagdo Social e Acessivel compensando a I6gica imobiliaria natural e
prevencdo das penhoras habitacionais sendo urgente acautelar estas
situagdes combatendo o desalojamento das familias.

o Conferir maior eficiéncia aos Fundos Estruturais e de Investimento no
dominio do Ambiente, tendo como objetivo a descarbonizagdo da
economia e a eficiéncia energética e dos transportes

2.8 — Aposta no Mar

Coordenagéo transversal dos assuntos do mar, através do reforco da
cooperacao interministerial na definicdo e acompanhamento de uma Estratégia
Nacional para o Mar (ENM) pelo Ministério do Mar:

o Desenvolver transporte maritimo e portos, potenciando a gestdao dos
fundos nacionais e europeus relativos ao mar, numa légica progressiva
de simplificagdo de procedimentos administrativos, diminuindo os custos
de contexto e aumentando a competitividade.

o Consolidar as atividades maritimas tradicionais, reforcar e modernizar
portos nacionais ligando-os a rede transeuropeia de transportes, criar o
«Fundo Azul» para o desenvolvimento da economia do mar e

~ estabelecer incentivos para empresas tecnolégicas.

Aplicar um Simplex do Mar, tornando o Estado mais &gil e facilitando o
exercicio de atividades econémicas:

o Simplificar o Regulamento de Inscrigdo Maritima — RIM, implementar
a Janela Unica Logistica (JUL), como uma extensdo do sistema da
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Janela Unica Portuaria (JUP) e criar a Fatura Unica por Escala de
Navio, passando a ser Unica a representagao de todas as entidades
do Estado nos portos.

o Introduzir o conceito legal de «porto seco», visando facilitar a
concentracdo e o desembarago das mercadorias que circulam entre
depositos temporarios em regime simplificado.

o Criar a «Plataforma Mar», guichet Unico para licenciamentos das
atividades econémicas a realizar em meio marinho, simplificar os
licenciamentos, vistorias e inspegbes das embarcagdes e facilitar
praticas de desportos nauticos.

Promover o Transporte Maritimo ndo s6 em termos portuarios e logisticos, mas
também ao nivel do transporte maritimo:

o Apoiar o desenvolvimento da Marinha Mercante nacional, mediante um
benchmarking europeu, aumentando o numero de navios com pavilhao
nacional e diminuir a dependéncia existente do shipping internacional.

o Apoiar o transporte maritimo de curta distancia e as «Autoestradas do
‘Mar» e melhorar as condigdes de acesso a cabotagem insular e ao
transporte inter-ilhas.

2. 9 — Coesdo territorial e sustentabilidade ambiental

O ordenamento do territorio e o planeamento rural e urbano s&o instrumentos
que devem estar ao servico do desenvolvimento territorial, garantindo uma
" coordenagcéo das varias politicas sectoriais:

o Programa «Territorios do Futuro» - O governo ira fomentar a realizagao
de parcerias de investigagdo aplicada em dominios como a economia
circular, mobilidade elétrica, domoética, tecnologias de informagao, novas
infraestruturas urbanas.

o Programa «Cidades Inteligentes» -Prever e incentivar intervengoes
integradas de desenvolvimento urbano sustentavel, geridas pelos
municipios permitindo a alavancagem de investimento privado e o
surgimento de novas formas de negécio nas cidades, com base na
informagao gerada pela aplicagéo das solugdes integradas:
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o Descarboniza¢do da economia — Reduzir a dependéncia de Portugal do
consumo de combustiveis fésseis com medidas para os varios sectores
(residencial e dos servigos, transportes e agricultura) e aprovacédo de
planos calendarizados de descarbonizagao especificos.

3.0 — Liderar a transigdo energética

O desempenho energético tem um impacto muito importante na
competitividade da economia, pelo que é essencial continuar a investir neste
sector, a torna-lo mais competitivo e sustentavel, apostando na redugio dos
custos energéticos e aproximando os das médias europeias, pela eficiéncia
energetica, combate & dependéncia externa, diversificagdo das fontes primarias
e da continuagéo da reducao das “rendas excessivas”:

o Afirmar Portugal como fornecedor energético da Europa apoiado no
potencial de producdo das energias renovaveis, nomeadamente de
origem solar que deve ser encarada como um bem transacionavel, numa
logica de exportagdo. Dar-se-a prioridade, nas negociacdes europeias,
ao desenvolvimento das redes europeias de energia e ao reforgo das
interligagbes que permitam o escoamento para a Europa de energia
solar produzida em territério nacional.

o Colocar o terminal de GNL de Sines a funcionar como porta de entrada
de gas natural para o centro da Europa, constituindo-se assim como
uma alternativa, sendo necessario investir em gasodutos de ligagdo com
Espanha e desta com o centro da Europa. Promover a interligagéo da
rede de gas natural nos dois sentidos com Espanha e desenvolver uma
rede ibérica de ligagdo aos portos recetores de GNL, designadamente
Sines, e aos principais centros de consumo no dmbito dos projetos
incluidos no programa Connecting European Facility. Insistir ha
implementacgéo de corredores de gas natural para ligagdo com a Europa
além-Pirenéus.

o Incentivo as renovaveis — Portugal, atendendo as suas condi¢bes
naturais, pode e deve estar na vanguarda da promocdo das fontes
renovaveis no consumo final de energia. Para tal, o Governo pretende:

Reavaliar o Plano Nacional de Barragens, no que respeita as
barragens cujas obras néo se iniciaram;

Incentivar o desenvolvimento de mini-hidricas (com pouco
impacto ~ ambiental contribuindo para revitalizar o setor da
construgdo).
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Atrair projetos de centrais solares efou edlicas cuja guota de
renovaveis se destine exclusivamente a outros Estados-membros.

Lancar, em parceria entre o Estado e as autarquias locais, um
programa de microgeragdo em estabelecimentos publicos com
investimento inicial em grande medida, a cargo de empresas de
servigos energéticos (ESE).

Fomentar a produgéo descentralizada de energia renovavel, sem
necessidade de subsidiacao.

Promover a agregacdo (pooling) virtual de produtores-
consumidores de energia, relativamente a centrais dedicadas de
mini-geracao de eletricidade.

Fomentar a instalagdo de painéis solares para aquecimento de
agua (solar térmico).

Incentivar a utilizagdo de biomassa florestal.

Avaliar e testar o potencial de produgdo de energia renovavel em
areas offshore.

o Energia mais limpa e mais barata - A energia limpa produzida a partir de
fontes renovaveis ndo &, necessariamente, sindénimo de tarifas mais
caras. De resto, o défice tarifario aumentou nos Ultimos quatro anos,
superando ja os 5.000 milhdes de €. E possivel aproveitar o enorme
potencial endégeno. de produgéo de energia renovavel sem aumentar as
tarifas pagas pelos consumidores e, em acréscimo, reduzindo
progressivamente o défice tarifario. Para o efeito, o Governo ira:

Conter os custos decorrentes do défice tarifario, aproximando-os
dos custos reais de financiamento nos mercados financeiros e
aproveitar o fim do regime de revisibilidade dos Custos de
Manutengdo do Equilibrio Contratual, em 2017, para aumentar a
quota de renovaveis;

Limitar a remuneragdo da energia hidroelétrica em anos de seca,
renegociar as concessdes no sector da energia e assegurar uma
transicdo gradual e progressiva do atual modelo de bonificagao
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das tarifas (feedin) para um sistema de remuneragio da energia
renovavel a pregos de mercado.

Redesenhar a tarifa social no sentido de a tornar automatica para
agregados familiares de baixos recursos e beneficidrios de
prestagoes sociais sujeitas a condigdo de recursos.

o Estimular a concorréncia e a competitividade energetlcas em beneficio dos
consumidores, das empresas e, em geral, da competitividade da economia
portuguesa na comercializagdo de eletricidade e gas, designadamente
fomentando o aparecimento de novos agentes econdémicos e de ofertas
comerciais diferenciadas, inovadoras e ajustadas a diferentes tipos de
consumo, e aumentando na o&tica do consumidor doméstico, a
percetibilidade e comparabilidade das tarifas, consumos e faturacdes de
‘energia;

o Impulso a Eficiéncia Energética — O Estado dara o exemplo implementando
medidas ativas de eficiéncia energética:

Definindo objetivos, metodologias e prémios para ganhos de
eficiéncia, promovendo iniciativas de fuel switching, designadamente
por parte de empresas produtoras de bens transacionaveis, gerando
assim poupangas de energia e aumentando a respetiva
competitividade;

)

Elevando os parametros de eficiéncia energética do edificado e
adotando em articulagdo com os municipios, um conjunto de agbes
especificamente dirigidas a promogédo da eficiéncia energética no
setor dos transportes e promovendo a reconversdo de veiculos e
frotas, para que passem a utilizar como combustivel o gas natural.

Estabelecer, na Administragdo Central do Estado, um calendario
detalhado de agbes de eficiéncia energética — ao nivel dos edificios,
das frotas e das compras publicas, e instituindo metas obrigatérias
de substituicdo de iluminagdo interior na Administragdo Puablica por
solu¢des mais eficientes.

Recuperar e agilizar o Programa de Eficiéncia Energética na
Administragéo Publica — ECO.AP e dedicar um envelope financeiro
de 5 milhGes de €/ano para o langamento de um concurso anual de

10
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eficiéncia energética, para projetos de eficiéncia energética na
Administragdo Publica, integrar a gestdo de frotas de transporte do
Estado, e explorar as potencialidades da energia cinética.

Estabelecer uma parceria com 0s municipios para a reconversao
da iluminagdo publica, designadamente mediante a substituigao
dos atuais sistemas por solugbes mais eficientes mediante
concursos publicos de escala municipal ou intermunicipal e lancar
um vasto programa de substituicdo de lampadas nos setores
residencial e de servigos.

Penalizar a aquisicgdo de eletrodomésticos ou outros
equipamentos eletronicos com classificagido energética igual ou
inferior a B e empregar estratégias alternativas de financiamento
de medidas ativas de eficiéncia energética.

3 1- Promover um transporte publico de qualidade, cémodo, rapido, integrado,
de acesso facil e inteligivel através de uma mobilidade mais inclusiva:

Funcionamento em todo o pais de servigos de transporte publico de
qualidade, com horarios e frequéncias ajustados as necessidades dos
utilizadores, e estimulo a criagdo de estagdes-hub intermodais que
facilitem a ligagdo de diferentes modos de transporte e servigos de
mobilidade, enquanto centralidades que contribuam para O
desenvolvimento local;

Incentivar a integragdo modal em termos de bilhética, tarifario, percursos
e horarios e gestdo de custos pelo utilizador e o desenvolvimento de
plataformas  digitais  informativas, estimulando  igualmente a
desmaterializagdo dos sistemas de bilhética;

Promover o desenvolvimento dum sistema universal e integrado de
pagamento de mobilidade (Cartéo da Mobilidade), para acesso a todos
os servigos de transportes publicos, estacionamento, portagens, aluguer
de veiculos ou carregamento de veiculos elétricos;

Criar um «passe familia» para os transportes publicos urbanos, bem
como bilhetes de grupo (para 5 ou mais pessoas) e reforcar e
uniformizar os descontos em transportes publicos para estudantes até
aos 25 anos;

11
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Contribuir para o desenvolvimento de politicas de responsabilidade
social por parte de grandes empregadores e atrair novos utilizadores
para o transporte publico através de periodos experimentais.

o Implementar novos conceitos de mobilidade — a par do transporte
publico ha que considerar, hoje em dia, outros conceitos e
formatos de mobilidade urbana, que permitam reduzir a pressao
do trafego rodoviario, combatendo a polui¢éo, propiciando maior
rapidez e flexibilidade de deslocagdo e, simultaneamente,
promovendo o bem-estar e qualidade de vida das populagées. O
governo ira estimular os modos de transporte suaves, como a
bicicleta e o pedonal, introduzir um Plano de Promocédo da
Bicicleta e outros modos de mobilidade suave, fomentar a
construcao de infraestruturas ciclaveis, favorecer o transporte de
bicicletas em transportes publicos, reduzir a area ocupada pelo
transporte individual, nas vias e no estacionamento, incentivar os
operadores de servicos de car sharing e bike sharing e a
implementacg&o de servicos de Bus Rapid Transit, que combinam
a capacidade e velocidade do metro ligeiro a um custo muito
inferior bem como servigos de transporte flexivel e on demand
nomeadamente em regi6es e horarios de baixa procura.

o Impulsionar e expandir a mobilidade elétrica, retomando esse designio,
vital para substituir progressivamente a dependéncia dos combustiveis
fésseis no transporte rodoviario, com as inerentes emissées de GEE.

o Desenvolver o cluster tecnolégico da energia, assegurando a
manutengdo do cluster edlico criado no nosso Pais e fomentar o
surgimento de um cluster equivalente em redor da energia fotovoltaica.
A par disso, a mobilidade elétrica constitui uma oportunidade Unica de
desenvolvimento dum novo cluster tecnoldgico e industrial abarcando
pontos de carregamento, gestdo de redes inteligentes de carga, bem
como baterias e outros componentes para a indistria de veiculos
elétricos a contemplar com apoios no Ambito do Portugal 2020.

3.2 — Portugal Global
Uma das linhas de atuacdo deste Governo para potenciar a diplomacia

econdmica, a internacionalizagdo das empresas portuguesas e a promogao do
comercio externo &, por um lado, cultivar as relagbes de exceléncia com os

12
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nossos parceiros comerciais de sempre, como sejam, 0s paises Europeus, e,
por outro, procurar novas redes de relacionamento econémicos, i.e., abrir
novos canais de exportagdo e de investimento encarando as comunidades
portuguesas no estrangeiro como uma, alavanca da internacionalizagéo da
economia portuguesa. \ ‘

No ambito da diplomacia econémica e do apoio a internacionalizagéo da
economia para promover o comércio externo, o investimento direto estrangeiro
e o investimento portugués no estrangeiro, assim como para desenvolver as
parcerias existentes e procurar novos mercados de exportagdo serao ainda,
desenvolvidas as seguintes medidas:

O

Reforcar a eficacia da rede externa e interna de apoio as
empresas, integrando recursos humanos com maior experiéncia
internacional que possam funcionar como verdadeiros agentes de
suporte comercial das PME, criando sinergias € ganhos de
escala, entre a rede comercial e de turismo e a rede diplomatica
portuguesa,;

Criar condigdes para o investimento, a inovagdo e a
internacionalizagao, através da promogao de projetos inovadores,
estabelecimento de parcerias estratégicas de colaboragdo, e
divulgagao de Portugal em feiras internacionais nos varios setores
da economia e avaliagdo de condigbes para uma tributagdo mais
favoravel de custos e investimentos com promogéo internacional;

A dinamizacdo das relagdes com a diaspora portuguesa e o
desenvolvimento do trabalho das Comissdes Mistas em curso no
contexto das relagdes bilaterais e potenciar novos contextos de
cooperagao;

A captagdo empreendedores estrangeiros, portadores de talento,
tecnologia e acesso a mercados internacionais nomeadamente
reavaliando o atual regime fiscal, de forma a privilegiar as areas
estratégicas do investimento, criagdo de emprego;

A articulagdo das politicas de inovagdo com as de exportagéo e
internacionalizagdo para maximizar a posi¢do de Portugal na
cadeia de valor produtiva e, melhoria da imagem externa da
economia nacional para valorizar sector exportador,;

A participagdo do Pais nas redes internacionais de cooperagéo na
I&D empresarial, a dinamizagdo do acesso aos mecanismos de

13
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créditos regionais e internacionais por partes das empresas
portuguesas;

o A promogédo do investimento de emigrantes e lusodescendentes
em Portugal e apoio a empresas de portugueses e
lusodescendentes no estrangeiro.

Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua opinido para a discussdo da presente
iniciativa legislativa em plenario.

Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da RepUblica a Proposta de Lei n.°
11/X11I/1.2, referente as Grandes Opgdes do Plano para 2016;

2. Esta apresentagio foi efetuada nos termos da alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, para efeitos da
alinea g) do artigo 161.° da mesma Lei;

3. Compete a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, para
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° € n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica emitir o competente parecer
sobre a referida Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu
ambito de atuagao; ‘

4. O presente relatério e parecer incidem exclusivamente sobre as
matérias do ambito de competéncia da Comissdo de Economia,
Inovagéo e Obras Publicas;

5. Nestes termos, a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas é
de Parecer que a Proposta de Lei n.° 11/XIll/12 relativa as Grandes
Opgdes do Plano para 2016, no que respeita 4 Comissdo de Economia,
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Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas

Inovagdo e Obras Publicas esta em condigbes de ser apreciada na
generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de fevereiro de 2016

O Deputado Relator A Vice-Presidente da Comissao

(Anténio Costa da Silva) (Hortense Martins)
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