Grupo de trabalho para analise da problematica dos incéndios florestais

22 de janeiro de 2014

Ordem de trabalhos:

Audicdo: Srs. Profs. Doutores Francisco Rego (Instituto
Superior de Agronomia) e José Miguel Cardoso Pereira (Instituto Superior
de Agronomia), e Eng.° Antonio Louro (Vice-Presidente do Municipio de

Macéo).

SEM REVISAO FINAL



O Sr. Coordenador (Guilherme Silva): — Vamos comecar 0S n0ssos
trabalhos, dos quatro convidados estdo so dois, um chega mais tarde, vem
de Coimbra e outro esta retido num acidente.

Srs. Deputados, foi feita ontem circular a distribuicdo de uma
listagem das entidades a ouvir. Se, entretanto, entenderem que ha qualquer
aditamento a fazer, sugiram-nos. Muito obrigado.

Vamos dar inicio aos trabalhos. Quero, antes de mais, agradecer a
disponibilidade dos senhores Professores, de virem a este grupo de
trabalho, e dar uma nota relativamente aquilo que sdo 0s nossos objetivos:
este grupo de trabalho foi constituido pela iniciativa da Sr.2 Presidente da
Assembleia da Republica, atenta a relevancia desta matéria e 0 ano
problematico que tivemos em materia de incéndios florestais em 2013 e
pretendeu-se com este grupo paritario, com a representacdo de todos os
grupos parlamentares, procurar encontrar aqui — com a ajuda,
naturalmente, de especialistas, e 0 vosso contributo decerto que vai ser
Importante para isso — alguma reflexdo do ponto de vista da necessidade
de providéncias legislativas que tornem mais eficazes os meios de
prevencdo e de combate aos fogos florestais, mas também medidas que se
possam recomendar ao Governo no mesmo sentido.

A metodologia desta reunido ¢ a seqguinte: dar-se-do cinco minutos a
cada Grupo Parlamentar para colocar questbes sobre as quais pretendam
ouvir as vossas posi¢cdes, 0s vossos contributos e, portanto, comecgo por dar

a palavra a Sr.2 Deputada Helena Pinto. Faca favor.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — Sr. Coordenador, hoje invertemos a

ordem, para o PS.



O Sr. Coordenador: — Muito bem. Sr. Deputado Miguel Freitas,

tem a palavra.

O Sr. Miguel Freitas (PS): — Comeco por agradecer a presenca dos
Srs. Professores, é sempre um gosto, duas pessoas que trabalham nesta
matéria h4 muitos anos e naturalmente tenho um conjunto de questdes que
gostava de colocar. A primeira tem a ver com um artigo que foi escrito pelo
Sr. Prof. José Cardoso Pereira com o Tiago Oliveira, onde defendem a
necessidade de um dispositivo de prevencdo. N&o sei se aquilo que pensa é
0 regresso a PIF (Plano Integrado Florestal) — ou se existem outras formas
de nos podermos organizar relativamente a questdo da prevencdo. O que é
verdade é que nds reconhecemos e partilhamos da preocupacdo que, em
termos de combate, n6s conhecemos o dispositivo nacional e, em termos de
prevencdo, nos ndo conhecemos o dispositivo nacional e, portanto, a
primeira grande questdo que queria colocar tem a ver com a prevencéo e a
necessidade de haver ou ndo um dispositivo, sob que tutela é que
dependeria esse dispositivo e de quem seria a sua coordenacéo.

A segunda questdo tem a ver com o investimento. Todos 0s anos
verificamos que em matéria de investimento, 80% é gasto em combate,
20% é gasto em prevencdo. Como é que nos podemos reequilibrar este
investimento em prevencao e combate?

Terceira questdo: responsabilidade civil, alids esta muito em voga a
responsabilidade, responsabilidade dos proprietarios, até onde vai a
responsabilidade dos proprietarios e, ja agora, com o0 conhecimento que
existe por parte do Prof. Francisco Rego relativamente a gestédo florestal —
a responsabilidade ndo é apenas civil porque, no que diz respeito as
questdes relacionadas com as faixas primarias, ha muita responsabilidade

do proprio ICNF (Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas) —
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a questdo é se, a partir de agora, a GNR (Guarda Nacional Republicana) —
também vai fiscalizar as areas puablicas e autuar o ICNF relativamente
aquilo que ndo é feito por parte das entidades publicas e portanto,
responsabilidade das diferentes entidades na execugdo do sistema que esta
previsto.

Execucdo da rede primaria: qual é, na vossa opinido, a
responsabilidade do ICNF nesta matéeria? Conhecemos aquilo que esta
expresso no PNDFCI (Plano Nacional da Defesa da Floresta contra
Incéndios) — eu gostava de saber se acham que a responsabilidade que esta
cometida neste momento ao ICNF ¢ suficiente e se a rede primaria, do
V0sso ponto de vista, € de facto a rede estruturante e deve ou ndo avancgar a
um ritmo mais acelerado.

Quinta questdo: conceito de fogo de gestdo e Plano Nacional de Uso
do Fogo, era um comentario que gostava de ouvir,

Duas questdes finais, uma quanto a formacdo, outra quanto a
investigacao.

Falamos muito de formacdo de bombeiros. Gostava de ouvir a vossa
opinido sobre a formacdo dos outros agentes, isto €, nds «carregamos»
sempre sobre a questdo da Escola Nacional de Bombeiros, sobre a
formacdo dos bombeiros e eu gostava de saber se, do vosso ponto de vista,
0 grande défice esta na formacdo para o combate ou na formacdo para a
prevencéo.

Finalmente, a investigacdo — matéria que tem muito a ver com o
vosso trabalho — do vosso ponto de vista, neste momento, existe em
Portugal um trabalho de investigacdo que permita contribuir para

avancarmos no dominio da prevencédo e combate dos fogos florestais?

O Sr. Coordenador: — Sr. Deputado Pedro Lynce, tem a palavra.



O Sr. Pedro Lynce (PSD): — Muito obrigado Sr. Coordenador. Eu
comecava por congratular-me pela presenca de dois ilustres técnicos, que
nédo queria deixar de os afirmar, toda a estima e reconhecimento que tenho
pelo vosso trabalho, nomeadamente trabalho de investigacdo, de
professorado, etc., um reconhecimento e conhecimento do V0SSO
curriculum vitae. Ndo havia tempo para ouvir toda a gente mas na selecéo
que foi feita pelo Sr. Coordenador e Sr. Relator, se ha alguém que eu acho
que nos pode ser extremamente Util sdo 0s meus dois colegas.

Isto € complicado, mas tem uma vantagem: 0S pontos que vamos
focar sdo 0s mesmos, uma vez que ja viemos numa série de audicbes — eu
vou dividir o0 meu tempo com 0 meu colga Mauricio — e nds
fundamentalmente tinhamos falado em meia duzia de pontos e talvez o
unico que eventualmente o Deputado Miguel Freitas ndo falou é o
ordenamento, também gostavamos que fosse falado o ordenamento, porque
0 ordenamento, a prevencdo, o uso do fogo controlado, a formacéo, a
investigacdo... sdo tantos, mas ndo estou muito preocupado porque estou
perfeitamente convencido que os meus colegas vao tocar nestes pontos
todos. De qualquer maneira gostava de ouvir a vossa opinido, e por isso,
reduzindo o meu tempo e ndo indo além dos dois minutos e meio, sobre o
uso do fogo controlado, que — falta formacdo — tem sido feito muitas
vezes por gente totalmente incompetente, mas com vontade de resolver um
problema e eu limitava-me a dizer: gostava de vos ouvir. Com toda a
sinceridade, o que é que acham, a arma em si do uso do fogo controlado e a
competéncia que temos, ou ndo, para eventualmente avangarmos com esta
situacao.

Eu passaria ja, se o Sr. Coordenador autorizar, a0 meu colega

Mauricio Marques.



O Sr. Coordenador: — Sr. Deputado Mauricio Marques, tem a

palavra.

O Sr. Mauricio Marques (PSD): — Peco os vossos contributos e
agradeco a vossa presenca aqui e, com certeza, que nos vao dar um
contributo importante para que, nas conclusdes, se possa fazer alguma
coisa para atingir ou melhorar os nossos objetivos relativamente a esta
matéria.

Ja foram faladas algumas questbes que eu, obviamente também
subscrevo, de todo o modo ainda ndo foi falada aqui uma, penso que temos
um problema de rentabilidade da floresta que levou a que as populagoes,
cada vez mais, se afastem dela e h4, normalmente, uma grande incidéncia
de fogos em zonas que estdo desertificadas ou quase, porque sabemos que,
por um lado, 0 maior numero de ignicdes — também € uma questdo ligada
a presenca humana na floresta — o aumento da carga de combustivel que
ela contem deve-se a desertificacdo e a falta de rentabilidade da floresta e,
por isso, eu gostaria de solicitar o vosso contributo. Como podemos
aumentar a rentabilidade da floresta de forma a ter mais pessoas na
floresta? Porque sabemos que se tivermos mais pessoas a trabalhar a
floresta, provavelmente temos florestas mais limpas, mais rentaveis e mais
cuidadas, e gostaria que nos ajudassem. Como € que podemos melhorar a
rentabilidade da floresta e, por ai, contribuir até ao aumento de postos de
trabalho, emprego, e cuida-la mais? VVao me logo dizer que € uma questdo
de ordenamento, como 0 meu colega de bancada ja disse, mas sabemos que
a floresta ndo estd ordenada, que é essencialmente privada e com pequenas
parcelas, portanto temos aqui um problema de emparcelamento que foi ja

ensaiado e tem alguns exemplos bem sucedidos nas ZIF (Zona de
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Intervencdo Florestal) mas ndo foi completamente conseguido, até porque
estamos em processo de alteracdo, portanto o que poderiamos fazer para
que o emparcelamento fosse consolidado de forma a aumentar a prestacao
das ZIF?

Uma outra questdo é o fogo controlado. Sabemos que hd um excesso
de combustivel na floresta. De que forma é que nds poderiamos e
deveriamos diminuir a carga de combustivel na floresta? Houve uma
estratégia de criacdo de centrais de biomassa para que elas proprias fossem
geradoras de rentabilidade dos subprodutos da floresta e pensou-se, na
altura, que viriam a tirar o mato da floresta. Efetivamente isso ndo foi bem
conseguido, nds temos centrais de biomassa que neste momento ndo estdo a
utilizar o combustivel, mas sim a madeira, que depois levanta um outro
problema e, portanto, gostaria também de vos colocar esta questao.

Obviamente que 0s assuntos sdo muitos, mas deixo para 0S meus
colegas que, com certeza, irdo fazer a minha complementaridade. Muito

obrigado Sr. Coordenador.

O Sr. Coordenador: — Sr. Deputado Abel Baptista, tem a palavra.

O Sr. Abel Baptista (CDS-PP): — Srs. Professores, € um gosto
recebé-los, porque é um gosto aprender muito convosco, com as Vossas
opinides e propostas.

N&o vale a pena repetir o que ja foi dito e j& foi muita coisa
questionada, portanto, ndo sei se teremos tempo suficiente para ouvir todos
0s esclarecimentos que ja foram solicitados, mas acrescentaria dois ou trés,
que tém sobretudo a ver com a vossa atividade profissional.

Temos, infelizmente, no pais, cada vez menos procura na area do

ensino superior para a floresta, alias ha cursos de Engenharia Florestal que
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estdo desertos, portanto € uma questdo gque temos que encarar porgue 0S
problemas da floresta sdo muito diversos: o fogo € um deles, as doengas, 0
ordenamento, a falta de cadastro, mas ha também uma questdo social. A
floresta, dizia 0 Deputado Mauricio Marques, é uma questdo de falta de
rentabilidade, mas também, como dizia ha uns anos um vosso colega da
UTAD, «A floresta tem algumas atividades que ndo sdo socialmente
relevantes, qual € a jovem que quer casar com um jovem pastor?», quer
casar com um futebolista, uma outra figura que é socialmente muito mais
relevante e, portanto, em termos de curriculos e ensino, as Universidades
também deviam aqui ter algum trabalho? Na minha opinido sim, mas esse
trabalho, da Universidade, na area do planeamento, do projeto, da
exploracdo... eu acho que ha trabalho suficiente, feito na Universidade,
para que isto aconteca.

No ambito daquilo que ¢é toda a questdo florestal, h4 por parte do
Estado e das empresas 0 aproveitamento do conhecimento cientifico que
existe na Universidade? A Universidade tem sido chamada a dar o seu
papel e contributo para toda esta questdo, porque muitos de vos ddo-no a
nivel individual, a nivel de instituicdo, confesso que ndo noto, ndo sei se
existe, dai perguntar. Isto é uma batalha e, quando o placar dos fogos
florestais € um problema de todos, alguns ndo séo chamados, confesso que
é a minha percecdo, portanto acho que aqui fala-se muito na questdo da
prevencdo, primaria e secundaria, mas se calhar isto tem que comecar
muito a montante, desde logo no ensino tedrico, académico, e gostaria de
saber a vossa opinido sobre isto.

Era basicamente isto, muitas outras questbes ja foram aqui

colocadas. Muito obrigado Sr. Coordenador.

O Sr. Coordenador: — Sr. Deputado Jodo Ramos, tem a palavra.



O Sr. Jodo Ramos (PCP): — Muito obrigado Sr. Coordenador. Srs.
Deputados, comeco por cumprimentar os nossos convidados e colocar
quatro questdes muito genéricas.

A primeira, até porque matérias mais especificas ja foram colocadas,
gostava de perceber como é que as politicas para a floresta se relacionam
com o problema que temos em cima da mesa, nomeadamente este dos
fogos florestais, que teima em n&o amainar, porque vém recorrentemente as
causas meteoroldgicas, os incendiarios, ndo se falando nas politicas
florestais, e eu gostava de perceber que relacdo existe entre as opcoes
politicas e este flagelo, nomeadamente, retomar as questbes do fomento
florestal, quando ndo estéo resolvidos a montante questdes com a gestdo e
outra matéria relevante, que até acabou por ser tocada, que sdo questdes da
fileira das madeiras, do comércio, dessa relacdo da producdo e a
transformacéo. Que relacdo é que isto tem depois com a gestdo florestal e
com a situacdo que temos?

Outra questdo tinha a ver com 0s modelos existentes no combate, ha
entidades, e vemos isso frequentemente em reportagens televisivas sobre
incéndios florestais, que € um modelo em que ha varias estruturas no
terreno, € a GNR, é a Forca Especial de Bombeiros, os Bombeiros
Voluntarios... Se este modelo é o mais adequado, se funciona bem, se se
articula. Porque no decorrer das audices ja ouvimos algumas questdes,
que funcionam menos bem, até com prejuizo das estruturas que estdo no
terreno.

Uma terceira questdo é como € que o abandono do interior do pais e
do éxodo rural se relaciona com isto. Sabemos que os distritos onde ha o
maior namero de igni¢bes ndo sdo 0s que tém mais area ardida, mas

também sdo os mais povoados, que relacdes € que isto tem? O Sr.
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Secretario de Estado das florestas disse-nos aqui: «O interior do pais esta
abandonado», tendo ele a responsabilidade do desenvolvimento rural, mas
encolhe os ombros e: «Esta abandonado», limita-se a verificar. Qual é a
relacdo?

E por ultimo, se nos podem fazer um ponto da situacdo, logicamente
muito sucinto, da investigacdo em Portugal sobre estas matérias, até porque
as mateérias da investigacéo, dos investigadores, dos bolseiros, estdo «muito
quentes». Qual é o ponto de situacdo, em termos de investigacdo, em
Portugal em matéria florestal nas suas mais diversas vertentes? Nao so6 de

combate a incéndio, mas de politica florestal, gestéo florestal.

O Sr. Coordenador: — Sr.2 Deputada Helena Pinto, tem a palavra.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — Muito obrigado Sr. Coordenador.
Cumprimento os Srs. Professores, agradeco a presenca e, com toda a
franqueza, digo-vos que ndo tenho muito mais questdes a colocar, temos

que ser objetivos.

O Sr. Coordenador: — Ja& percebo porque é que a Sr.2 Deputada

quis ficar para o fim.

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — Exatamente. SO queria fazer um apelo,
se me fosse permitido, foram-lhes colocadas tantas questfes, que dava para
uma conferéncia de, pelo menos, oito dias dividida em varios painéis,
portanto o meu apelo vai para a vossa capacidade — que sei que tém — e
sabedoria de ver as questfes que serdo fundamentais para a Assembleia da
Republica, porque por vezes, quando queremos ver tudo e mais alguma

coisa, podemos esquecer aquilo que € essencial, aqui em concreto,
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sobretudo para aquilo em que nés podemos atuar, sem prejuizo, como €
obvio, das questdes serem interessantissimas, mas isso estou ciente que a
vossa sabedoria vai para o local certo, para que possamos ficar com 0s
V0SS0S contributos e sem prejuizo de depois, apds a vossa exposicao, se
surgir alguma duvida, o Sr. Coordenador com certeza nos dar de novo a

palavra.

O Sr. Coordenador: — Com certeza. Sr.2 Deputada Heloisa

Apolonia, tem a palavra.

A Sr?2 Heloisa Apoldénia (Os Verdes): — Muito obrigada Sr.
Coordenador. Quero em primeiro lugar pedir desculpa pelo meu atraso,
mas a Sr.2 Deputada Helena Pinto teve a amabilidade de me mostrar os
topicos das questdes que foram colocadas e, reitero, de facto ja ha muito
para resposta, mas queria colocar duas ou trés questdes. Eu sei que as
questdes ndo se podem colocar da forma que vou colocar, mas as vezes é
preciso simplificar as coisas de modo a que criemos uma maior percecao
sobre elas, ou uma maior compreensao.

Estou a falar com pessoas muito especializadas na area, por isso é
que me atrevo a fazer esta pergunta: se tivessem que hierarquizar medidas
de prevencdo, se eu vos pedisse assim «Quais sdo aquelas trés
fundamentais?», 0 que é que me diriam? Bem, trés foi um numero ao
calhas, podia ter perguntado duas ou trés, porque era um numero mais
redondo. E sabendo que a negligéncia tem um peso enormissimo na
matéria dos fogos florestais, eu gostava de saber, da experiéncia que tém,
qual tem sido a eficacia das campanhas de prevencdo? N&o as sei
especificar exatamente, mas todos nos lembramos, porque nos fica na

cabeca: «A floresta ¢ de todos», ou «preserve a floresta», € esta a
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mensagem que fica, mas qual é a verdadeira eficacia, na vossa perspetiva,
de uma campanha desta natureza?

Uma outra questdo é: este novo regime de arborizacdo e
rearborizacdo podera ter algum efeito ao nivel desta matéria também? Era

s0 isto, obrigada.

O Sr. Coordenador: — Muito obrigado. Nao sei qual dos Srs.

Professores quer intervir primeiro.

O Sr. Prof. Francisco Rego: — Eu acabei agora de arrumar as

minhas notas, se quiser...

O Sr. Coordenador: — Sr. Prof. Francisco Rego, tem a palavra.

O Sr. Prof. Francisco Rego: — Comeco por agradecer o convite, as
perguntas, as palavras amaveis, dizer também que ndo é a primeira vez que
venho a uma Comisséo Parlamentar sobre esta matéria e que, infelizmente,
as questdes sdo as mesmas de ha 20 anos para ca e, portanto, ha progressos
feitos, mas h& de facto muitas perguntas e muitas respostas que ainda
faltam. A primeira questdo: combate, prevencao, investimento, como é que
esse equilibrio se pode fazer? Eu julgo que, quando se criou 0 PNDFCI, se
tentou arrumar um pouco o0 conjunto das equipas e dos varios agentes que
podiam intervir, porque esta dicotomia prevengao/combate é sempre dificil
e um pouco redutora. Eu julgo que tudo aquilo que se faz como prevencéo,
muitas vezes ndo teve a ver com as estratégias de combate e ndo utilizam
0s mecanismos de prevencdo, portanto, o delinear das faixas da rede
primaria de gestdo de combustiveis, por exemplo, teve que ser

reequacionado a luz das estratégias de combate que sdo utilizadas, e isso
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remete para outra questdo fundamental, e que foi aqui posta varias vezes, a
questdo do fogo controlado e da utilizacdo do fogo no proprio combate, e
também ha um continuo, quer dizer, ndo ha propriamente uma area de
prevencdo e uma area de combate, tudo aquilo que os agentes fazem em
termos de utilizacdo do fogo na prevencdo, pode ser um trabalho
perfeitamente fundamental de preparacdo para o combate, e € uma peca
perfeitamente central, pelo menos no meu raciocinio. O manusear o fogo, o
tentar o fogo de gestdo, o fogo controlado, o contrafogo, etc., sdo tudo
técnicas diferentes que obrigam a um conhecimento e formagdo muito
grande na pratica do fogo.

Portanto, quando se fala na Escola Nacional de Bombeiros, na
formacéo que terdo nesta area de utilizacdo do fogo ou néo, fala-se muitas
vezes na utilizacdo do fogo na prevencdo, mas depois no combate essa
utilizacdo ndo é suficientemente privilegiada. Lembro-me que ha algum
tempo, quando se tentou fazer alguma formacdo na area do contrafogo na
Escola Nacional de Bombeiros, aquilo que me foi dito, foi que, do ponto de
vista tedrico, havia uma hora de ensino sobre a utilizacdo do contrafogo e
que isso seria suficiente para os agentes estarem preparados para o fazer.
Julgo que ha uma necessidade absoluta de formacéo pratica, na utilizacdo
do fogo, que esta bastante suprida na area do fogo controlado, mas julgo
que esta completamente deficiente ou muito deficiente na area de utilizacéo
do fogo no combate, pelo que é preciso que para 0S agentes as coisas
estejam articuladas. Isto porque as necessidades de formacdo ai séo
fundamentais e, por exemplo, todas as utilizacbes do fogo no combate, no
contrafogo, que é utilizado na Australia, nos Estados Unidos, na Argentina,
sdo utilizagbes extremamente fortes, que podem ser utilizadas de noite, sdo
também extremamente perigosas e o banalizar destas a¢cdes pode, de facto,

pOr em risco 0s outros agentes que fazem o combate. A propria técnica, em
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si, do contrafogo pode ficar desacreditada pelo mau uso que se faca,
retirando-a dos instrumentos que sdo utilizados e, portanto, 0 que me
parece é que ha uma necessidade absoluta de formacdo na area de
utilizacdo do fogo, que vai desde a utilizacdo do fogo na prevencéo até ao
combate, e este € um gradiente continuo, valendo a pena criar formacéo
especifica nesta area utilizando este continuo. Esse tem sido um trabalho
que tenho feito no quadro europeu, temos tido projetos de investigacao
nesta area e passando, ja agora, para a parte da investigacdo eu coordenei
um grande projeto europeu nesta area, o Fire Paradox, que teve muito
Impacto, mas a posteriori comeca a haver problemas da propria
intervenc@o no nosso quadro, nas areas de investigacao, ndo sé pela falta de
financiamentos nacionais, de investigadores que estdo preparados nesta
area de recuperacdo pés-incéndio, etc., que ndo tém bolsas de investigacao
e isso entra, digamos, directamente com todas as necessidades na area da
investigacdo, mas também com outros pontos, e um deles — gostava de
deixar muito claro —julgo que a Assembleia da RepuUblica podia
desempenhar um papel importante, que € a destruicdo que se esta a fazer,
neste momento, da investigacéo florestal do Estado com a Estacdo Florestal
Nacional.

A Estacdo Florestal Nacional — de que fui diretor ha uns anos —
teve um novo edificio nessa altura na Quinta do Marqués, em Oeiras, para
estar mais proxima da investigacdo agronémica no seu conjunto e, neste
momento, o edificio, os técnicos e a propria identidade de uma Estacdo
Florestal Nacional, que deveria responder aos problemas nacionais, esta a

ser destruida. Portanto julgo que essa é uma area...

O Sr. Coordenador: — Pode concretizar melhor, em que € que

consiste essa destruicdo?
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O Sr. Prof. Francisco Rego: — A figura da Estacdo Florestal
Nacional desapareceu, aparecem unidades e os proprios laboratorios que
estavam destinados a determinados efeitos estdo a ser utilizados para
outros, sem nenhum plano especifico de utilizacdo. Foram financiamentos
comunitarios especialmente dirigidos para a investigacao florestal que néo
estdo a ser potenciados. Portanto a capacidade do pais em resolver
problemas no mato, todas as doencas e etc., e essa parte da investigacao
florestal esta a ser comprometida e essa € uma area para a qual a
Assembleia da Republica poderia olhar com algum cuidado.

Por outro lado, os proprios sistemas de investigacdo, a nivel
comunitario, estdo a ser de algum modo prejudicados. Por exemplo, numa
proposta de um programa sobre Florestas Mediterranicas, que é o Forest
Terra, que estd a ser patrocinado pela Comissdo Europeia, a légica de
financiamento foi substancialmente alterada e agora os paises sé podem ir
buscar para as suas proprias equipas de investigacdo o financiamento que o
pais 14 colocou numa pool geral, o que é uma alteracdo das regras de
financiamento comunitario extraordinaria. Para esta proposta do Forest
Terra, a Comunidade Cientifica pediu-me para eu ser o coordenador,
Portugal pds nesta pool geral € 10 000, enquanto Espanha p6s € 300 000 e,
portanto, eu fiquei como coordenador subcontratado de Espanha, isto ndo
tem sentido nenhum. As regras de financiamento de projetos comunitarios
estdo a prejudicar tambeém, bastante, a nossa capacidade de resposta a

investigagdo, mesmo no plano comunitario.

A Sr2 Heloisa Apoldnia (Os Verdes): — Desculpe senhor
Professor, e como é que era antes? SO para nos termos a ideia da

comparacdo, como € que era antes financiado o programa?
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O Sr. Prof. Francisco Rego: — Tradicionalmente, para os projectos
internacionais, ha uma pool global, as equipas formam-se e dividem as suas
propostas de acordo com o trabalho que fazem nessa proposta e ndo ha
nenhuma reparticdo a priori dos financiamentos por Pais. E pelo mérito,
pelo interesse da proposta é, digamos, a logica global da proposta que é
competitiva e € esse 0 espirito comunitario. Era, passou a ndo ser e com
prejuizo dos paises pequenos, que tém pouco financiamento para entrar
nesta pool geral e, portanto, depois sé podem ir buscar essa fracdo do

financiamento.

O Sr. Pedro Lynce (PSD): — Posso fazer uma pergunta?

O Sr. Coordenador: — Sr. Deputado Pedro Lynce, faz o favor.

O Sr. Pedro Lynce (PSD): — E s6 perguntar se isso apenas sucedeu
nesse caso particular ou se foi uma alteracdo profunda em relacdo aos

projetos da Comunidade, obrigado.

O Sr. Prof. Francisco Rego: — Na&o, nédo sdo todos os projectos da
Comunidade, felizmente ha programas que funcionam como funcionavam
anteriormente, felizmente, mas ha esta tendéncia e alguns programas
especificos, por exemplo este, tém esta ldgica que eu julgo que subverte a
I6gica comunitaria.

Em relacdo a parte da responsabilidade dos proprietérios, do ICNF,
do papel que cada uma das entidades tem nesta area, talvez ndo seja tanto
do foro da Assembleia da Republica, mas do proprio ICNF, aquilo que

aconteceu na altura de 2003 e 2005, com o énfase dado a prevencdo dos
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incéndios por causas conhecidas, o0 que aconteceu foi que a propria Direcéo
Geral dos Recursos Florestais, a FN, criou uma subdiretoria associada aos
fogos florestais, havia uma Direccédo ligada aos fogos florestais e havia
todo um mecanismo de resposta que permitia dar o énfase e a organizacéo
necessaria a resposta. Neste momento ndo ha subdire¢do, ndo hd um
departamento especifico, hd um Departamento de Protecdo Florestal que
tem os incéndios florestais, mas também tem o nematodo, as pragas e
doengas, etc., portanto diluiu-se esta... eventualmente pela ideia de que o
problema dos incéndios florestais estava relativamente resolvido, com
menos &rea ardida nos ultimos anos, eu julgo que se criou a sensagéo de
que né@o haveria necessidade de dar prioridade a este setor, que continua a
ser absolutamente necessario dar prioridade a este setor dentro das
estruturas do ICNF.

A questdo das cargas de combustiveis, uma peca absolutamente
essencial na altura da elaboracdo da estratégia nacional para as florestas,
vale a pena retoméa-la. Esta em revisao, e ainda bem, porque sdo estes 0s
processos que devem funcionar, a revisdo ritmada dos varios documentos
estratégicos, mas nessa estratégia diz-se que as centrais de biomassa podem
ajudar esse problema. Eu tenho um artigo que vai sair proximamente, na
revista Ingenium, que diz que a Unica central que podera ter tido algum
efeito ateé agora é a Central de Mortagua. Por coincidéncia ou ndo, mas do
ponto de vista estatistico as coincidéncias podem ser avaliadas, o que é
verdade é que na proximidade da Central de Mortagua, a partir da sua
constituicdo, as areas ardidas reduziram significativamente e, portanto, é
uma peca importante para perceber que a ligacdo entre uma estratégia de
energia e uma estratégia florestal, podem ser conseguidas.

Agora, 0 que ndo pode acontecer € o desvirtuar das regras de

utilizacdo e do subsidio, ou do apoio que se daria, as centrais pelo seu
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efeito, pela sua externalidade positiva, de reducdo dos incéndios florestais e
portanto, ndo podem as centrais desvirtuar o seu funcionamento para a
utilizacdo de madeira e de outros produtos que ndo tém nada a ver, pelo
contrario, podem prejudicar toda a atividade florestal. Tem que se retomar,
mais do que uma alteracdo legislativa, o espirito inicial e obrigar a que o0s
apoios do Estado possa conferir em termos de taxa de energia ou outros a
essas entidades, garantam que aquilo que € o apoio de todos, reverta para a
remocdo de carga excessiva de biomassa que estd acumulada nas florestas,
um aspeto perfeitamente essencial.

A questdo do ordenamento do territério, h& sinais muito
contraditorios e a Assembleia da Republica poderia ter um papel
disciplinador bastante importante, que € o seguinte, dentro do quadro das
figuras de politica florestal ha uma estratégia nacional para as florestas e ha
0s PROF (Planos Regionais de Ordenamento Florestal). Por vérias razdes
0s PROF ndo foram as pecas de excecional qualidade que deveriam ter
sido, mas era um principio bastante interessante de participacdo na
definicdo de metas e objetivos das varias regides para contribuir para um
ordenamento florestal. O pais convive mal com o ordenamento, com 0
planeamento e, portanto, pouco depois destas metas estarem definidas, o
mesmo Governo que as aprovou, suspendeu-as, 0 que julgo que foi um
«tiro no pé» muito significativo. O Governo que sucedeu, este Governo, fez
agora aplicar outra legislacdo, que em vez de suspender, recomeca 0
processo, pior ainda, portanto estamos numa situacdo em que ndo levamos
a sério as figuras de planeamento que estdo aprovadas numa lei de bases de
politica florestal, que levaram os varios organismos a desenvolver 0s seus
trabalhos, com participacGes de varios agentes para fixar os tais limites, e
depois, por razbes de circunstancia, pressdes, em vez se de se reverem 0S

PROF, que terdo que ser revistos nas suas metas e objetivos, suspendem-se,
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OuU recomeca-se 0 exercicio, o que é um caso de delapidacdo de recursos
publicos. Houve muito trabalho envolvido e muito dinheiro gasto na
elaboracéo dos primeiros PROF e ha necessidade de levar estas figuras de
ordenamento a sério, e de as utilizar, rever e adaptar aos objetivos de cada
momento. Portanto julgo que esse € um péssimo elemento de contribuicdo
de estabilidade, de um sector florestal que precisa de estabilidade e, por
outro lado, aparecem alteragcdes de legislacdo, como a da arborizagdo, que
ndo reflete essas figuras de ordenamento. Na propria definicdo de tudo o
que sdo apoios ao sector florestal, dentro do proximo quadro comunitério,
que exige que eles sejam feitos com referéncia aos PROF, se as metas se
suspendem, se recomeca 0 processo sem nenhuma figura, isto é um
desordenamento completo. Ha necessidade — e a Assembleia da Republica
podia ter uma atitude disciplinadora, a dizer que nds precisamos do
ordenamento florestal — e este seria de interesse para todas as entidades
em confronto, por um lado dando estabilidade legislativa — que €
importante para todos 0s agentes econdOmicos que operam — e, por outro
lado, garantindo equilibrio entre as véarias areas. O que aconteceu na
pratica, durante muitos anos a partir da década de 60, foi uma arborizacdo
com eucalipto, sobretudo em muitas das areas que ndo tém capacidade para
uma producéo eficaz de material para abastecimento da materia-prima e,
portanto, muitas delas estdo abandonadas. A rentabilidade da floresta ndo
se pode fazer porque aquelas areas ndo tém capacidade produtiva e a sua
reconversao para outras areas com maior capacidade produtiva eram um
imperativo nacional. Se ndo for a Assembleia da Republica, o Pais no seu
conjunto, a disciplinar essas areas, 0s varios agentes tém a tendéncia a
tentar utilizar todos os graus de liberdade, sem terem nenhum horizonte ou

contexto em que se possam encaixar.
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A questdo do Ensino Superior: sou, e especialmente, sensivel, porque
estive no principio da UTAD, da Escola Agraria de Braganca, e estou no
ISA e 0 nimero de pessoas interessadas, de primeiras candidaturas, para o
sector florestal € muito baixo. Corre-se o risco de se perder muito capital
investido na investigacdo e formacdo, que foi canalizado para essas areas e
também no sector florestal € extremamente importante a diversidade
regional. O ensino no sector florestal, apesar de sermos um pais pequeno, 0
que se faz no ISA é substancialmente diferente, em termos do seu contexto,
do que se faz na UTAD, na Escola Agréaria de Braganca, e na de Coimbra,
que sdo neste momento as quatro. Valeria a pena refletir no conjunto
articulado de oferta de Ensino Superior florestal. Essa é extremamente
dificil porque cada Instituicdo pensa na sua propria sobrevivéncia e,
sobretudo, em questdes de competicdo — quando 0 recurso € escasso a
tendéncia é para a competicdo — mas eu julgo que ai sim, se a Assembleia
puder ter algum papel no sentido de garantir que a oferta de ensino superior
florestal é constante e diversificada, teria um papel extraordinario. As
questdes das ilhas, em termos de Ensino Superior Florestal, estdo bastante
ausentes e era, ndo s6 no continente — Sul e Norte — terem informac6es
diversificadas, mas das ilhas também. Ha especificidades suficientemente
Importantes para justificar a oferta nessa matéria, que nao existe
estruturada.

Havia aqui mais um conjunto de areas, mas ndo quero utilizar...

O Sr. Coordenador: — O Prof. José Cardoso Pereira tem a palavra.

O Sr. Prof. José Miguel Cardoso Pereira: — Muito obrigado
também pelo convite e pela oportunidade de estar a trocar impressdes

convosco e tentar responder a algumas das perguntas que me foram
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colocadas. Depois farei uma passagem mais organizada pelo conjunto de
questdes que levantaram, mas comeco pelo Ensino Superior Florestal e pela
reducdo da procura que ha nos ultimos anos. Isso tem a ver com dois
topicos muito visiveis na opinido pablica e que sdo negativos para a
imagem do sector: a floresta, nos meios de comunicacdo, ¢ falada a
propdsito do eucalipto, um assunto com conotagdes negativas na juventude
educada numa légica mais ambientalista — acho bem que assim seja — e,
por outro lado, a questdo dos fogos; portanto séo duas «imagens de marca»
muito fortes e com uma carga negativa substancial desse ponto de vista da
percecdo, quase subliminar, que a juventude constroi relativamente e este
assunto. Depois, o outro lado da questdo, a capacidade — falo pelo caso
que conhe¢o — do corpo docente do Instituto Superior de Agronomia fazer
algo para estimular a procura; em relacdo a isso, ndo entra ninguém para o
quadro docente de Engenharia Florestal no Instituto Superior de
Agronomia ha 28 anos, perdemos um terco das pessoas e metade dos que
restam tém mais de 60 anos, portanto, quanto a este assunto, parece-me,
ficamos conversados.

Pegando em alguns tépicos — nem de perto nem de longe me
considero competente para os abordar a todos — gostaria de acrescer algo,
nomeadamente, a primeira pergunta do Sr. Deputado Miguel Freitas
relativamente a falar-se muito num dispositivo de combate e muito pouco
de prevencéo, o que ele deveria ser, onde € que deveria estar a tutela, nds
trabalhdmos muito sobre isso e fizemos propostas detalhadas, a avaliacdo
de custos, etc. Na proposta técnica elaborada pelo ISA, subjacente ao
PNDFCI, vertente da proposta técnica que ndo passou para o plano, no que
era a criacdo de um corpo especializado para lidar com a vertente florestal
do problema do combate aos incéndios. Ndo ha uma maneira unica de

pegar no assunto, a integracdo pode ser mais ou menos profunda e poderia,
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no limite, levar a criacdo de um corpo novo dedicado a tarefa do lidar com
os incéndios florestais do ponto de vista florestal, questdo muito diferente
da de lidar com o problema dos incéndios florestais do ponto de vista da
protecao civil e isso é uma trave-mestra do PNDFCI.

Presidiu esse raciocinio e ja foi espelhado no que o meu colega
Francisco Rego disse, que ha uma grande desarticulacdo, tomam-se
medidas de prevencdo que ndo sdo devidamente aproveitadas do ponto de
vista do combate e perde-se a oportunidade das sinergias que ai se
poderiam estabelecer e também, ao contrario, ha situacdes evidentes de
maior risco que mobilizam e concentram mais nuns casos, que exigem mais
recursos, mas que também levam a maior disperséo de meios nas operacoes
de combate, e que ndo sdo elegidas como prioridade para a prevencao,
nomeadamente as zonas de interface rural e urbano onde ha a questéo toda
de competéncias, responsabilidades civis, etc., ndo s6 a nivel das faixas
primarias, mas em ambas, as primarias e as secundarias.

Depois, uma questdo muito articulada com esta, a do desequilibrio
entre a alocacdo de verbas a prevencdo e ao combate. Esse desequilibrio
traduz a conceptualizacdo que fazemos do problema e a valorizacdo da
floresta, mas se raciocinar numa analogia, por exemplo, se estivesse
preocupado com outro risco social-natural, as cheias, eu as vezes tenho a
sensacdo de que ha uma grande disparidade, porque sinto que, imagine,
temos um problema de cheias no Baixo Mondego, se lidassemos com esse
problema da mesma maneira que lidamos com o incéndio diriamos: «OKk,
entdo isto é o qué? Agua? Pessoas? Risco de afogamentos? OK, Instituto de
Socorros a Naufragos, motos de agua e boias»; quer dizer, quando neste
topico se intervém no terreno fazendo Engenharia a montante, fazendo
regularizacdo dos recursos hidricos, construindo barragens, tomando uma

série de medidas de Engenharia e de intervencdo sobre o territério para
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minimizar esse risco, eu ndo vejo essa analogia, esse paralelismo. No fogo
é 80% para a emergéncia, e quando é 80%, esse numero subestima a
importancia que se esta a dar ao combate, porque muito a que se chama
prevencdo ndo é prevencdo, € pré-supressao, é preparar, criar condicdes
infraestruturais de apoio ao combate, isso ndo é prevencdo; o INEM ter
helicopteros e ambulancias, ndo €é prevencdo, ndo é? Ha aqui
conceptualizacdes e abordagens dos problemas dos fogos que nos soariam
altamente estranhas se as transpusessemos a saude publica ou cheias ou
outro problema social com que nos debatemos e que devia ter mais
paralelismos, mas que neste, por razdes historicas varias, chegou-se a esta
conceptualizagdo distorcida do problema; os 80% e 20% traduzem a
valorizacdo que a sociedade faz do patrimonio construido versus o
patrimonio florestal; no limite, se atribuirmos valor 0 a floresta e 100 ao
patriménio construido, ndo devemos fazer prevencdo, devemos fazer
exclusivamente combate, portanto esta alocacdo de meios explicita aquilo
que esta implicito, a valorizacdo social e politica que se faz destes dois
tipos de recursos. Ha questbes de percecdo e opcgdo politica, em Ultima
analise.

Execucdo da rede priméaria: pergunta-se se 0 ICNF tem capacidade.
Alguma coisa lhe falta, ou capacidade ou vontade, porque as coisas nédo
estdo a acontecer no terreno na medida em que seria desejavel e ao ritmo
que foi previsto e programado. Esta questdo das redes também se articula,
essencialmente, com o problema da reducdo dos combustiveis porque, em
linguagem coloquial, a limpeza da floresta ndo é uma coisa que seja nem
ambientalmente desejavel, nem economicamente viavel, se feita de uma
maneira sistematica na totalidade do territério. A Idgica é de intervencgdes
estratégicas do ponto de vista geografico. Também se falou de «como é que

os financiamentos, incentivos, estdo a ser mal ou bem conduzidos», quando
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sdo financiadas intervengOes de uma maneira espacialmente desgarrada,
com a nossa estrutura de propriedade, isso da: «vamos limpar 0,5 ha aqui,
dois acold, trés quartos de hectare noutro sitio qualquer...»; para lidar com
fogos que todos nds sabemos, porque ja vimos, que tém 1 km ou 2 km ou 3
km de extensdo de frente, nds fizemos uma intervencdo aqui, outra ali,
estamos literalmente a «tapar o sol com uma peneira». Costumo dizer aos
meus alunos, o Cristiano Ronaldo esta a marcar um livre e n0s ndo pomos
os defesas em barreira, pomos um aqui, outro acold, mais ou menos onde
Ihes apetecer. Quer dizer, a coordenacdo, ou falta dela, assume as vezes
aspetos caricaturais e ndo tomem isto por leviandade minha no tratamento
do problema, mas é preciso dar-lhe este grau de incisdo para percebermos
qudo distorcida é que a situacdo se tornou em alguns destes aspetos.

A investigacdo, eu nem quero poOr a questdo em termos de
investigacao, acho que é mais util por em termos de conhecimento, fala-se
de 80% no combate, 20% na prevencdo, 0 que sobra é para O
conhecimento.

E mais ou menos essa a reparticdo das importancias, sio dadas a uma
vertente gue nGs hem pomos em pée com as outras. A tomada de decisdes —
explicitamente e manifestamente — parece que nao é suposto ser suportada
por conhecimento. Eu posso dar um exemplo: a concecdo de rede das
faixas primarias de protecao contra a propagacao dos grandes incéndios, foi
feita de uma maneira que me parece intuitiva, mas a intuicdo tem perigos.
N&o se pode resolver tudo intuitivamente, delineando-as, assentando-as
pelas linhas de cumeada, linhas divisorias entre bacias hidrograficas,
frequentemente apoiadas na rede viaria que também comummente ocupam
essas estruturas tipograficas.

NOs fizemos um estudo sistematico de quais Sd0 as orientacdes e

direcOes de propagacdo dos fogos em Portugal e ha padrdes, ndo € uma
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coisa aleatdria, ha padrbes bastante regulares que resultam das condigcdes
meteorologicas e da interacdo da meteorologia com a topografia, o terreno,
e identificamos que ha areas substanciais do pais onde uma grande parte
dos fogos se propaga paralelamente as linhas de cumeada e, portanto, ha
sitios onde estamos a construir as estruturas de contencdo, ndo ortogonais
a0 processo gque queremos intercetar, mas paralelas, onde elas néo véo ter a
eficacia que era desejada. N&o ha articulagdo nenhuma, nem mecanismos,
entre quem esta a intervir no terreno e quem esta a produzir conhecimento.

Produzi dois artigos cientificos interessantes, um dos quais é sobre a
Califérnia, porque os californianos viram que estavamos a trabalhar no
problema, acharam interessante e quiseram saber como € na California e
colaboraram connosco, e temos um trabalho feito por uma minha estudante
de Doutoramento e dois Professores da Universidade da California, em
Berkeley. Reparem a minha experiéncia de Doutoramento nos Estados
Unidos é que na escola onde eu estava havia uma sala onde quem la
funcionava era quem l& trabalhava, uma pessoa dos servicos florestais,
outra do servico de parques, que hoje em dia em Portugal estdo integrados
no ICNF. Nos, ocasionalmente e voluntaristicamente, de um lado ou outro,
had interacdo, mas ndo ha mecanismos previstos, solicitacdo concreta,
procura dirigida por parte da Administracdo Publica relativamente a
investigagéo, e ai o problema da Estacdo Florestal Nacional € muito mais
antigo do que os problemas atuais. Nunca foram feitas grandes solicitacdes
a Estacdo Florestal Nacional, nem a esta ou outros organismos de
laboratérios do Estado. H& décadas que sdo muito pouco exigentes consigo
proprios. Falha de ambos os lados, da procura e da oferta, e na articulacdo
entre uma e outra.

Ja falei, a talhe de foice — néo diretamente, mas tem que ver —, da

rentabilidade da floresta e do afastamento das pessoas. Ndo acho que seja
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reversivel a uma escala capaz de resolver o problema, nem tenho a certeza
que ele seja desejavel do ponto de vista da qualidade de vida das pessoas
havendo um balanco entre urbanizagdo excessiva e despovoamento rural,
mas, se calhar, faz-se muito mais pela promoc¢édo da qualidade de vida nas
cidades médias, nas capitais de distrito, do que pensar que alguma vez nos

vamos aproximar de recriar a rede...

O Sr. Coordenador: — Desculpe Sr. Professor, infelizmente tenho
que sair porque a Sr.2 Presidente esta impedida de presidir a Conferéncia de
Lideres, mas o Sr. Vice-Presidente, Doutor Filipe, presidird ao resto da

questdo. Muito obrigado pela vossa compreenséo.

Neste momento, assumiu a coordenagdo o Sr. Deputado Antonio

Filipe.

O Sr. Coordenador (Antonio Filipe): — Faca o favor de continuar.

O Sr. Prof. José Miguel Cardoso Pereira: — Entdo, estava eu a
dizer que me parece que ndo é reversivel, do ponto de vista de incentivo
politico, reorganizar a demografia do pais a essa escala. O problema tem de
ser complementado, suprido, por intervencdo técnica, por silvicultura. E
isso é contraditério com a progressiva e prolongada perda de capacidade
técnica do ICNF (Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas).
Resumindo, se quiser, em termos genéricos, de quem quer que seja a
Autoridade Florestal Nacional. Na altura em que era preciso — porque as
populagdes mudaram de modos de vida e mudaram muito desejavelmente e
felizmente de modos de vida, sobretudo desde a instalacdo do regime

democratico em Portugal — mas quando era preciso suprir, portanto, suprir
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0 mato que deixou de se rogar para fazer camas para o gado e estrume para
a horta, quando deixou de se ir apanhar a caruma e 0s ramos secos caidos
para as pessoas Se aguecerem em casa OU cozinharem, porque passou a
haver fertilizantes de origem industrial e eletrificacdo rural e gas Cidla
distribuido a casa das pessoas, isso ndo vamos reverter, e felizmente que
ndo vamos reverter, era preciso compensar com intervencdo técnica. A
capacidade de o Estado o fazer estd em perda, h4 décadas, ndo €, portanto
h& também ai uma tendéncia que era preciso reverter; essa, sim, parece-me
muito mais reversivel por opcao politica. Agora, ja chegdmos ao ponto em
que a propria Administragdo Publica Florestal assumiu a sua fragilidade
face ao problema e vai gradualmente estando confortavel, sendo até sendo
pré-ativa em afastar a questdo dos incéndios. Reconhece a sua propria e
gradual incapacidade e ndo quer ver-se responsabilizada por um problema
com que reconhece ndo ter capacidade de lidar, que gradualmente foi
perdendo a “propriedade” daquele problema e vai, visivelmente, pondo-se
de fora, progressivamente.

A relacdo desta questdo do abandono do interior, do éxodo rural, a
relacdo entre a densidade populacional e o nimero de fogos, as areas
queimadas: é uma questdo em que tenho trabalhado, interessam-me muitos
estes aspetos da geografia do fogo e ha, penso, alguns equivocos que nos
podem levar a raciocinios menos eficazes. A relacdo ndo é propriamente
linear, alias ndo € nada linear. Temos, de facto, 0 maior numero de ignicdes
nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto porque &, de facto, onde ha
mais pessoas. Temos muito pouca area queimada ai, por uma conjuncéo de
razdes; € uma paisagem muito fragmentada — pensando sobretudo no
Noroeste, na area metropolitana do Porto que é, sobretudo, Porto para
Norte — temos um mosaico de paisagem, muito fragmentado, com

agricultura, mato, floresta, industria, urbano, mas ndo ha 10 000 ha
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continuos de floresta ou mato em sitio nenhum que possam arder de uma
vez e, portanto, h4 muitos incéndios mas o territdrio ndo tem encaixe para
grandes incéndios, ndo tem espaco para isso. Como ha muita gente, muito
rapidamente € dado o alarme, alguem vé e telefona para os bombeiros.
Como ha muita gente, hd muitas corporacdes de bombeiros, alguém esta
sempre ao pé, ha uma rede viaria muito densa e chega-se la depressa,
portanto temos este aspecto bastante previsivel, temos muita gente, muitos
fogos, mas pouca area queimada. Estou a falar de, se quiserem, Gondomar,
Maia ou um sitio desses. Vamos para Macdo, ou Vila de Rei, ou Oleiros,
ou Sertd, ou Tabua ou Arganil, e temos uma paisagem completamente
oposta, muito continua de floresta e de mato, pouca gente, populacéo
envelhecida, poucas corporacGes de bombeiros, rede vidria muito menos
densa e, portanto, temos menos fogos que resultam em muito maior area
ardida, mas sdo disparidades tdo grandes de densidade populacional e de
estrutura de paisagem que eu, como vos digo, ndo acredito que sejam
reversiveis por decisdo politica. Acho que a maneira de lidar com o
problema — claro que em pano de fundo estdo as politicas de territorio e
ndo nos podemos demitir delas e elas tém um papel estruturante, pelo
menos, quanto mais ndo seja, para ndo deixar que a situacdo ainda se
agrave mais, evolua ainda mais no sentido indesejavel — mas parece-me
que a capacidade mais forte e mais eficaz de intervencdo estara em nao
continuarmos a perder a capacidade de intervir da Administracdo Publica
sobre a gestdo do espaco mais ou menos como ele se configurou neste

ultimo meio século.

A Sr2 Heloisa Apolonia (Os Verdes): — Posso fazer uma

interrup¢ao?
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O Sr. Prof. José Miguel Cardoso Pereira: — Sim, sim, com certeza.

A Sr.2 Heloisa Apoldnia (Os Verdes): — O Sr. Coordenador da-me
licenca? E habito nesta Comissio?

O Sr. Coordenador: — S6 um momento.

A Sr.2 Heloisa Apolénia (Os Verdes): — E muito rapido.

Consegue estabelecer uma relacdo entre o despovoamento e a
intensidade dos fogos florestais? Ou seja, porque o despovoamento implica
atividade também, ndo é€? Eu sei que ndo pode fazer uma relacédo absoluta,
mas consegue estabelecer alguma relacio entre esses dois factores? E que

1SS0 eu ndo percebi muito bem.

O Sr. Prof. José Miguel Cardoso Pereira: — O despovoamento
humano afeta o fogo essencialmente atraves da acumulagdo de combustivel
que se faz por falta do uso desse combustivel. E, portanto, ha no tempo
uma relacdo, hoje em dia, a escala de grandes areas do nosso territorio
maior combustivel presente, portanto maior combustivel no espaco que é
florestal e ha outra coisa que é abandono de pequenas areas que eram
agricolas, nomeadamente em vales de ribeiras, em estruturas com solos
particularmente favoraveis, que faziam nédo digo que de barreira absoluta,
mas eram obstaculos a propagacao dos grandes incéndios. E isto ndo estou
a falar em teoria, ndo estou a dizer que é capaz de ser assim. Nos ultimos
20 anos, no meu laboratério, nos cartografamos 40 000 incéndios florestais
em Portugal e frequentemente os confrontamos com as cartografias de
ocupacdo do solo e percebemos, de facto, quais sdo as estruturas na

paisagem a beira das quais os fogos param, e muitas dessas estruturas estao
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a perder-se. E ha alturas, momentos e ocasides em que a propria
Administracdo Publica e o préprio processo legislativo funcionam de
maneiras contraditorias: nos temos tido periodos em que financiamos a
limpeza de combustiveis e financiamos a arborizacdo de terrenos agricolas,
e portanto ndo é s6 a universidade que ndo fala com a Administracdo
Publica, é um organismo da Administracdo Publica que ndo falam com os
outros e ha legislacdo a produzir externalidades negativas sobre outra
legislacdo, também hé situacdes destas neste processo, ndo é?

Um tdépico que acho importante é a eficacia das campanhas de
prevencdo — foi a Sr.2 Deputada que mencionou — e 0 problema da
negligéncia e da eficacia das campanhas de prevencdo. Acho que a maior
parte das campanhas de prevencdo nédo teve um alvo muito cirurgicamente
identificado, eu penso que muitas campanhas sdo demasiado genéricas e
sdo dirigidas as criancas ou sdo da populacdo em geral. Quando a
mensagem for passada as criancas, para a esmagadora maioria delas,
quando elas efetivamente puderem ser agentes causadores de fogos, ja
passou muito tempo e a mensagem que lhes chegou quando eram
pequeninos foi demasiado genérica e depois ai também h& outras
campanhas de sensibilizacdo que sdo contraproducentes. Eu acho que o
slogan «Portugal sem fogos» é profundamente indesejavel e contraditério
com a importancia e o papel, cada vez maior, que estamos a querer dar ao
uso do fogo como ferramenta de resolucéo do problema. A diabolizacdo do
fogo é um reflexo, ndo é um raciocinio! Dizer «O fogo € mau» é 0 meu
cerebelo que faz, ndo é o meu cortex frontal! O meu cortex frontal a pensar
conscientemente diz-me «O fogo € uma ferramenta», o fogo € aquilo que
eu fizer dele e ha o acidental que, desse, tenho que me proteger. Acho esse
slogan contraproducente e é das campanhas de maior dimensdo e mais

continuadas, e que também menospreza outra dimensdo do problema que
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ainda aqui néo foi falada, que é a do milhdo e meio de hectares de mato
com utilizacéo silvipastoril ainda importante e a criacdo de gado miudo —
cabras, ovelhas — nesse espaco € uma atividade economicamente
interessante que podia ser um fator importante de valorizacdo de espacos
que dificilmente tém outra forma de valorizacdo econémica, € 0 uso do
fogo é uma ferramenta fundamental na gestdo desses espacos. Se nds
vamos criminalizar sistematicamente o uso do fogo e ndo prever o seu uso
nessas circunstancias, o que é que estamos a fazer? Estamos a remeté-lo
para a clandestinidade e, de repente, ficamos muito surpreendidos porque
aumenta o nimero de fogos que comegam a noite. Claro, se estdo em cima
dos pastores durante o dia e se, em vez de se dar enquadramento técnico,
apoio, informacdo e incorporacdo dessa atividade agropecuaria,
empurramo-la para o dark side of the florest, ndo €? E o dark side ¢ a noite,
e portanto de repente estamos a complicar o problema porque o
conceptualizamos mal, e portanto esta € outra dimensdo tdo importante
quando cerca de 60% ou mais da area queimada em Portugal nos ultimos
40 anos, talvez dois tercos da area queimada € mato, néo é floresta. E néo
lavar daqui as médos «Ah, é mato, entdo ndo ha problemal». N&o, porque
comeca no mato e afeta a floresta, comeca no mato e afeta a agricultura, ou
nem sequer comeca necessariamente no mato. E porque é que ha fogo no
mato, porque é que ele é queimado? Eu, aos meus estudantes, nao falo de
fogos florestais, falo-lhes de fogos rurais porque o que arde em Portugal
sdo cerca de 60 a 65% da area de mato, a volta de 25% de florestas —
povoamentos florestais — e a agricultura anda ali abaixo dos 10%. Mas
reduzir os problemas dos incéndios no territorio nacional as florestas é
perder % do problema e a percecdo das causas, das consequéncias e das

articulacdes que existem entre estas grandes formas de ocupacao do solo.

31



E pronto, acho que fiz uma passagem a vol d’oiseau, mas isto

também ndo dara para muito mais.

O Sr. Coordenador : — Muito obrigado.

O Sr. Pedro Lynce (PSD): — Quero fazer uma pergunta, se me

permite.

O Sr. Coordenador: — Permito com certeza, Sr. Deputado.

O Sr. Pedro Lynce (PSD): — Houve aqui trés coisas que gostaria de

esclarecer, mas duas delas...

O Sr. Coordenador (Antonio Filipe): — Sr. Deputado, se me
permite j& agora — ndo o vou proibir de formular a pergunta — mas o
Eng.° Antonio Louro ainda ndo teve oportunidade de falar. Nao sei se,
relativamente aquilo que ja ouviu — eu sei que ndo ouviu as perguntas,
mas ouviu as respostas — se ha alguma coisa que lhe ocorre dizer j, e
depois entdo fariamos uma ronda que os Srs. Deputados ainda colocariam
as questdes que entendessem.

Sr. Eng.° Antonio Louro, tem a palavra.

O Sr. Eng.° Anténio Louro (Vice-Presidente do Municipio de
Magéo): — Agradeco a possibilidade de participar nesta comissdo. Tenho
alguma dificuldade porque ndo ouvi bem as perguntas todas, e portanto se

alguma coisa de importante ficar por dizer, pego o favor de me lembrarem.
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O Sr. Coordenador (Anténio Filipe): — Sr. Engenheiro, como néo
teve oportunidade de contactar com a metodologia, ndés prevemos que 0sS
nossos convidados tenham um tempo indicativo de 15 minutos, portanto
pedia que tentasse gerir dentro desse parametro, porque depois as 11 horas

e 30 minutos temos outra audicao.

O Sr. Eng.° Antdnio Louro: — Eu gostava, em primeiro lugar, de
salientar, mas de forma dramética — porque eu acho que o pais ndo tem
bem nocdo dessa situacdo, pelo menos com o dramatismo que ela encerra
— a insustentabilidade da paisagem que nés criamos no mundo rural
portugués a Norte do Tejo. Nés criamos literalmente, nos ultimos 50 anos,
um verdadeiro barril de polvora insolivel, e temos que partir desta
premissa: n0s desumanizamos fortemente este territorio e é preciso dizer os
numeros. Nés temos que olhar, por exemplo, para o pinhal interior Sul, que
sdo cinco concelhos — Macédo, Vila de Rei, Proenca-a-Nova, Sertd e
Oleiros — que, em 50 anos, desceram de 250 000 habitantes para 50 000,
ou seja, perderam 80% da populacdo. Mas o grave ndo é perder 80% da
populacéo, é que perderam 250 000 agricultores, porque apesar de ainda la
estarem 50 000 pessoas, hoje ndo ha la 5000 agricultores. A agravar a
situacdo, os proprietarios sairam mas ndo deixaram de ser proprietarios, e
temos hoje um territério de minifandio com proprietarios espalhados pelo
mundo e pelo pais, portanto muitas vezes nos vemos a legislacdo sair aqui
do Parlamento e até parece que o pais ainda la estd como era ha 50 anos:
com agricultores, com produtores florestais. Nao existem produtores
florestais na generalidade do territorio a Norte do Tejo, existem
agricultores que ainda tém algumas terras que gerem, existem profissionais
liberais espalhados pelo pais todo que herdaram aos pedacos, e outro ponto

importante: a nossa esperanca media de vida hoje é de 80 anos, o0 que
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significa que a transmissdo da terra, por heranca, esta a chegar as pessoas
quando elas tém 60 anos, portanto a terra hoje esta nas maos de uma pessoa
na casa dos 75, 80, ou esta a caminho do filho que tem 55 ou 60. Né&o é esta
gente que faz revolucdes no terreno e que vai plantar arvores a pensar em
40 anos, portanto é um ponto essencial que temos que nitidamente
equacionar. Basta vermos 0s pedidos de candidaturas as ajudas de Bruxelas
que eles, nos dltimos 25 anos, o grafico faz «assim», quer dizer, as pessoas
que ainda tém alguma intervencao agricola estdo a diminuir «assim» nestes
territérios, ao contrario daquelas areas onde a propriedade ndo tem este
impacto, em que ha alguma manutencdo e alguma estabilidade. Portanto,
ponto um: nos temos, a Norte do Tejo, um verdadeiro barril de polvora que
tem trés pontos essenciais. H4 100 anos, nestes territorios, o pinheiro era
residual — 100 anos —, ha 50 o eucalipto ndo existia. Hoje, o eucalipto e 0
pinheiro cobrem 80% destes territorios, portanto naquilo que é um
microssegundo do tempo da terra, dos climas e das paisagens, nos, nos
ultimos 50 anos, cridmos ali um barril de polvora que pura e simplesmente
nos Ndo vamos conseguir resolver a bem.

Segundo ponto, Portugal ja tem hoje reservados os grandes fogos
florestais para a proxima década e meia. Ainda que amanha comecemos,
como pais, a fazer toda a legislacdo certa, que os bombeiros comecem a
combater os incéndios todos bem, que todas as dete¢Ges tenham sucesso,
Portugal, por aquilo que ja fez nos ultimos 50 anos, para a proxima década
e meia ja estdo reservados todos 0s incéndios necessarios.

Outro ponto importante: quando olhamos para a floresta a longo
termo — e nds ndo podemos olhar para os dados dos incéndios a dois, trés
anos, os dados dos incéndios tém de ser olhados numa escala de 30 anos
porque € esse 0 impacto que tém na producdo, ndo interessa nada ter trés

anos de sucesso no combate aos incéndios se, a seguir, temos um ano mau.
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Se olharmos para aquilo que é o grafico, temo pena que sé tenha impresso
esse grafico e deixei-o em casa, mas vale a pena consultarem um gréfico
dos incéndios florestais desde 1980 até agora, e vocés véem que nos
andamos a estragar pura e simplesmente no combate, porque ndo temos
sucesso nenhum. Noés, em 1991, em 98, em 95, temos anos maus na casa
dos 200, duzentos e tal mil hectares. Nos outros, temos anos que vao
correndo bem: 70, 80, 100. Depois ha duas colunas que se destacam, 2003
e 2005. Vamos continuar a ter este processo, ou seja, se nos aplicarmos
aquilo que é o esforco do pais em termos de alocar recursos ao combate e
depois ver no grafico os seus efeitos, ndo ha efeitos nenhuns. Na decada de
80 quase ndo havia recursos de combate, os resultados que hoje nos
estamos a ter, em termos de &rea, s@o equivalentes aos da decada de 80, a
area que se esta a perder por ano € praticamente a mesma. Ou seja, nds nem
sequer estamos a ter a capacidade, enquanto sociedade, de acompanhar a
degradacio que se esta a verificar na paisagem. E que, na década de 80,
coOm poucos recursos, nés tinhamos aquele resultado porque a paisagem
ainda tinha algumas condicbes de defensabilidade. Como ela se foi
agravando, n0s vamos acrescentando recursos mas ndo conseguimos
acompanhar a degradacdo daquilo que esté a acontecer no territdrio, porque
nos hoje temos um territorio indefensavel. NOs ja temos praticamente um
dos melhores sistemas de combate do mundo. O sistema de combate
portugués e a forma como esta organizado ja é dos melhores do mundo.
N&o ha perfeitos. Tem lacunas, tem areas que se podem melhorar, tem
areas com alguma fragilidade, mas eu acho que ja atingimos o limite
daquilo que noés, enquanto sociedade, podemos pagar. Agora, 0 que temos
que ver para o futuro é: se continuarmos a gastar este dinheiro e estes
recursos todos s6 no combate e a continuarmos a fazer a prevencdo que

temos a fazer, isto ndo tem solucdo; ou entdo encaramos esta solugéo e
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procuramos intervenciona-la no terreno. Agora temos que ver quem vai
fazer. Onde é que estdo os proprietarios? Eu, por exemplo, tenho uma ZIF
(Zona de Intervencdo Florestal) organizada pela minha associacdo de
produtores e eu acho que esta ZIF ¢é paradigmatica. Sdo 1000 ha, 1000 ha
naquele territorio sdo 2500 propriedades. S&o 600 proprietarios, e
imaginem isto como um ovo estrelado, em gque a gema € a aldeia e a clara €
a area florestal na envolvente. E disto que estamos a falar, de uma ZIF feita
pelos proprietarios de uma determinada aldeia e com o seu territorio
envolvente, e entdo temos 1000 ha, 600 proprietarios, 2000 propriedades —
até aqui, nada de novo. O problema é que nos estamos a montar as ZIF com
0 pressuposto de que os proprietarios depois vao fazer, e entdo chegamos a
conclusédo depois de inventaria-los todos — nos temos essa facilidade
porgue temos cadastro e é possivel — 90% dos proprietarios daquela ZIF
ndo mora, sequer, no concelho de Macdo. Eu vou repetir: 90% dos
proprietarios destes 1000 ha situados no concelho de Macdo ndo mora
sequer no concelho, e 0s 10% que l& moram sdo um conjunto de idosos que
90% deles tem mais de 65 anos. Desculpem, meus senhores, quem é que
vai fazer? SO me resta um caminho: é encontrar formas de organizagédo
destes proprietarios que permitam que alguém faca por eles, respeitando os
seus direitos e levando-os, de livre e espontanea vontade, a organizarem-se
— e isto é um ponto essencial — numa nova forma de exploracdo do
territério, porque a forma que nds usdmos nos ultimos séculos, de ocupacéo
e gestdo do nosso territorio, foi a aldeia a Norte do Tejo, ou seja, uma
comunidade humana que se instalava no territorio, vivia desses recursos,
explorava-os e controlava-os. A aldeia morreu! A aldeia morreu, em grande
parte, a Norte do Tejo. Estdo 1a ainda algumas pessoas, estdo l&4 ainda
alguns idosos, estdo l&, nalguns sitios mais ricos, ainda um pequeno

niumero de pessoas que vive de alguma atividade agricola, mas na
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generalidade a aldeia a Norte do Tejo ja ndo tem capacidade humana para
controlar o territério que lhe deu origem. Vive hoje de afetos, vive de
saudades, vive de uma relacdo emotiva com a terra, mas ja Ihe virou
completamente as costas. Portanto parece-me que temos que encarar, COmo
pais, que nos temos um forte problema de gestdo destes territérios do
interior e que as solugbes do passado estdo esgotadas. Importa olhar muito
seriamente para aquilo que estamos a fazer com as ZIF porque estamos a
mata-las lentamente, em lume branco, € um instrumento de uma forga
tremenda, com potencialidades tremendas e nds estamos lentamente a
maté-las por falta de apoio, por falta de visdo no seu desenvolvimento e
temo que as consequéncias venham a ser muito graves porque demorou e
foram necessarios incéndios de 2005 e 2007 — quase 400 000 ha ardidos
— para nds percebermos que tinhamos que fazer qualquer coisa diferente e
para p6r em marcha o novo processo, e agora deixamos perder tudo
novamente. E portanto temo que, se nos nao tivermos essa capacidade de
perceber essa gravidade da situacdo, venhamos a esgotar-nos em meros
paliativos, em meros rendilhados — por exemplo os Planos de
Ordenamento. Como o Sr. Professor diz, e bem, s&o fundamentais. O pais
tem de perceber 0 que é que quer para o seu territério, em termos regionais
tem de detalhar isso um bocadinho, mas meus amigos: como € que nés
aplicamos ordenamento em propriedades de 0,5 ha? Quando o proprietario
chega aos servicos, diz «Eu tenho aqui 0,5 ha, quero fazer isto», e vamos
impor o qué, linhas de infraestruturas para 0,5 ha ou, como eu ja vi fazer
nos servicgos, que dizem assim «N&o, tudo bem! Como o PROF (Plano
Regional de Ordenamento Florestal) diz que, aqui na regido, sdo 30% de
eucalipto, entdo na parte de cima pode por 30% de eucalipto, depois pode
por 30% de pinheiro e depois o resto tem de deixar para outras culturas, e

vamos fazer isto com 80 000 propriedades num concelho». Isto é que €
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ordenamento? Desculpem, ndo é possivel. Temos que perceber que o
minifandio tem de ser encarado de frente porque minifundio matou a
agricultura de uma forma drastica porque, ndo tendo viabilidade nestes
territrios, a agricultura desapareceu, a seguir ao desaparecimento da
agricultura, desaparece a floresta; ndo havendo riqueza no territério, as
pessoas vao-se todas embora e ndo fica ninguém! Da-me a sensacdo que o
pais ndo tem nocdo da gravidade da situacdo que enfrenta.

Ou ponto € a questdo do combate. NOs temos que perceber que,
claramente, temos duas dinamicas perfeitamente distintas nos incéndios em
Portugal: a nossa estrutura é excelente para se fazer primeira intervencao.
Basta olhar para os nimeros do ano passado, por exemplo, em que nds
temos 141 000 ha ardidos na época toda. Temos 99% de sucesso na
primeira intervencdo. Perdemos 80% da area em apenas 0,3% dos
incéndios. O que € que a natureza nos estd a dizer? Que nds, quando
conseguimos apagar o incéndio a Nascente, as coisas correm todas muito
bem, acaba a historia e temos sucesso em 99% das vezes. Depois 1% das
vezes, ou porgue as condicdes do terreno ndo permitem ou porgue 0s mMeios
chegam um bocadinho mais tarde, ou porque o incéndio — raramente —
comecou a 1 hora da manhd, n6s ndo conseguimos fazer uma intervencao
eficaz e ai esta o caldo entornado; porque ai nos temos frentes de 2 a 3 km
e, meus amigos, ainda que os bombeiros digam que apagam esses fogos,
ndo apagam. Esses fogos naturalmente acabam com uma pancada aqui,
uma pancada além, ao fim de dois, trés dias o vento muda, bate num
incéndio anterior, bate numa linha de dgua com alguma dimenséo, chega a
uma sede de concelho, e portanto esses incéndios acabam por se apagar
porque batem contra uma forca da natureza. Mas nds — ai sim, a nossa
estrutura precisa de melhorar, e muito — precisamos de formar

comandantes nesse tipo de ocorréncias. Ndo é a mesma coisa ser um
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sargento na tropa e ter um grupo de 40 homens a comandar ou ter
obrigacdo de comandar 700 homens e 400 viaturas — ndo € a mesma coisa.
Ele tem que perceber que, em termos taticos, tem uma realidade diferente,
em termos técnicos tem um combate diferente, e nds temos que utilizar
ferramentas adequadas a esse tipo de ocorréncias. E se a agua é uma
ferramenta eficaz na primeira intervencdo, nestes incéndios é sO para a
televisdo mostrar, os helicopteros € sé para o povo ficar satisfeito, porque
aquilo apaga-se de outra forma completamente distinta: apaga-se com
bulldozer, apaga-se com fogo tatico, apaga-se com contrafogos, e
infelizmente nds, por exemplo, ainda que tenhamos evoluido muito nesta
questdo do uso do fogo no combate, era essencial usa-lo com um bocadinho
mais de minucia. Os comandantes de bombeiros — o0s comandantes de
bombeiros, ndo é uma pessoa qualquer —, que estdo a frente no combate de
um fogo, tém que ter formacdo no uso do fogo como ferramenta de
combate. Isto era a mesma coisa que ter um cirurgido e ele ndo poder usar
um bisturi, quer dizer, ele ndo pode desempenhar nem fazer bem essa tarefa
se nos lhe retirarmos metade das ferramentas so porque séo complicadas de
usar. Temos que lhe dar formacdo, temos que ter niveis de exigéncia
elevados, mas ele tem que estar perfeitamente livre para a utilizar no
momento em que ele considera correto. E as bulldozer séo outro
instrumento essencial. Eu, com a minha experiéncia de combate — ando
nisto ha uns anos —, antes quero, no meu genero de territdrio de pequena
montanha, uma bulldozer do que quero 50 carros de bombeiros, mas o pais
consegue mandar para 14 300 carros de bombeiros e ndo consegue la pér
uma bulldozer. Uma bulldozer hoje custa metade de um carro de bombeiros
e h& aqui um risco interessante que €, alguns elementos da estrutura estdo a
tentar levar as bulldozer e a tentar coloca-las 14, mas ha aqui uma coisa que

¢ preciso alertar: é que ha aqui um preciosismo. Eles ligam para a Protecéo
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Civil — e eu sou vereador da protecéo civil —, geralmente ndo precisam
de ligar porque nos ja la as temos, quando ligam elas ja |4 estdo, mas para
muitos concelhos solicitam a Protecdo Civil que contrate uma bulldozer, e
entdo o que é que acontece? O Vereador, recorrendo aos seus contactos,
contacta uma bulldozer, e normalmente € um empreiteiro da terra, € alguém
que gosta de defender a sua terra. VVai de peito aberto porque a Camara lhe
solicitou, e sabem o que € que acontece a bulldozer? O homem esta
desgracado da vida dele. Se arder a bulldozer, o homem esta desgracado da
vida dele porque ele, normalmente, ndo tem seguro contra incéndios, muito
menos para utilizar uma bulldozer numa atividade perigosa que é o fogo
florestal. E se um dia a bulldozer arde — e por acaso, nos ultimos anos, até
ndo tem ardido, mas é um risco elevado — e quase de certeza absoluta que
vai ser o proprietario da bulldozer que foi, numa altura de emergéncia,
acudir ao seu pais. E um assunto que tem de ser tratado com muito cuidado,
mas que ndo pode continuar nesta situacdo. O pais ndo se pode dar ao luxo,
com o risco que tem de ter estes incéndios de paisagem de milhares de
hectares, de continuar a usar, com tdo pouco cuidado, esta ferramenta téo
importante.

Terminando, os fundos comunitarios tém sido um desastre. A Norte
do Tejo, nOs temos visto os quadros passarem ao lado. Quem tem tirado
partido essencialmente dos quadros para a floresta sdo, ou as industrias
para se equiparem, ou 0S madeireiros para comparem equipamento, ou 0
tecido fundiario a Sul do Tejo. O sobreiro tem tirado excelente partido das
medidas porque tem dimensdo, tem escala, tem organizacdo. O territorio a
Norte do Tejo, pura e simplesmente tem visto passar as ajudas ao lado
porgue elas ndo estdo minimamente adequadas quer as necessidades, quer a
realidade. Plantar hoje pinheiros, imaginem isto: um proprietario herda a

terra de seus pais, finalmente, com um papel passado para ele poder fazer
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uma candidatura aos 60 anos; lembra-se de ir fazer um projeto para deixar
qualquer coisa organizada aos seus filhos. Portanto, quando os pinheiros
tiverem 30, 40 anos, ele tem 90, 100, portanto ele ndo esta a trabalhar para
ele. Ele ndo esta a ter uma atividade que seja interessante, do ponto de vista

econdmico, para ele — esta a pensar na geracao seguinte.

O Sr. Coordenador: — Sr. Deputado Abel Baptista, tem a palavra.

O Sr. Abel Baptista (CDS-PP). — Sr. Coordenador, so para dar uma
nota, ndo e para fazer uma questdo, sO para dizer que se antes destas
intervengdes estdvamos com uma expectativa, depois ficamos mais
preocupados, portanto € muito importante que o que aqui nos foi hoje dito e
referido, pelos trés intervenientes, acho que se tivéssemos comecado por
estas audic¢des no inicio dos trabalhos, se calhar até teria tido mais utilidade
para questionar algumas das questdes que foram relacionadas com o
trabalho dos servigos e de alguns dos atores que estdo no terreno. Muito

obrigado.

O Sr. Coordenador: — Muito obrigado. Dou a palavra ao Prof.

Francisco Rego. Faca favor.

O Sr. Prof. Francisco Rego: — Eu estive também a fazer o
exercicio, talvez fosse Util hierarquizarem-se trés medidas de prevencéo
fundamentais que, j& agora, ficariam registadas e, antes da intervencdo do
Sr. Eng. Antonio Louro, a primeira medida para mim seria a gestdo
florestal das ZIF e dos grupos de baldios que aqui nunca foram falados. Eu
julgo que, tanto uns como outros sdo obrigados, e fizeram um esforco

muito grande em Plano Florestal, em Planos de Utilizacdo de Baldios,
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houve ja um esforco de tentar perceber quais eram as suas logicas e essa
tem que ser uma intervencdo geograficamente interessante; eu julgo que
essa deveria ser a primeira prioridade porque estamos a falar de areas que
sdo 500 000 ha para grupos baldios, 800 000 ha para ZIF, se conseguirmos
ter essas componentes fortes do territorio sujeitas a Plano de Gestdo
Florestal e concretizadas no terreno, julgo que era fundamental e, para isso,
era criar todos 0S mecanismos que estavam previstos, ndo € preciso
inventar nada julgo eu, é questdo das associacdes florestais, e dos sapadores
florestais que lhes estdo associados, estarem envolvidas, dos Municipios
estarem envolvidos, de ser feito o cadastro, portanto ha aqui assim um
conjunto de pecas que, se forem canalizadas para o apoio as ZIF e grupos
de baldios, o pais ganharia imenso com isso e, sobretudo, o préximo quadro
comunitario deveria, julgo eu, dar um énfase muito prioritario a essas areas.

Uma segunda area que me parece fundamental é esta formacéao sobre
0 uso do fogo, esta julgo ser absolutamente fundamental tanto na prevencao
como no combate e aqui, digamos, tem que se distinguir o que podera ser o
corporativismo do que € exigéncia e eu julgo que ndo se pode prescindir
minimamente da questdo da exigéncia. Quer dizer, portanto, muitas das
acusacoOes que julgo injustas, feitas sobre o corporativismo, séo questdes de
exigéncia e julgo que ndo podemos transigir minimamente nas questdes da
exigéncia tanto na prevencao, no uso do fogo na prevengdo, COmo no uso
do fogo no combate. Julgo que essa € uma peca essencial porque senao
arriscamo-nos a destruir o proprio instrumento que queremos potenciar. E
um risco que ndo podemos correr e julgo que esse € uma énfase que tem
que ser dado, muito grande.

Uma terceira area que julgo fundamental é a questdo da biomassa,
acertar o que devera ser a logica publica de apoio a utilizacdo da biomassa

e associa-la, como estava originalmente previsto, a esta externalidade
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positiva que é a reducdo dos incéndios florestais; se ndo for isso, de facto,
as centrais de biomassa, maiores ou mais pequenas, estdo a funcionar
exatamente ao contrario daquilo que deviam estar. Julgo que estas trés
areas sdo areas em que a Assembleia da Republica poderia intervir e que
me parecem fundamentais e que sdo de médio e longo prazo.

Finalmente s6 um registo, a questdo dos ciclos temporais em que
estas coisas funcionam. Julgo que a regido do globo onde estas situacdes
podem ser mais bem descritas é o Este da australia. No Este da Austrélia,
hd& 50 anos, depois de grandes incéndios, fizeram uma Comissao
Parlamentar da Commonwealth. Depois disso fizeram um quadro de
acompanhamento em que houve a utilizacdo do fogo controlado sobretudo
na gestdo de muitas daquelas areas, muitas delas com eucaliptos, com
interesses de conservacdo da natureza e algum de protecdo, mas sobretudo
de conservacdo da natureza e ha 50 anos que mantém a mesma ldgica de
que cerca de 5% a 10% da area era palco de fogo controlado que ia
reduzindo o combustivel sistematicamente, portanto todos os resultados
que viamos e todas as imagens que viamos, da Australia, eram da costa
Leste, com grandes incéndios, etc. A costa Oeste estava relativamente
poupada porque manteve durante varias décadas a mesma logica. Essa
I6gica, vitima do seu proprio sucesso, esta a ser um pouco abandonada,
dizem que o fumo podera ser contraproducente e quando se retira essa
I6gica recomecam automaticamente o0s incéndios, a natureza regula o
processo; se n0s ndo o regularmos, a propria natureza o regula e, portanto,
0 problema esté por ai. Precisamos de uma politica com estabilidade, julgo
que h& um conjunto de areas em que ha unanimidade, a lei de bases da
politica florestal, o sector florestal € um sector, felizmente, com grande

unanimidade em termos de opcdes politicas, as ZIF, os grupos de baldios,
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sdo tudo areas em que ha unanimidade e esta questdo do uso do fogo
também é fundamental.

Uma dltima palavra, o esforco de formacdo que se fez nos GAUF
(Grupos de Analise e Uso do Fogo) — uma formacgdo muito poderosa e que
0s pos ao nivel do que se faz noutros paises, na California, na Australia, na
Argentina, etc. — foi sendo descaracterizada e isso tem influencias muito
grandes na efetividade do combate porque tira de um sector importante
uma ferramenta que é fundamental, que os fogos combatem-se sobretudo,
digamos, a agua tem grandes limitacdes e estas ferramentas, que sao
fundamentais, tém que ser exigentes mas tém que ser cada vez mais

utilizadas.

O Sr. Coordenador: — Muito obrigado. N&o sei se o Prof. José

Cardoso Pereira quer intervir, faz favor.

O Sr. Prof. José Miguel Cardoso Pereira: — Sim, uns minutos.
Queria sobretudo reforcar uma coisa que se o Sr. Vereador Anténio Louro
mencionou relativamente aos grandes incéndios e a eficicia atual do
sistema de combate. De facto, ultrapassam o limiar dos 100 ha de area uma

percentagem minima de fogos...

O Sr. Eng. Antonio Louro: — 196 em 18 000.

O Sr. Prof. José Miguel Cardoso Pereira: — Pois, estamos abaixo
de 1%, portanto o sistema de primeira intervencdo é extremamente eficaz.
Agora, outra leitura deste problema: numa media, olhando e trabalhando
como noés fizemos com 30 anos de dados, em cada ano mais de 80% da

area queimada em cada ano ocorre num periodo de 12 dias — de 10 a 12
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dias — portanto o fogo € um fendmeno que ocorre com uma brutal
concentracdo quer no espaco, quer no tempo; sdo meia duzia de grandes
incéndios que fazem uma época muito m4, e sdo 10 a 12 dias que fazem
uma época muito méa. Isto, para mim, é dos argumentos mais fortes que
podemos ter para investir mais na prevencdo, para equilibrarmos mais a
coisa, porque s6 podemos combater aqueles fogos quando eles estdo a
acontecer. SO 0s podemos combater naqueles 12 dias, a prevencéo
podemos fazer o tempo todo e, portanto, a capacidade de distribuir os
recursos faseadamente e de intervir de forma planeada, esta do lado da
prevencdo. O combate é a emergéncia que nos ndo controlamos quando
acontece e que tem estas caracteristicas de concentracdo absolutamente
brutal e, portanto, ter um sistema permanentemente dimensionado — ou
nem digo permanentemente, mas durante trés ou quatro meses no ano —
para responder a picos de atividade desta dimenséo, € incomportavel, o que
nos temos que fazer é intervir no territorio, na prevengdo, para que 0
territorio ndo suporte nem proporcione que ocorram estes picos de
atividade. Voltando a fazer analogia, como ja fiz antes, com outros sectores
de preocupacdo da sociedade, imaginem o que seria se 80% das
solicitacbes ao Servico Nacional de Saude durante um ano, ocorressem em
12 dias. Como é que era? Se 80% do trafego que circula nas estradas
portuguesas o fizesse em 12 dias, durante um ano? Os sistemas rebentavam
completamente, portanto 0 que se estd a fazer no combate é de facto
notavel, o grau de sucesso ja é notavel, mas a natureza do fendmeno € esta:
0 que importa sdo meia duzia de eventos extremos. Quando trabalhamos
estatisticamente o assunto, para caracterizar a distribuicdo dos tamanhos
dos fogos, que sdo meia duzia de fogos enormes e milhares de fogos
mindsculos, usamos uma ferramenta que se chama distribuicao estatistica e

usamos a distribuicdo de pareto truncada, que é a distribuicdo que se usa
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para caraterizar as desigualdades dos rendimentos nos paises de terceiro
mundo, onde temos meia duzia de hipermilionarios e uma populacdo
completamente empobrecida. S&0 0os mesmos descritores estatisticos que
nos caracterizam estes fendmenos, meia ddzia de fogos gigantescos e 25
000 mindsculos, muito deles abaixo de 1 ha e, portanto, a concentracao
num fendmeno extremo faz com que o combate tenha estas enormes
limitacbes, mesmo quando é extremamente eficiente apanha... no ano
2003, 1% dos fogos foi responsavel por 90% da area queimada, portanto
200 fogos foram responsaveis por arderem 400 000 ha, os outros 19 800
fogos foram responséaveis por arderem 40 000 ha. Agora, claro que é muito
dificil melhorar a eficiéncia de um sistema que esta a responder a 90%, a
95%, a 99% dos eventos e, portanto, o esfor¢o socialmente eficiente e util
tem de ser mais deslocado para fazer com que o territério ndo dé
oportunidade a que estas situacbes meteorologicas extremas se traduzam
em eventos desta dimensdo, porque depois a meteorologia ndo escolhe e
estdo a acontecer 5, ou 8, ou 10 a0 mesmo tempo, com a dispersédo de
meios, que ndo é: «NOs temos ndo sei quantos homens, a época de
incéndios sdo 120 dias, portanto a coisa esta distribuida.»; ndo, ndo €
assim! Durante a maior parte do tempo passa-se muito pouco e depois ha
10 a 15 dias em que se perde o controlo da situacdo. Faz-me lembrar a
descricdo que se faz da vida de um militar, que sdo longos periodos de
tédio interrompidos por episédios de terror, isto é 0 que se passa aqui. S&o
longos periodos em que ndo se passa grande coisa e, de repente, abre-se a
porta do inferno e é muito dificil e pouco eficiente intervir exclusivamente
na emergéncia, sem ter feito muito trabalho a montante para prevenir que a

emergéncia possa assumir caracter tdo extremo.
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O Sr. Coordenador (Antonio Filipe): — Muito obrigado. Sr. Dr.
Antdnio Louro, depois o Sr. Prof. Francisco Guerreiro quer...

O Sr. Prof. Francisco Guerreiro: — O estrangulamento das ZIF, Sr.
Deputado Miguel Freitas. E muito simples, o pais fez uma lei em que quis
«meter o Rossio na Rua da Betesga» e diz que nds precisamos de
organizar, em todo o pais, independentemente da propriedade, precisamos
de articular os proprietarios entre eles e precisamos de uma estrutura tipo
condominio; e depois a lei, ao mesmo tempo, até no seu intréito, diz que
precisamos de caminhar para a gestdo, precisamos de melhorar a gestéo e
acabamos por meter as questdes de condominio, de interesse de articular
proprietarios em todo o territdrio na mesma lei que prevé estruturas de
gestdo comum desse territorio. Entdo, o que é que a lei fez? Os que a lei, de
forma enviesada — porque tem medo da gestdo comum — diz: «Isto ndo
presta, porque tem aqui gestdo comum, isto ndo me interessa» e ha muita
gente que tem interesse, tem dimensdo, tem escala, que ndo necessita
efetivamente da gestdo comum, esses ficam contra a lei no seu todo,
esquecendo aquela parte inicial que lhes fazia muita falta, que era o
condominio, porque ha 14 partes na lei que ndo gosta; aquelas zonas em que
se percebe que 0 que precisamos € de estruturas de gestdo mais eficazes,
caminhar nesse sentido, olham para aquilo e percebem que é uma estrutura
de condominio e pouco mais, com uma alinea que abre a porta a gestéo,
portanto a lei — metendo tudo da mesma forma embrulhada — assusta uns
e outros; a mim ndao me preocupa porgue a lei, mesmo como esta, dava para
nos fazermos caminho. Acho que nesta renovagdo que esta prevista, podia-
se ter separado isso, clarificar na lei, dizer assim: «N&o, todas as ZIF
nascem de condominio, elas pretendem fazer aquilo que é basilar, que é

articular proprietarios numa determinada regido para fazer aquilo que ¢
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comumy». O que é que é comum? Aceiros, manutencdo de caminhos, pontes
de agua, uma vigilancia mais apertada, coisas que sdo de interesse comum,
com a filosofia de que cada um gere a sua propriedade. Isto € transversal a
todo o pais, esta necessidade. Depois, deveria ter uma alinea que dissesse:
«Naquelas regides onde houver proprietarios que estejam interessados em
dar o0 passo seguinte, entdo as ZIF passardo a outro nivel» e, portanto,
tinhamos um nivel de exigéncia para os aderentes ao condominio, e outro
nivel de exigéncia, perfeitamente claro e separado, para a gestdo; portanto o
proprietario podia dizer: «lsto interessa-me, sim senhor, mas vou ficar aqui
no condominio. Aqueles, se quiserem, que continuem para a gestdo» e
separdvamos os problemas. Ndo, temos as coisas muito embrulhadas, ndo
estdo claras de perceber e ndo estdo claras de ultrapassar. Espero que nesta
revisdo que ai vem se consiga clarificar isto melhor, passdmos muito tempo
— eu, pessoalmente, passei muito tempo — a tentar pér uma alinea a falar
claramente de «gestdo total», agora vai ser provavelmente transformada em
«administracdo total», acho que é uma perda de tempo mudar uma palavra
que custou tanto a chegar 14 e que estava interiorizada, que era «gestéo total
do territério» para «administracao total», € s6 uma complicacdo que fica e
que acho que nédo valia a pena. O que embrulhou mais as ZIF foi o facto
deste quadro comunitario ter sido elaborado ndo contando com elas, ou seja
quando a figura das ZIF estava robusta, em termos juridicos, em Portugal,
ja o quadro estava desenhado, entdo fomos as alineas todas das ajudas e
dissemos: «H& uma ajuda para a floresta, para fazer intervencdes em
caminhos» e acrescentou-se «virgula, e as ZIF até tém prioridade» e depois
fomos a outra que dizia: «<Podem-se fazer intervengdes em pinhal bravo»,
«virgula e as ZIF tém prioridade». Meus amigos, isso ndo funciona porque
essas medidas foram pensadas da perspetiva do proprietario individual e as

ZIF tém que olhar para o coletivo. Tem que gerir e tem que integrar 2000
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propriedades de 600 proprietarios. Resultado: ninguém conseguiu utilizar, a
ndo ser fazendo ali umas engenharias para conseguirem fazer de conta que
tal e coisa, e conseguiram fazer algumas candidaturas, os outros ndo. Se
este proximo quadro comunitario contar com uma figura estruturante dificil
de gerir, complexa como as ZIF, prever uma coisa que € essencial, que é
projetos de territorio, nds ndo precisamos de intervengdes parciais por
culturas, precisamos de projetos de territério e uma das coisas que eu acho
para a qual a ZIF até devia caminhar era no sentido de deixarmos, por
exemplo, na fase de condominio falarmos da ZIF (Zona de Intervencdo
Florestal) e, na fase de gestdo total, falarmos na ZIT (Zona de Intervencéo
Territorial), multicultural, de modo a poder explorar as varias valéncias do

territorio, e ndo apenas a floresta.

O Sr. Miguel Freitas (PS): — Na sua opinido, 0 que esta a ser

construido responde a essa questao?

O Sr. Prof. Francisco Guerreiro: — N&o. Ainda ndo, infelizmente
ainda ndo. Gabinetes Florestais, eu acho que ganhariam numa ldgica
porventura multimunicipal, dependendo da area florestal desses concelhos.
Eu, por exemplo, sou de um concelho que tem 40 000 ha, nem dois
técnicos ddo conta daquilo, portanto se ainda tivesse que partilhar esses
recursos com outro concelho que também tem 40 000 ha de area florestal,

tinhamos que ter um gabinete com 10 ou 15 técnicos...
O Sr. Miguel Freitas (PS): — A minha davida era se um gabinete

com um técnico é a mesma coisa que um gabinete intermunicipal com dois

técnicos.
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O Sr. Prof. Francisco Guerreiro: — E preferivel, se calhar, um
gabinete intermunicipal com dois técnicos, do que um gabinete s6 com um
técnico municipal. S6 que no meu concelho, por exemplo, nos ja tinhamos
gabinete florestal antes de haver legislacdo e de haver gabinetes florestais,
e nunca tivemos um, e neste momento temos trés, portanto foi um bom
projeto, que importa ndo deixar cair, mas acho vergonhoso que 0S
municipios em Portugal, para tratar daquilo que é uma competéncia sua,
que é a Gestdo e o Ordenamento do Territorio, do seu territério rural,
tenham que ter uma ajuda dos contribuintes portugueses, através do
gasoleo, para ter um técnico da area florestal. Os Municipios — e eu sou
Vice-Presidente do Municipio de Macdo, ndo tenho pejo em dizer isto aqui
— € uma vergonha que tenham que ir “sacar” dinheiro ao Fundo Florestal
Permanente para ter nos seus quadros um tecnico da area florestal, quando
ndo precisam de ajuda para os engenheiros civis, arquitetos, acdo social,
ndo precisam de ajudas para area nenhuma, mas para a area florestal so é
viavel se tiverem ajuda do Fundo Florestal. Peco ao parlamento que olhe
para isso com cuidado porque a importancia do Fundo Florestal era
podermos fazer coisas com aquele dinheiro, que ndo tinhamos instrumentos
financeiros para o fazer. Tornamo-lo perfeitamente refém das obrigacdes
comuns do Estado. O Programa de Sapadores é importante, mas “come”
grande parte do dinheiro do Fundo Florestal Permanente e nds ndao temos
dinheiro para fazer aquelas coisas extraordinarias como, por exemplo, era
fazer uma ZIF modelo no Pais, 2 milhdes de euros para termos uma ZIF
modelo de gestdo total, onde testassemos a dificuldade legal do processo,
quais 0s contratos que tém que ser elaborados, como é que temos que
interagir com o0s proprietarios, onde pudéssemos ganhar experiéncia a
resolver problemas antes de mandar a lei para o Pais no seu todo. Eu ando

h& 10 anos a tentar que me arranjem 2 milhdes de euros para fazer uma ZIF
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modelo de gestéo total e este Pais ndo consegue, mas consigo ver que este
Pais gasta 80 milhdes de euros no combate. Se somarmos 10 anos a 80
milhdes de euros, estamos a falar de 800 milhdes de euros.

Corporativismo no fogo controlado, tenho a impressdo que sim.
Importa que uma técnica daquelas ndo fique refém de meia duzia de
pessoas, ainda que seja de dificil utilizacdo, de rigoroso controlo, nédo
podemos estar num fogo a espera de uma equipa que esta a 300 km e que
ainda estd a acabar outra intervencdo. Uma das importancias do fogo no
combate, € 0 momento, por isso é que digo que tem que ser o Comandante
dos Bombeiros local a ter formacéo, ele ndo pode estar uma hora a espera
porgue cinco minutos depois ja ndo vai dar! Tem que ser naquele minuto
em que ele vé: «E agora, aqui ha condigBes, vou por os carros todos aqui,
tem que ser agora», se ele estiver meia hora a espera, podem vir 0s técnicos

melhores do mundo, que ja ndo chegam a tempo.

O Sr. Coordenador: — Muito obrigado. O Sr. Prof. Francisco Rego
quer fazer uma observacdo. Seja breve, estamos muito atrasados. Tem a

palavra.

O Sr. Prof. Francisco Rego: — Uma é exatamente esta necessidade
de formacéo, por exemplo, o fogo controlado é um termo que usamos para
a prevencdo e ndo para o combate, portanto sO a esse nivel € importante
perceber que estamos a falar, se calhar, de coisas diferentes, portanto julgo
que a informacdo é fundamental, mas a Gltima nota era a questdo da escala.
Para primeira intervencdo a escala local, dos bombeiros locais é
fundamental, estamos bem, ndo ha ai grandes problemas; depois, a partir do
momento em que a ocorréncia ganha dimensdo, a escala espacial é

completamente diferente. E a escala temporal também, quer dizer € muito
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dificil um Comandante de Bombeiros ter alguma experiéncia de incéndios
de grande dimensdo quando eles ocorrem uma vez, eventualmente, na sua
vida, quer dizer ele pode ndo ter assistido a coisa nenhuma. Qual é,
geralmente, a solucdo para esta questdo? E passar a formacdo de uma
escala local para uma escala espacial bastante maior. E aqui julgo que era
fundamental criar a escala europeia, uma coisa que ndo estava aqui ainda
equacionada, mas que para a gestdo de grandes incéndios a escala europeia
deveria ser fundamental e, sobretudo, os mecanismos de intervencdo e
comuns, o MIC e os outros mecanismos, deviam prever essa situacao
porque, como sdo eventos muito raros e ndo simultidneos — quando esta a
arder... grandes catastrofes na Grécia, ndo esta em Portugal, quando em
Portugal, ndo esta na Italia, etc. — se houver mecanismos de intervencéo e
de apoio que, neste momento, sdo apenas 0s avides, que sd80 O menos
efetivo, 0 que seria mais barato e que poderia, de facto, ser mais efetivo era
a criacdo de mecanismos intervencdo para combate de grandes incéndios
florestais a nivel europeu. Ai, sim, julgo que poderia ser muito mais atil do
que esta troca, apenas, dos avides; seria muito mais barato, julgo que seria
muito mais efetivo e ja ha competéncias para isto instaladas nos varios
paises. Isto permitiria que comandantes mais especializados do nosso pais
pudessem intervir e assistir a gestdo de grandes incéndios noutros paises e
ganhar, com isso, a formacdo que era necessaria para a eventualidade de

um acontecimento destes em Portugal.

O Sr. Coordenador: — Sr. Professor, muito obrigado.

Terminamos esta audicdo, quero agradecer ao Prof. Francisco Rego,
ao Prof. José Cardoso Pereira e ao Eng.°. Antonio Louro a contribuicdo que
nos deram, que creio que foi extraordinariamente interessante. Se virem

interesse em fornecer-nos algum elemento escrito que considerem
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relevante, agradecemos, e esta concluida esta audicdo, passaremos a
proxima dentro de breves instantes. J& ca estdo 0s nossos convidados para a

audicéo seguinte. Muito obrigado.
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