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O Sr. Presidente (Luis Leite Ramos): — Sr.* e Srs. Deputados, boa

tarde a todas e a todos. Vamos dar inicio a nossa reunido.

Eram 17 horas e 31 minutos.

Agradecia que tomassem os vossos lugares e que criassem condigdes
para que se possa fazer esta reunido prévia a audicdo, em que iremos
discutir trés pontos, dois informativos € um sobre o qual teremos de
deliberar.

O primeiro ponto tem a ver com a data-limite para a entrega das
perguntas que serdo enviadas ao ex-Primeiro-Ministro José Sécrates. Como
sabem, ficou acordado, entre todos os grupos parlamentares, que essas
perguntas seriam enviadas depois da Ultima audi¢do. A minha proposta ¢ a
de que elas cheguem aos servicos até a proxima sexta-feira, ao final do dia,
de forma a poderem ser enviadas na segunda-feira e que a resposta, sendo
feita nos 10 dias estipulados pela lei, possa ser incorporada no relatdrio.

Portanto, pergunto se alguém se opde a esta data-limite para a

entrega das perguntas.

Pausa.

Nao havendo oposicdo, as perguntas deverdo chegar aos servicos ateé
as 24 horas de sexta-feira, dia 21 de junho.

A segunda questdo ¢ para fazer o ponto da situacdo sobre os varios
documentos e informagdes que foram solicitados. Foi distribuida uma
tabela, julgo eu, e o primeiro pedido que gostava de fazer era que cada
grupo parlamentar verificasse se ha informagdes e documentos relevantes

que ainda nao tenham chegado.



Temos trés situagdes diferenciadas. Primeiro, hd documentos que
foram pedidos e que vao ser enviados, pelo que relembro o seguinte: a
Caixa Geral de Depositos ainda tem alguns documentos que estdo a ser
processados e que serao enviados, segundo aquilo que ainda hoje nos foi
dito; ha informa¢do do Banco BIC que também estard a ser processada; e
ha, ainda, informacao da Imatosgil que ira ser enviada até sexta-feira, dia
21, as 18 horas. Depois, ha, pelo menos, duas situagdes que vao merecer
uma decisao da nossa parte, ainda hoje, e estou a falar do caso concreto do
Banco de Portugal e da Associagdao Cole¢do Berardo.

Relativamente ao Banco de Portugal, ja pedimos, por varias vezes, o
relatorio, do qual ndo me lembro da data, coordenado pelo Dr. Joao Costa
Pinto. J4 o pedimos por varias vezes ao Banco de Portugal, mas ainda ndo o
conseguimos obter. Vamos fazer uma ultima tentativa, formulando e
justificando as razdes pelas quais entendemos que este relatorio ¢
importante, tomando, no fundo, as respostas que foram dadas pelo Dr. Jodao
Costa Pinto nesta Comissao Parlamentar. Da leitura da transcrigdo, lembro-
me que foi questionado, pela Deputada Cecilia Meireles e pela Deputada
Mariana Mortagua, a relevancia desse documento e, portanto, vamos
insistir nesse pedido. Naturalmente, esperamos que o Banco de Portugal
responda favoravelmente.

O tultimo ponto tem a ver com a resposta a um primeiro pedido que
fizemos a Associacao Cole¢do Berardo. O argumento utilizado foi o de que
a Associagdo Colecdo Berardo ndo era cliente da Caixa. Ontem, a pedido
do Grupo Parlamentar do CDS-PP, fizemos um novo requerimento em que
relembramos as razdes € os argumentos que nos assistem neste pedido,
nomeadamente pelo facto de os titulos da Associacdo estarem a ser
penhorados por parte da Caixa Geral de Depositos, ¢ relembramos, mais
uma vez, que, caso os documentos nao cheguem no tempo estipulado pela

lei, iremos proceder em conformidade.



E este procedimento que queria, hoje, submeter a esta Comissio
Parlamentar, propondo deliberarmos nesse sentido, ou seja, no sentido de,
se os documentos ndo vierem no tempo que esta estipulado pela lei ou caso
se mantenha esta falta de vontade da Associacdo Colecao Berardo,
procedermos em conformidade e, portanto, participarmos este crime de
desobediéncia ao Ministério Publico via PAR (Presidente da Assembleia da
Republica).

A minha proposta ¢ esta e a Comissao deliberara nesse sentido se for
essa a sua vontade e intencdo. Assim, gostaria de saber se algum Sr.
Deputado quer intervir sobre esta matéria.

Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Rocha Andrade.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — Sr. Presidente, ¢ para
deixar claro que proponho que a deliberagdo seja para mandatar o Sr.
Presidente nesse sentido e, caso se verifique o incumprimento da
determinacdo da Comissdao, pode, com a sua autoridade, fazer a
participagdo ao Ministério Piblico, ndo necessitando de fazer reunido com

a Comissao.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado.

Tem a palavra a Sr.* Deputada Inés Domingos.

A Sr.? Inés Domingos (PSD): — E para apoiar o Sr. Presidente e
para secundar as palavras do Sr. Deputado Fernando Rocha Andrade.
Realmente, ndo podemos permitir que nao sejam enviados os documentos
pedidos pela Comissdo de Inquérito no prazo estipulado e, perante esta
situacdo, apoiamos o Sr. Presidente nessa participacdo, decorrido o prazo

para a apresentacdo dos documentos.



O Sr. Presidente: — Obrigado, Sr.* Deputada.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Pinho de Almeida.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, a minha
interven¢ao ¢ no mesmo sentido, apenas acrescentando o seguinte: o prazo
da nossa Comissao estd quase a terminar, bem como a Legislatura, e, caso
venha a haver um processo, ele vai prolongar-se muito para além do
mandato desta Comissao de Inquérito e desta Legislatura, pelo que a
participacdo deve ser feita pela Comissdo e, subjetivamente, pelos seus
Deputados. Pelo tipo de litigancia que ja se percebeu que € possivel que
venha a existir, ndo queremos que, no futuro, seja vista ou interpretada
como uma participagdo feita pelo cidaddo que neste momento exerce as
fungdes de Presidente desta Comissao de Inquérito, mas, sim, por uma

Comissao de Inquérito no seu todo.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Sa.
O Sr. Paulo Sa (PCP): — E s6 para dizer, muito rapidamente, que o
Grupo Parlamentar do PCP concorda com a proposta que o Sr. Presidente

apresentou.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado.

Tem a palavra a Sr.* Deputada Mariana Mortagua.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Estamos de acordo. Temos de

usar todos os instrumentos ao nosso dispor para conseguirmos obter um...

Vozes impercetiveis.



O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, pego siléncio, por favor.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, ¢ apenas para
reiterar que devemos usar todos os instrumentos ao nosso dispor para
obtermos um relatorio que € importantissimo para a avaliagao do trabalho

do Banco de Portugal.

O Sr. Presidente: — Naturalmente que esta proposta se estende a
todas as instituigdes e a todos os documentos que esta Comissao tenha
pedido, com fundamento, para os seus trabalhos. Portanto, ndo ¢ um
problema que se resuma unicamente a Cole¢do Berardo, estende-se a todas

as outras situacgoes.

A Sr.? Conceicdo Bessa Ruido (PSD): — Sr. Presidente, peco a

palavra.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr.* Deputada.

A Sr.* Conceicio Bessa Ruao (PSD): — Sr. Presidente, s6 queria
dar um contributo, se me permite, para ndo sermos depois surpreendidos
com falta de poderes.

Como cada Deputado tem direito a um voto independente, para o
mandatar, cada um tem de dizer aqui, formalmente, «eu mandato o
Presidente da Comissdo para os fins em vistay, porque, sendo, a
insuficiéncia de poderes... E que aqui o voto ndo é por grupo parlamentar,

¢ individual.

O Sr. Joio Pinho de Almeida (CDS-PP): — E verdade!



A Sr? Conceicio Bessa Rudio (PSD): — E para participar,
criminalmente, para fazer os atos... Portanto, precisard que cada um de

nos, hoje, diga assim «delego no Presidente o exercicio...»...

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Basta votar! Quando votamos,

fazemos isso!

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — A questdo ¢ que a votacao

¢ nominal!

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Peco a palavra, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr.* Deputada.

A Sr?* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Compreendo esta
preocupagdo que levantou a Deputada Concei¢do Rudo e acho que, a ser
esse o caso, talvez fosse boa ideia haver esta declaracao individual oral ou
por escrito, € que todos a assinem, para que fique representada a vontade de

cada um dos Deputados que faz parte da Comissao.
O Sr. Duarte Marques (PSD): — Peco a palavra, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.
O Sr. Duarte Marques (PSD): — Sr. Presidente, tendo em conta a

proposta da Sr.* Deputada Concei¢cdo Rudo, gostaria de dizer que, em vez

de cada grupo parlamentar manifestar a sua concordancia, basta votarmos.



Portanto, votamos a proposta do Presidente e esta resolvido. Toda a gente
vota.

Noés, aqui, votamos sempre nominalmente. Uma maioria chega.

O Sr. Presidente: — E, neste momento, temos uma maioria
confortavel.

Sr.* Deputadas e Srs. Deputados, vamos, entdo, votar esta
deliberacdo no sentido de mandatar o Presidente para proceder em
conformidade relativamente ao ndo cumprimento das obrigagdes no envio

de documentos a esta Comissao Parlamentar.

Submetida a votagdo, foi aprovada por unanimidade.

Srs. Deputados, agradeco este voto e, naturalmente, iremos proceder

em conformidade.

O Sr. Presidente: — A Sr.* Deputada Cecilia Meireles ndo votou?

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, o CDS s6 tem

um efetivo.

O Sr. Presidente: — Claro!

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — A suplente ndo pode votar,

mas, em todo o caso, se pudesse, votaria dando-lhe poderes, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado pela explicacao, Sr.* Deputada.
Para terminar, Srs. Deputados, queria dar-vos nota da proposta de

agenda dos trabalhos até ao dia 19.



Proponho, entdo, que a reunido final de aprova¢do do relatorio seja a
17 de julho, o que implica que a data indicativa de entrega do relatorio seja
a 15 de julho, segunda-feira, com a promessa do Sr. Deputado Jodo Pinho
de Almeida de que, se tiver possibilidade, antecipara o envio do relatério
em dois dias, enviando-o, assim, na sexta-feira. E preferivel que nao
cumpra esta data por antecipacdo do que ao contrario, ou seja, poderiamos
propor a sexta-feira, dia 12, como data de entrega, mas, ndo tendo
condi¢des de a cumprir, o Sr. Deputado teria de pedir o adiamento, pelo
que ganharemos algum tempo com este procedimento.

Assim, teriamos reunioes a 16 ¢ a 17 de julho. Resumindo: a entrega
do relatdrio seria no dia 15, eventualmente mais cedo, € as reunides para a
sua discussdo seriam a 16 e 17 de julho.

Teremos ainda que agendar mais uma reunido, pelo menos, por causa
das atas e de outros trabalhos que teremos de concluir, mas, depois, serdo
informados desses agendamentos.

Da minha parte, ndo tenho mais nenhum tema a reportar. Apenas
queria relembrar que a entrega de perguntas para o ex-Primeiro-Ministro
José Socrates devera ser até sexta-feira e pedir que os Srs. Deputados
facam uma analise final sobre os documentos solicitados e eventuais falhas
que nos tenham escapado.

Srs. Deputados, concluimos, assim, esta reunido e¢ daremos, de
seguida, inicio a audi¢do do ex-Ministro das Finangas, Prof. Teixeira dos

Santos.
Pausa.
Sr.* e Srs. Deputados, vamos, pois, dar inicio a mais uma audicao.

Agradeco ao Sr. Prof. Teixeira dos Santos a sua presenga nesta

Comissao Parlamentar de Inquérito.



Gostaria de relembrar, como sempre tenho feito, que o objeto desta
Comissao Parlamentar de Inquérito ¢, entre outros, o apuramento das
praticas de gestdo de crédito e outras modalidades de financiamento da
Caixa Geral de Depdsitos, desde o ano 2000, bem como a apreciagdo da
atuacdo dos seus oOrgdos societarios, incluindo os de administracdao, de
fiscalizacdo ¢ de auditoria, dos diretores, dos auditores externos, dos
Governos, bem como dos supervisores financeiros.

Queria lembrar ainda que, a luz do seu regime juridico, as comissoes
parlamentares de inquérito tém poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, sendo um instrumento qualificado de controlo
parlamentar, recolha de informag¢do e esclarecimento de factos, através do
qual o Parlamento exerce as suas fungdes gerais de fiscalizacdo e controlo
do Governo e da Administragdo Publica, em defesa do cumprimento da
Constituicao e das leis.

Segundo o regime juridico aplicavel e o Regulamento desta
Comissao Parlamentar de Inquérito, a Comissdo pode convocar qualquer
cidaddo para depor sobre os factos relativos ao inquérito. A forma dos
depoimentos rege-se pelas normas aplicaveis do Coédigo de Processo Penal
sobre prova testemunhal.

O depoimento e a inquiricdo seguirdo a grelha de tempos habitual,
que ¢ a seguinte: haverd uma declaragdo inicial, que o Prof. Teixeira dos
Santos ja manifestou vontade de fazer; seguir-se-4 uma primeira ronda de 8
minutos, de pergunta e resposta; depois, uma segunda ronda de 5 minutos,
no mesmo modelo; e, finalmente, se for essa a intencdo ¢ vontade dos Srs.
Deputados e das Sr.** Deputadas, havera uma terceira ronda, com perguntas
até 2 minutos, por Deputado, e resposta final conjunta.

A audi¢do sera publica, a ndo ser que, por razdoes devidamente
justificadas e fundamentadas, seja solicitada uma ronda final para

responder a perguntas que envolvam matérias que estejam sob reserva ou
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qualquer tipo de sigilo, porque entendemos que a exigéncia de
transparéncia e a prevaléncia do interesse publico ndo podem prejudicar os
objetivos e os trabalhos desta Comissao Parlamentar de Inquérito.

Assim sendo, vamos dar inicio a audicao.

Para uma declaracdo inicial, tem a palavra o Sr. Prof. Teixeira dos

Santos.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos (ex-Ministro de Estado e das
Finangas): — Sr. Presidente, Sr.*® e Srs. Deputados: A Caixa Geral de
Depositos foi criada em 1876 e ¢, hoje em dia, a par do Montepio e do
Banco de Portugal, uma das institui¢des financeiras mais antigas do Pais.
Foi sempre uma instituigdo de referéncia no sistema bancario nacional,
facto que nao sera alheio a natureza publica do seu proprietario.

Ate 1969, a Caixa Geral de Depositos era um servigco publico e,
como tal, estava sujeita as mesmas regras dos servicos da administracio
direta do Estado. Foi ha 50 anos que passou a ter um estatuto empresarial.
Em 1993, foi transformada em sociedade an6nima, passando desde entdo a
reger-se pelas mesmas normas das empresas privadas intervenientes no
setor financeiro.

E, portanto, neste contexto que deve enquadrar-se e desenvolver-se a
relagdo entre a instituicao e o seu acionista nico.

Os varios responsaveis politicos pelo Ministério das Financas,
ouvidos em sede desta Comissdo ou de comissdes parlamentares de
inquérito anteriores, foram unanimes em reconhecer o respeito que sempre
tiveram por este estatuto da Caixa Geral de Depositos, um facto, aliés,
confirmado pelas declaracdes dos proprios responsaveis pela administracao
da instituicao.

Nos ultimos anos, a Caixa, tal como outros bancos da nossa praca,

atravessou dificuldades varias, largamente justificadas pelas consequéncias
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que a grave crise financeira global teve na atividade econdmica e,
consequentemente, no emprego, no rendimento e na atividade das
empresas.

As expectativas positivas geradas pela recuperagdo econdmica
registada nos anos de 2006 e 2007 foram inesperadamente frustradas pela
crise que se abateu na economia mundial, europeia e nacional, uma crise
que se prolongou, em Portugal, até finais de 2013, a mais longa de que ha
registo.

Foram precisos 10 anos para recuperarmos o nivel de produgdo que
haviamos atingido em 2008. Se o Pais tivesse mantido, ao longo destes 10
anos, o nivel de produgdo de 2008, teriamos tido mais 70 mil milhdes de
euros de rendimentos gerados na economia do que aquilo que efetivamente
tivemos. Noutras palavras, a riqueza nao produzida ao longo desses 10 anos
representa uma perda de mais de 70 mil milhdes de euros.

As familias e empresas, que esperavam este fluxo de riqueza para
honrarem os seus compromissos financeiros, viram essa expectativa
frustrada e muitos foram arrastados para situagdes de incumprimento. Esta
perda de riqueza avolumou-se ano apds ano e, 8 medida que se avolumava,
o racio de crédito vencido na banca foi aumentando. A correlagdo entre a
perda acumulada de rendimento no decurso destes anos e a evolugdo
registada no réacio de crédito vencido das empresas ¢ da ordem dos 98%.
Este ¢ um dado factual que evidencia de forma bem eloquente o impacto da
crise financeira global no crescimento do crédito malparado dos bancos
portugueses, incluindo a Caixa Geral de Depositos.

O nivel da atividade bancaria ressentiu-se, a sua rendibilidade
deteriorou-se e a solidez financeira das instituicoes foi debilitada. Os
bancos tiveram ndo sé que repor a sua solidez financeira, mas também
refor¢a-la, cumprindo, assim, as exigéncias acrescidas de capital impostas

pelo regulador. Foi necessario injetar um volume de capital consideravel
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nos bancos num periodo em que a sua atividade nao teve condigdes para
gerar nem atrair capital. Dai a necessidade de recurso a fundos publicos.

A Caixa Geral de Depositos ndo foi excecdo. De acordo com a
Global Finance, em 2008, a Caixa estava entre os 50 bancos mais seguros
do mundo, mais precisamente em 36° lugar. Apesar disso, como todos os
bancos, a Caixa também sofreu os efeitos da maior crise financeira global
dos ultimos 90 anos. Gragas a interven¢ao do seu acionista, a Caixa dispoe
hoje em dia de uma solida base de capital e sdo ja visiveis os sinais de
recuperagdo da sua atividade e de melhoria da sua rendibilidade.

A solidez e estabilidade desta instituicdo sdo decisivos para a solidez
e a estabilidade do sistema financeiro e bancéario como um todo. Importa,
por isso, assegurar um ambiente que permita a Caixa Geral de Depositos
prosseguir no caminho ja encetado para que continue a ser a referéncia e o
pilar de estabilidade que sempre foi.

Estou a disposicao de VV. Ex.* para, de forma objetiva e factual,
responder as questdes que queiram colocar.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Professor.
Vamos dar inicio as perguntas dos grupos parlamentares. Na
primeira ronda, a primeira intervengao cabe ao Grupo Parlamentar do PSD.

Tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Marques.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Prof. Teixeira dos Santos, apds muitos anos de ter terminado as suas
fungdes como Ministro das Finangas, tendo em conta o que se passou
entretanto, tendo em conta o desenrolar desta Comissao de Inquérito e
tendo em conta a intervencao inicial que fez, tem aqui hoje a oportunidade

de fazer uma nova avaliagdo, de mostrar algum arrependimento sobre o que
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aconteceu ou dizer se teria feito alguma coisa de outra forma relativamente

a Caixa.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Relativamente a Caixa, nao fiz
muito no que tem a ver com o conjunto de situacdes que estdo aqui em
analise e que tem merecido a aten¢do dos Srs. Deputados.

Estdo em causa um conjunto de operacdes € o acionista enquanto tal
nunca interferiu em qualquer operagdo que tenha sido efetuada pela Caixa
Geral de Depositos. E, portanto, nesse sentido, se ¢ sobre essa area
especifica que me pergunta se tenho ou ndo algum arrependimento, nao ha
matéria relativamente a qual deva, de alguma forma, sentir necessidade de
revisitar e de avaliar se deveria ou ndo estar arrependido.

Entendo que, quanto a relacdo entre o Ministério das Financas e a
Caixa Geral de Depositos, procurou sempre pautar essa relacdo no estrito
cumprimento daquilo que dispde a lei, em particular o Codigo das
Sociedades Comerciais, daquilo que dispde também o Regime Geral das
Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras ¢, obviamente, da
legislagao em geral a que esta sujeita a Caixa Geral de Depdsitos enquanto

entidade regulada do setor financeiro.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Posso concluir que, tendo em
conta a sua responsabilidade na escolha dos gestores, a sua
responsabilidade na garantia da estabilidade do sistema financeiro e a sua
responsabilidade como acionista ou representante do acionista, ndo se

arrepende de nada do que aconteceu, do que fez ou do que nao fez.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, ja tive
oportunidade de afirmar na anterior Comissao de Inquérito que, sim, ¢ da

minha responsabilidade a nomea¢ao da administracdo que iniciou fungdes
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em 2005 e, relativamente a isso, nunca enjeitei essa responsabilidade.
Aquilo que nao sou ¢ responsavel pelos atos que a administragdo tera

cometido.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Com certeza, Sr. Professor.

Isso quer dizer que, tendo em conta que os atos que essa
administragdo cometeu foram aqueles que tiveram as consequéncias que
hoje sabemos, arrepende-se de os ter nomeado ou ndo os teria nomeado
hoje ou demarca-se dessas op¢des que deram tdo maus resultados, espero

cu.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, a grande
interrogacdo que tenho relativamente a essa pergunta ¢ a de saber se,
efetivamente, com um conselho de administracao diferente, a Caixa Geral
de Depositos teria tomado decisdes diferentes quanto a um conjunto vasto
de operagdes que agora estao aqui em discussdo. Nao tenho a certeza disso.

Alias, apds a mudanga da administragdo, recordo uma noticia de um
jornal, saida no dia 2 de agosto de 2008, que comentava a mudanga da
administragdo, dizendo o seguinte: «A area de crédito era, talvez, a que
estava a criar mais problemas internos na Caixa Geral de Depositos, alvo
de criticas a algumas operagdes feitas, apesar de pareceres técnicos
contrarios. Alegadamente, operava-se nesta area com risCo €xcessivo, na
opinido de alguns responsaveis técnicos que, segundo o Diario Economico,
ameagavam demitir-se». Isto foi comentado na altura em que foi efetuada a
mudanca da administragdo e referia-se a anterior administracao.

Por isso, ndo tenho a certeza que, de facto, a raiz dos problemas que
a Caixa enfrentou em virtude das operagdes que decidiu praticar durante
esses anos se tenha devido, efetivamente, ao conselho de administragao que

14 esteve ou se, pelo contrdrio, como procurei aqui salientar, a um conjunto
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de circunstancias que se alteraram de forma muito significativa e que,
obviamente, ndo tendo sido expectaveis no momento da tomada de decisao,
puseram em risco ou concretizaram-se em riscos acrescidos para essas

operacoes.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Quem era a administragdo que

saiu, em relagdo a qual fez referéncia, e qual foi a que entrou?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Na altura, havia uma
administragdo que era presidida pelo Dr. Vitor Martins. Saiu ele e mais
quatro elementos dessa administragdo — nao me recordo de todos os
nomes das pessoas que sairam nessa altura — e entraram trés novos
membros nessa administragao, um novo presidente, o Dr. Santos Ferreira, o

Dr. Francisco Bandeira e o Dr. Armando Vara.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Entdo, o senhor ¢ o responsavel

pela escolha dessa administracdo?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — J4 o afirmei aqui.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Ja disse publicamente que era uma

escolha sua, inclusive a escolha do Dr. Armando Vara. Certo?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Exatamente.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Tendo em conta que o ex-Ministro
Campos e Cunha se demitiu com base numa pressao, quer que acreditemos
que foi uma coincidéncia o facto de Armando Vara ter sido convidado
apenas por sua iniciativa?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Esse assunto também j4 foi aqui
discutido na anterior Comissao Parlamentar de Inquérito.

Uma coisa posso constatar ¢ todos o podemos fazer: fui eu que fiz
essas escolhas, fui eu que escolhi esses nomes, s6 acho dificil verificar
aquilo que o Prof. Campos e Cunha diz. Alias, recordo que uma das
conclusdes da anterior Comissao Parlamentar de Inquérito foi a de que nao
foi demonstrada a pressdo exercida sobre o ex-Ministro Campos ¢ Cunha

para mudar a administracdo da Caixa Geral de Dep0sitos.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Eu posso recordar que esse
relatorio ndo foi aprovado, foi chumbado. Estava politicamente enviesado
porque ndo correspondia a realidade e o Partido Socialista viu chumbado

esse relatorio. Nao sei se se lembra.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Eu recolhi esse relatorio no site
do Parlamento. O relatério tem escrito o que referi. Se foi ou ndo aprovado
o relatorio no seu todo, nao sei, mas este ¢ um dado factual que esta 1a. Que

esta nesse relatorio, esta.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Deve ser um embarago, porque
esse relatorio foi chumbado porque ndo correspondia a realidade e estava

enviesado.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Esperemos que o proximo

relatorio corresponda a verdade, entdo.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Nos s6 esperamos que tudo aquilo

que diga aqui corresponda a verdade.
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A proxima pergunta que lhe faco ¢ muito simples: arrepende-se ou
nao de ter nomeado Armando Vara e Santos Ferreira para a administragao

da Caixa?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Até este momento niao tenho
razoes para me arrepender dessas nomeagdes. Alids, durante o periodo em
que estiveram na administragdo da Caixa o Dr. Santos Ferreira, como
presidente, e o Dr. Armando Vara, como vogal, a par dos outros membros
da administragdo, nunca ouvi qualquer reparo critico ao desempenho dos
membros desse Conselho de Administracgao.

Alias, se me permite, recordo um comentario feito em janeiro deste
ano por uma conhecida jornalista da drea econdmica, no jornal Observador,
que dizia que, em 2007, Vara era dado como um banqueiro de sucesso e vai

para o BCP como Vice-Presidente de Santos Ferreira.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Conhecemos essa tese — € a tese
dos grandes resultados da Caixa em 2008, que deram até azo a prémios
pagos a Armando Vara e a Santos Ferreira, quando estavam no BCP,
autorizados pelo acionista Estado, quando o senhor era Ministro. Recordo,
também, que esses resultados derivavam do passado, mas a fatura que ficou
para pagar no futuro ¢ exatamente parecida com a do Governo do qual fez
parte. Os resultados foram uma coisa num dia, mas, depois, as imparidades
surgiram anos mais tarde.

Pergunto-lhe o seguinte: qual a experiéncia de Armando Vara para

ter sido escolhido por si como administrador da Caixa Geral de Depositos?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — O Dr. Armando Vara tinha
experiéncia na banca, ja ocupava um cargo de diretor na Caixa Geral de

Depositos e a sua experiéncia. ..
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O Sr. Duarte Marques (PSD): — Diretor de que area, se nao ¢

indiscri¢cao?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao lhe sei dizer, mas o Dr.
Armando Vara ndo tinha menos experiéncia na banca do que outros
membros dessa mesma administracdo e que tinham sido nomeados pelo

Governo anterior.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — O Dr. Armando Vara era
responsavel pelo patrimonio e seguranga. Nessa administragdo, ficou com o

pelouro do crédito e das empresas. Correto?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Foi o que ouvi dizer, mas nao
foi por decisdao do Ministério das Finangas, porque essa ¢ uma matéria que
compete exclusivamente a administragdo, a reparticao dos pelouros entre si,
alids em coordenagdo com o supervisor que acompanha a atribuicao dos

pelouros aos administradores das instituicoes de crédito.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Entdo, a responsabilidade ¢ da
administragdo e do Dr. Vitor Constancio, que era o Governador do Banco

de Portugal?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, de forma alguma! A
responsabilidade da atribuicao dos pelouros ¢ da propria administracao, €

uma decisao da propria administracao.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — E curioso verificar que nfio ha

aqui nenhum arrependimento. Mas, enfim, vamos passar a outros detalhes.
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O Sr. Ministro era o unico interlocutor do Governo com a Caixa

Geral de Depositos?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao. Para além de mim, até
fundamental e praticamente mais amilude, era o Secretario de Estado do

Tesouro e das Finangas.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Entdo, era normal que Manuel

Pinho interagisse com a Caixa diretamente, sem passar por si?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Desconheco se havia essa
interacao.
O Sr. Duarte Marques (PSD): — Temos factos revelados nesta

Comissao que dizem que Manuel Pinho interagiu e recomendou o
investimento na La Seda e levou o administrador da Caixa Geral de
Depositos para negociar um crédito de uma reestruturagdo relativamente a
Aerosoles, que nem cliente era da Caixa. Manuel Pinho foi candidato, por

Aveiro, a Deputado, uns tempos mais tarde. Como comenta isto?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nio tenho de comentar. E um

facto, ndo tenho de comentar, Sr. Deputado.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Mas surpreende-0? Acha normal?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, a tutela era, de
facto, a do Ministério das Financas. O Ministério das Financas era quem
devia exercer a fungdo acionista e isso ndo me parece que impega que haja

outros contactos — por qualquer razdo que se justifique — entre membros
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do Governo e institui¢des de crédito, incluindo a propria Caixa Geral de
Depositos. Depende do que estava em questdo. Se eram matérias que
tinham a ver com o exercicio da fun¢do acionista, sem duvida de que ndo
seria correto, porque esse exercicio da funcao acionista competiria somente
ao Ministério das Financas e, em particular, ao Ministro das Finangas ou
em que ele delegava essas solucdes. Nao sendo esse o caso, ndo me parece
insélito que possam ocorrer contactos entre 0os ministérios € as instituigoes

de crédito, sejam estas quais forem.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Tem nog¢ao de que haver pressao

de um Ministro do Governo junto do banco publico é quase uma instrugao?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, ndo sei que tipo
de contacto foi feito. Ndo sei a que proposito, ndo sei se foram pressoes,
ndo fago ideia. Portanto, ndo me peca para comentar algo que ignoro por

completo.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Participava na decisdo sobre os
projetos que tinham o selo PIN (projetos de potencial interesse nacional) no

seu Governo?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, a comissao de
acompanhamento dos PIN era representada por varios ministérios. O
Ministério das Finangas ndo estava incluido e ndo participava nessa

comissao de acompanhamento.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Tinha nog¢do da importancia que o

selo PIN tinha para a Caixa Geral de Depositos na aprovagao de créditos?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Mas nao acha que devia ter?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Acho natural que para a Caixa
Geral de Depositos ou para qualquer outra institui¢do de crédito um projeto
que tivesse a classificacdo de PIN pudesse ser um projeto de interesse,
alias, tal como a propria designagao indica € que merecesse uma atengao
das instituicdes de crédito, da Caixa ou de outras. Isso nao me

surpreenderia, naturalmente.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Basilio Horta disse, numa
entrevista a um jornal portugués, que decidia todos os projetos PIN com
José Socrates.

Tendo em conta que a Caixa decidia de forma diferente quando os
projetos tinham o selo PIN, ndo acha que ¢ uma irresponsabilidade isso nao

passar pelo Ministro das Finangas?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, ndo passava. O
Ministério das Finangas ndo era chamado a pronunciar-se. Nao tenho mais

nada a dizer quanto a isso.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Era o ultimo a saber. Acha que

isto é normal?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, era o
enquadramento que foi feito. O Ministério das Finangas ndo fazia parte...
Salvo erro, ha aqui uma Resolugao de Conselho de Ministros, de 2005, que

jé& tinha definido qual seria a comissao de acompanhamento dos projetos
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PIN: a Agéncia Portuguesa para o Investimento, a Dire¢do-Geral de
Empresas, a Direcdo-Geral de Turismo, a Direcdo-Geral de Ordenamento
do Territério ¢ Desenvolvimento Urbano, o Instituto de Ambiente, o
Instituto da Conservagdo da Natureza. Mais tarde, isto ¢ passado a decreto-
lei e, basicamente, mantém-se esta composi¢do da comissdo de
acompanhamento, da qual ndo faz parte o Ministério das Finangas.

O Ministério da Financas era somente chamado a pronunciar-se se
houvesse matéria de incidéncia fiscal sobre a qual tivesse de pronunciar-se.
Nao se pronunciava quanto ao mérito e a importancia dos projetos, uma vez
que esses projetos eram avaliados a nivel setorial e a preocupacdo do
Ministério das Finangas era, sem davida, com os aspetos financeiros e
particularmente com os aspetos fiscais, que eram, normalmente, uma

componente importante do enquadramento destes projetos.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — O ex-Ministro Vieira da Silva —
¢ atual Ministro — fez um investimento na Finpro com varios milhdes de
euros do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.
Praticamente ao mesmo tempo, a Caixa investe na mesma empresa. Foi
também coincidéncia ou acha que houve instrugdes que foram dadas a

Caixa Geral de Depositos?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, ndo passou por
mim, ndo lhe posso responder, ndo pergunte se eu acho ou nao, pois quero
ser factual. Nao vou dar aqui opinides, impressoes, avaliagdes subjetivas;
estamos a procura de factos que nos ajudem a esclarecer o que se passou, a
obter a verdade. Portanto, ndo me peca opinides. Quem melhor podera
elucidar isso €, de facto, a Caixa, que tomou essa decisdao. Eu ndo estou em

condi¢des de o elucidar quanto a isso.
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O Sr. Duarte Marques (PSD): — Ha aqui um conjunto de
investimentos feitos pela Caixa que sdo decididos ou com selo PIN ou com
decisdes do Ministro da Economia, do Ministro da Seguranca Social e a
Caixa segue no mesmo sentido. Sao demasiadas coincidéncias! Ha um
padrdo e parece que o Unico que nao sabia era o Ministro das Finangas, o
acionista e, sobretudo, o responsavel pela estabilidade.

Nestes casos em concreto, o Sr. Ministro, afinal, ndo sabia de nada
do que se passava a sua volta e andavam a brincar com o dinheiro da Caixa

e dos contribuintes.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — O Sr. Ministro das Financgas
estava informado da atividade da Caixa, acompanhava-a e, como referi,
procurou nunca interferir na atividade da Caixa, respeitando o que a lei lhe
exige nesta matéria.

Sr. Deputado, nao ignora que, de facto, nessa matéria temos um
quadro, no meu entender claro, de acordo com o qual a relagdo entre o
acionista e a instituicao deve estar enquadrada pelo Codigo das Sociedades
Comerciais. Ha pouco, comecei por referir que, com a passagem da Caixa
Geral de Depositos a sociedade andnima deixou de ser um organismo da
administragdo direta do Estado e passou a gozar de uma autonomia
administrativa, financeira, etc.

Recordo, com efeito, que o Cddigo das Sociedades Comerciais ¢
muito claro nesta matéria relativamente ao que deve ser a relacdo entre o
acionista ¢ a administragdo. O artigo 373.° do Codigo das Sociedades
Comerciais diz que os acionistas deliberam sobre matérias que lhes sdo
especialmente atribuidas pela lei ou pelo contrato e sobre as que nao
estejam compreendidas nas atribui¢des de outros 6rgaos da sociedade. Diz,
também, a seguir: sobre matérias de gestdo da sociedade, os acionistas sO

podem deliberar a pedido do 6rgao de administragao.
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Portanto, ha aqui claramente um enquadramento de nao interferéncia,
de ndo ingeréncia do acionista no que ¢ a gestdo corrente da instituicao. E
i1sso eu sempre respeitei! Mas isso nao quer dizer que ndo acompanhasse,
alids pelas informagdes que periodicamente eram dadas, quer em reportes
fornecidos ao Ministério das Finangas, quer em conversas que tinha com os
responsaveis da Caixa, que me davam conta da evolucdo da atividade da
Caixa, mas nunca discutindo projeto 4, B ou C, mas sim tendo um
acompanhamento da evolugdo global do crédito, dos resultados, da

eficiéncia, etc., etc.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Sr. Ministro, nds ndo ignoramos
1ss0. O que sabemos ¢ que o Sr. Ministro ignorava muito o que se passava
na Caixa, porque esse Codigo que leu — nds percebemo-lo e concordamos
com a sua leitura — ndo impediu os seus colegas de Governo de o fazerem

e essa € que a contradicao.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, desculpe, mas
acho que ¢ a pessoa menos autorizada a dizer que eu ignorava! Porque
quem sabe se sabia ou ndo sou eu, nao ¢ o Sr. Deputado! Sr. Deputado, nao

esta em situagdo de dizer que eu ignorava, pe¢o desculpa.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Peco desculpa, mas disse ha

pouco que ndo sabia. Pode pedir desculpa muitas vezes!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, esta a dizer que
eu ignorava e, portanto, estd, de facto, a querer dizer que eu estava alheio a
atividade da Caixa. O que eu sabia ou ndo sabia, Sr. Deputado, eu ¢ que
sei! Sr. Deputado, ndo estd em posi¢ao de dizer que eu ignorava ou nao.

Quem tem percecao disso sou eu!
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O que tinha a ver com a atividade da Caixa, com a evolugdo do
negdcio da Caixa, com os seus resultados, com o seu posicionamento no
mercado, era meu dever, no exercicio da fun¢ao acionista que me competia,
sem duvida, saber o que se passava na Caixa. Mas, Sr. Deputado, ndo tinha
de saber, de forma alguma, se 4, B ou C contactavam com a Caixa por esta

ou por aquela razao.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Afinal, sabe ou nao sabe?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, eu nao tinha de
saber por que razdo a Caixa era contactada pela entidade 4, B ou C por
causa deste ou daquele projeto. Essa ndo era matéria que eu tivesse de

acompanhar. Sejamos claros quanto a isto!

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Sr. Ministro, esse Cddigo que leu

s0 se aplica ao Ministro das Finangas ou aplica-se ao resto do Governo?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, o Codigo que lhe
li aplica-se ao Ministro das Finangas, porque ¢ ele quem exerce a fungao
acionista. Como acionista, deve obviamente respeitar o que esta estatuido

na lei.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Entdo, isso exclui o resto do
Governo? Podem ligar a vontade, fazer pressdes a vontade, sugerir
negocios & vontade sem problema algum? E essa a sua leitura desse

Codigo?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Foi o Sr. Deputado que afirmou

que havia contactos de outros membros do Governo...
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O Sr. Duarte Marques (PSD): — Nao fui eu quem o afirmou, sao

factos revelados na Comissao Parlamentar de Inquérito e em documentos.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Mas nao foi o que eu ouvi aqui,
Sr. Deputado!

O Dr. Carlos Santos Ferreira, na Comissao anterior, afirmou, ja nao
sei em resposta a quem, o seguinte: «Sr. Deputado, de uma forma muito
clara, nunca senti pressao e, mais do que isso, nunca o Sr. Ministro das
Finangas me referiu qualquer caso de crédito que devesse ser ou nao
concedido. Sr. Deputado, ndo me recordo de nenhum de caso em que tinha
tido pressdo de algum responsavel politico sobre um caso concreto em
matéria de crédito».

O Eng.° Faria de Oliveira, nesta mesma Comissao afirmou: «Nunca
tive, e 1sso ¢ importante dizer, nenhum tipo de pressao, designadamente do
Ministro Teixeira dos Santos, fosse para qualquer contrato ou crédito
especifico».

Portanto, os dois responsaveis pela Caixa, enquanto fui Ministro, o
Dr. Santos Ferreira e o Eng.° Faria de Oliveira, foram muito claros nas
afirmagdes que ja aqui fizeram quanto a essa matéria. Ndao s6 quanto a
mim, como relativamente a existéncia de pressdes de outros membros do

Governo.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Sr. Professor, Faria de Oliveira,
ha poucos dias, respondeu a um Deputado do Partido Socialista, nesta
Comissao, que quem mandou avancar para a La Seda foi o Governo do
Partido Socialista. Até nomeou Vieira da Silva.

Também gostaria de recordar uma noticia, publica, segundo a qual o

juiz Ivo Rosa ouviu numa escuta de uma conversa entre Laurentino Dias e
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Armando Vara, que estava ja no BCP, este ultimo a dizer que era
importante dar um toque ao chefe, José Socrates, sobre o investimento no
autddromo do Algarve. Isto € publico.

Portanto, o senhor, afinal, ignorava estas coisas ou sabia?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Ignoro as escutas que sao feitas
e ignoro, ou ignorava, esse facto relatado pelo Eng.° Faria de Oliveira. E a
primeira vez que ouco referir essa interferéncia no sentido La Seda. Mas,
tanto quanto me recordo, o projeto La Seda, se ndo estou enganado,

comecgou antes do Eng.° Faria de Oliveira.
O Sr. Duarte Marques (PSD): — Também Manuel Pinho foi
arrolado para este assunto como tendo feito pressdo e também Manuel

Pinho, mais uma vez, no caso Aerosoles. Foi tudo revelado nesta Comissao

de Inquérito. O Sr. Ministro € que ndo sabia.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, e acha que eu

tinha de saber desses contactos?

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Nao, eu ¢ que lhe perguntei.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Acha que eu sou omnipresente?

O Sr. Duarte Marques (PSD): — O Sr. Professor respondeu-me...

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Acha que eu sou omnipresente?

Que sou o big brother? Capaz...

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Nao, mas...
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, ndo exija das
pessoas aquilo que vai para além da capacidade de qualquer ser humano.

Nao exija isso!

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Sr. Professor, se me permitir, com
todo o respeito, eu nao disse que sabia. O Sr. Professor ¢ que respondeu a
dizer «eu ndo posso afirmar que eu ignorava». O Sr. Professor disse, ha
pouco, que, afinal, sabia. Ou ndo sabia e ficamos todos na duvida. Nao

pode ser taxativo quando diz que nao houve.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, estou a dizer-lhe
que nao houve, fundamentado, por um lado, na minha experiéncia — por
mim e pelo Ministério, testemunho eu — e, relativamente a outros, aquilo
que eu acabei de dizer, sejamos claros, ¢ baseado nas declaragdes dos
proprios responsaveis da Caixa, que afirmaram que nunca tiveram pressoes.

Sejamos claros quanto a isso!

O Sr. Duarte Marques (PSD): — As afirmagcdes revelam o
contrario. O que fica claro ¢ que o Sr. Ministro das Financas era sempre,
como se diz em Portugal, o tltimo a saber. Mas vamos a outra questao.

Disse aqui ao Deputado Jodo Almeida, em 2007, que a orientagao
que a Caixa tinha recebido do Governo era a de que devia pautar a
atividade bancdria de avaliagdo de risco pela ndo sobre-exposicao,
obviamente, a riscos desnecessarios ou €xcessivos.

Faria de Oliveira disse aqui, ha trés dias, que lhe enviou um e-mail a
referir a excessiva exposi¢ao, de cerca de 10%, da Caixa ao BCP. O que fez

com esta informacao?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, por acaso, ndo vi
toda a interveng¢dao do Eng.° Faria de Oliveira. Quando foi? Foi ha dois

dias?

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Ha trés.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Ha trés dias... Ouvi excertos,
por acaso ouvi essa parte e, ndo fora ele mencionar isso aqui, ndo me

recordaria, como seria natural.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Isso ¢ legitimo!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Mas também nao foi um e-mail.
Foi uma nota pessoal, ao fim de um ano de mandato, em que ele,
pessoalmente, fazendo um comentario em geral sobre aquilo que foi a
evolucdo da atividade da Caixa durante esse ano, refere que a Caixa iria no
sentido de repor ou exigir o refor¢o das garantias nesse crédito.

Portanto, ele refere isso e, alids, o que a administracao se propunha
fazer correspondia exatamente aquilo que tinha sido recomendado pelo
Conselho Fiscal da propria Caixa. Portanto, acho que aqui ndo ha qualquer
interven¢ao nem necessidade de intervencdo do acionista, porque quer o
orgdo de administragdo, quer o 6rgdo de fiscalizacdo estavam perfeitamente
alinhados quanto a soluc¢do a ser conduzida.

Ele menciona, de facto, que era essa a politica, chamemos-lhe assim,
que a Caixa pretendia levar a cabo no sentido de gerir a situacdo em que se
encontrava esse crédito e, repito, em linha com aquilo que eram as

recomendac¢des do Conselho Fiscal.
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O Sr. Duarte Marques (PSD): — Ou seja, fica-se a perceber que a
administracdo anterior, que o Sr. Doutor nomeou, ndo cumpriu a carta de

missao que lhes deu, atingindo esta exposi¢ao superior a 10%.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, ndo tenho
informagdo para dizer se atingiu ou nao essa exposi¢do de 10%, ndo tenho
essa informacdo. Porque o que estd aqui em causa ¢, de facto, uma
degradagdo da garantia em virtude da queda do valor das a¢des, que € uma
queda que se acentua particularmente a partir de meados de 2007 e ja no
fim do mandato da administracao anterior. Nao tenho informac¢ao — so6 a
Caixa tera — relativamente ao impacto que isso terd tido nessa ponta final
do mandato, portanto, diria em finais de 2007, sendo certo que o grosso da
queda das a¢des do BCP se faz ao longo do ano de 2008.

Uma coisa sei: entre junho de 2007 e final de 2008, a acdo do BCP

caiu 75%.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Mais uma razao para evitar uma
sobre-exposi¢ao tao grande ao BCP, como aquela que foi decidida pela
Caixa. A gestdo que ¢ feita pela Caixa, nessa exposicao, ndo ¢ prudente,

sendo, ndo tinha ficado tdo exposta. Nem disso se arrepende?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, em relagcdo aos
negocios da Caixa, como lhe disse, entendi que a administracdo ¢
responsavel pelas decisdes que toma na conducdo da atividade da Caixa.
Eu ndo tinha — nem devia — de intervir e, portanto, ndo ¢ agora que vou
comentar aquilo que a Caixa fez nessa altura. E chamo a atengdo que a
Caixa ¢ uma entidade regulada e supervisionada € que ndo compete ao

acionista exercer esse controlo.
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Aliés, o Sr. Deputado sabera que, nos chamados modelos de controlo
interno, ha um modelo chamado das trés linhas de defesa, que sdo linhas
internas. A primeira linha ¢ quem estd, de facto, na frente do negocio, onde
os primeiros cuidados tém de ser tidos; depois, hd uma segunda linha que
tem a ver com compliance, com controlos internos, etc.; ha uma terceira
linha interna que ¢ auditoria; e, externamente, ha o auditor externo ¢ ha o
supervisor. Nunca o acionista faz parte do modelo de controlo ou intervém

nestes modelos de controlo.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Ja percebi que descarta as
responsabilidades para a administracdo da Caixa. E por isso que nio
nomeou ou nao convidou esta administracdo a continuar no mandato
seguinte, tendo em conta que Armando Vara disse aqui que aceitou o
convite do BCP porque também nao tinha convite para continuar e estava

muito perto do final do mandato?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, fui surpreendido
no final de 2007 com a decisdao do Dr. Santos Ferreira, acompanhado de
outros dois membros da administragdo, de irem para o BCP. Nao me deram
tempo de renovar os seus mandatos, porque era minha inten¢do convida-los
a renovarem o mandato. Ora, estavamos em final de 2007.

Normalmente, essa ¢ uma questdo que se coloca na altura da
apresentacdo de contas, que ndo ocorre necessariamente... Embora,
formalmente, os mandatos acabem no fim do ano, em boa verdade, a
mudanga de administracdo da-se nas assembleias gerais que ocorrem, por
via de regra, em maio do ano seguinte. Portanto, nessa altura do ano, ainda
estavamos um pouco longe de maio e era minha intengdo, repito, convidar

o Dr. Santos Ferreira, mas tal ndo foi possivel pelas razdes que conhecem.
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O Sr. Duarte Marques (PSD): — Alguém ja aqui disse que a
decisdo sobre os prémios pagos no ano seguinte a essa administracao,
apesar dessa deterioragdo toda, foi uma responsabilidade do acionista.

Confirma isso?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Foi, sem duvida.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Os prémios pagos a esta
administragdo, que estava ja no BCP e que deu tantos prejuizos, sao
responsabilidade sua?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Desculpe, ndo percebi.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Sr. Presidente, se ndo me contar o

tempo, vou explicar novamente.

Pausa.

Os prémios pagos a administra¢ao da Caixa que transitou para o BCP
foram decididos por si, apesar dos prejuizos que se vieram a verificar no
futuro. Certo?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sim, mas na altura ndo havia
prejuizos. Alias, em 2008, a Caixa atingiu um nivel de resultados liquidos
que, até agora, nunca mais foram registados — mais de 800 milhdes de

euros de resultados liquidos.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Tal como o resultado...
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — E devo dizer, Sr. Deputado, que
ha, relativamente a essa matéria, um enquadramento que tem a ver, em
primeiro lugar, com o Estatuto do Gestor Publico, que contempla a
possibilidade de uma remuneracdo varidvel aos gestores publicos
executivos, e, depois, com um despacho do Secretario de Estado do
Tesouro e Finangas, o Despacho n.° 717/2007, que estabelece e define um
conjunto de objetivos a atingir pela administragao, dos quais dependia
atribuicdo, ou ndo, de uma remuneracdo variavel. E os objetivos foram
cumpridos, se ndo mesmo ultrapassados.

Ja agora, os objetivos, para 2007, eram o de se atingir 825 milhdes de
resultado liquido e o objetivo realizado foi de 856 milhdes de resultado; o
de se conseguir a distribuicdo de um dividendo ao Estado de 300 milhdes e
o dividendo distribuido foi de 340 milhdes; o de se atingir um cost-to-
income de 55,1%, que foi atingido; e o de se ter um racio de solvabilidade
de 10%, o que até foi, marginalmente, superado, mas, basicamente,
também foram atingidos os 10%.

Portanto, os objetivos que foram definidos para o ano de 2007 foram
cumpridos e ultrapassados, e € isso que justificou, a luz do Estatuto do

Gestor Publico, a atribuigdo de uma remuneragao variavel.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Tem consciéncia de que esses
resultados originaram em enormes imparidades, as maiores de sempre da
Caixa, que obrigaram a maior interven¢do do Estado de sempre na Caixa?

Portanto, toda a gente teve dividendos, prémios € os portugueses

pagaram a fatura. Tem ao menos consciéncia disso ou nao?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, estes resultados
foram obtidos pela atividade da Caixa que resultou de uma carteira de

crédito — carteira de crédito herdada e carteira de crédito nova, resultando
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da sua atuacdo — que foi devidamente gerida, atentas as circunstancias
conhecidas na altura.

Portanto, esses resultados, na altura, Sr. Deputado, ndo queira... O
Sr. Deputado est4 agora a querer dizer que nao devia ter pago esse prémio.
Agora ¢ facil dizé-lo! Em 2008, a informacao de que dispunhamos era essa,
Sr. Deputado. E as decisdes, em 2008, sdo tomadas com base na

informagao que dispomos em 2008. Nao em 2018 ou 2019, Sr. Deputado!

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Considera uma carteira
devidamente gerida uma carteira que resulta em tantas imparidades e,
sobretudo, quando a maior parte das decisdes que deram este resultado
foram contra o parecer da Direcdo de Risco da Caixa? Considera isso uma

carteira devidamente gerida?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, ndo me vou
pronunciar sobre a carteira porque ndo conhego a carteira de crédito. Alids,
tive o cuidado de ser muito claro ao dizer que eu ndo interferi nos negdcios,
nao tinha de conhecer os negdcios que a Caixa conduzia. Portanto, ndo me
venha pedir para eu opinar sobre as operacdoes de crédito da Caixa
relativamente as quais ndo era suposto eu dever sequer interferir. Alids, o
meu dever era ndo interferir, ndo me ingerir na condugdo da atividade da
Caixa. Foi isso que eu sempre fiz, portanto ndo me venha agora pedir que
va opinar sobre as operagdes que foram feitas pela Caixa na altura. Nao sou
eu que o irei fazer. E os Srs. Deputados, aqui, desenvolverao as opinides
que bem entenderem a luz dos factos que vierem a apurar. Nao me venham
¢ pedir a opinido sobre algo que ndo acompanhei, nao avaliei. Portanto, nao

tenho informacao sobre essas situagdes.
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O Sr. Duarte Marques (PSD): — Eu nao lhe viria pedir que
opinasse, mas tendo em conta que Paz Ferreira disse, nesta Comissdo, que
enviou a si € a sucessivos Ministros das Financas alertas sobre a concessao
irregular contra os pareceres do Risco por parte de administracdes da
Caixa, eu posso perguntar-lhe o que ¢ que fez em relacdo a isso. Tenho o
direito de o fazer em nome dos portugueses, porque foi alertado e quero

saber o que ¢ que fez.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, tem o direito de
perguntar e eu tenho, obviamente, todo o prazer em esclarecé-lo.

Relativamente a essa matéria, Sr. Deputado, os relatdrios que eram
enviados ao Ministério das Finangas continham um conjunto de
informagdes que davam conta da evolu¢ao da atividade desenvolvida pela
Caixa Geral de Depositos. Para além do quadro comparativo de indicadores
como o ativo, o crédito, os ativos financeiros, o passivo, o capital proprio, a
margem financeira, os custos com o pessoal, provisdes ¢ imparidades,
resultados, solvabilidade, liquidez, o ratio do cost-to-income, os relatorios
tinham também uma secc¢ao de «assuntos de interesse para a tutelay — era
esse o titulo dessa secgdo. Nessa seccdo, dava-se informacgao sobre aspetos
que achavam os mais relevantes da atividade da Caixa: referiam o sistema
de controlo interno — e penso que, em concreto, ¢ a 1Sso que o Sr.
Deputado se esta a querer referir —, o fundo de pensdes, por exemplo a
questdo da aplicagdo dos resultados, recordo-me que, inicialmente, em
2005, as referéncias ao problema dos titulos dos Boats Caravela; dava
conta das participagdes da Caixa no Mercantile e no Unibanco, da
valorizagdo das participacdes financeiras, das provisdes ¢ imparidades, de
questdes relacionadas com os beneficios dos trabalhadores, da emissao ou
amortizacdo de obrigagdes subordinadas; fazia também mencdo as

operagdes associadas a aquisicdo de agdes e, nos anos mais recentes, em
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que o Conselho Fiscal dava conta da sua recomendacao, fazia men¢ao no
sentido de serem reforcadas as diligéncias do Conselho de Administragao
para repor o nivel de garantias, coisa que, alias, o Eng.° Faria de Oliveira ja
teve aqui o cuidado de dizer que era isso mesmo que estavam a fazer.

Portanto, ndo tenho conhecimento de alguma vez terem sido
recebidos alertas, dentincias ou recomendacdes apelando a intervengdo do
acionista nessas matérias.

E o que dizer das questdes de controlo interno? E que, creio, o Sr.
Deputado tem em mente a mencao que € feita nesses relatorios, em que se
diz que fraudes ou erros podem ocorrer sem serem detetados. Penso que ¢
1Ss0 que, porventura, tera motivado essa questao.

No ambito do controlo interno, Sr. Deputado, o auditor ndo ¢
responsavel pela detecdo de fraudes ou erros e por isso ¢ norma habitual —
aquilo a que chamamos um disclamer — nos relatérios dos auditores uma
afirmacao de desresponsabilizagdo sobre esta matéria.

Isto ¢ algo que aparece em varios relatérios, tal como noutras
entidades isso aparece com frequéncia. Mas gostaria de salientar aquilo
que, repetidamente, surge nos varios relatorios do Conselho Fiscal, quer a
nivel trimestral, quer a nivel dos relatérios anuais. Por exemplo,
relativamente a meados de 2005, portanto na altura em que iniciei fungdes
no Ministério — nessa altura, em 2005, era o fiscal unico: «Em termos
gerais, consideramos que o ambiente de controlo existente na Caixa Geral
de Depositos € adequado a dimensdo e a natureza e risco das atividades
desenvolvidas, pelo que...» — e sublinho — «... nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a concluir que os procedimentos de controlo
analisados nao respondem de forma razoavel a todos os aspetos
materialmente relevantes aos objetivos descritos na instrugdo...» tal, tal...,
que ¢ a instru¢do do Banco de Portugal sobre estas matérias de controlo

interno.
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Em 2006, referente ao exercicio de 2006, o relatério do fiscal unico
mais uma vez diz: «kEm termos gerais, consideramos que o ambiente de
controlo interno existente na Caixa Geral de Depositos, individual e de
grupo, incluindo o subjacente ao processo de preparacdo e divulgagdo de
informacgao financeira, individual e consolidada, ¢ adequado a dimensao ¢ a
natureza e risco das atividades desenvolvidas, pelo que...» — e sublinho
mais uma vez — «... nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a
concluir que os procedimentos de controlo analisados nas areas
mencionadas nos documentos anexos aos referidos pareceres nao
respondem de forma razoavel...», etc., etc., etc...

No exercicio de 2007, mais uma vez, em termos gerais, O revisor
oficial de contas considera: «O ambiente de controlo interno existente na
Caixa Geral de Depositos, individual e de grupo, incluindo o subjacente ao
processo de preparacao e divulgacao de informacgao financeira, individual e
consolidada, ¢ adequado a dimensdo e a natureza e risco das atividades
desenvolvidas, pelo que nada chegou ao seu conhecimento que o leve a
concluir que os procedimentos de controlo analisados nas areas
mencionadas nos documentos anexos aos referidos pareceres nao
respondem de forma razoavel, em todos os aspetos materialmente
relevantes...», etc., etc., etc...

E acrescenta em 2007: «No exercicio de 2007, a Caixa Geral de
Depositos continuou o processo de reorganizacdo interna da area do
controlo de riscos nas varias vertentes, designadamente através do projeto
ROCI-Risco Operacional e Controlo Interno. A implementacdo deste
programa visa atribuir a Caixa Geral de Depdsitos as competéncias
necessarias para gerir o risco operacional, otimizar o consumo de capitais
proprios, cumprir requisitos regulamentares e melhorar o sistema de
controlo interno, acompanhando as melhores praticas internacionais nesta

matéria.» E sublinho isto: «O Conselho Fiscal, em articulacdo com a
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Sociedade Revisores Oficiais de Contas, ird continuar a acompanhar este
processo.»

Em 2008, no seu relatorio, diz o Conselho Fiscal: «No exercicio de
2008, foi registada uma evolucdo muito significativa no processo de
reorganizacao interna da area de controlo do risco nas varias vertentes.»

Em 2009, mais uma vez, vem dizer: «Em termos gerais, o Conselho
Fiscal considera que o sistema de controlo existente na Caixa ¢ adequado a
dimensao e natureza e risco das atividades desenvolvidas. Com efeito, nada
chegou ao conhecimento do Conselho Fiscal que o leve a concluir que os
procedimentos de controlo analisados nio respondem de forma razoavel,
em todos os aspetos materialmente relevantes, aos objetivos descritos no
Aviso n.° 5/2008, do Banco de Portugal...» — que era o Aviso que
regulava as questdes do controlo. E, a seguir, diz o seguinte: «Como ¢
natural, ha um conjunto de deficiéncias relevantes e aspetos a melhorar,
tanto na atividade individual como na de grupo. O reporte desses aspetos
foi feito por areas funcionais com indicagdo da categoria e do grau de risco
associado das suas potenciais implicagdes, bem como...» — e permitam-
me que sublinhe isto — «... das ac¢des acordadas com o Conselho de
Administracdo, tendo em vista a sua correcao.»

Portanto, quanto a esta matéria — ja agora, se quiser, posso referir

2010...

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Nao vale a pena!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Acho que nao vale a pena. Acho
que, se calhar, ja o cansei com tanta referéncia, Sr. Deputado. Nao me leve

a mal...

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Nao me cansa facilmente!
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Mas, Sr. Deputado, era so para
evidenciar que sobre esta matéria, em boa verdade, o sistema de controlo
interno estava a funcionar e daquilo que foi reportado ao Ministério das
Finangas nunca foi solicitada qualquer intervengdao do Ministério.

Mas, ja agora, para terminar, deixe-me esclarecer uma coisa, Sr.
Deputado. E que se alguma coisa fosse reportada, alguma denuncia, se
algum alerta fosse feito ao Ministério das Finangas, uma de duas coisas
seria feita. E eu sei qual era o despacho que faria, porque o fiz noutras
situagdes. E que se era matéria de ordem criminal ia para a Procuradoria; se
era matéria que tivesse a ver com questdes prudenciais da atividade da
banca ia para os supervisores, Sr. Deputado.

Nao, nunca tive nenhuma situagdo dessas no caso particular da

Caixa.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Portanto, o Sr. Professor esteve a
dizer-nos que Eduardo Paz Ferreira veio mentir a esta Comissio. E a
conclusao que eu tiro.

O Prof. Paz Ferreira disse aqui, muito claramente, que aquilo que
estava denunciado no relatério da EY (Ernst & Young) foi por ele dito a
varios Ministros das Financas, inclusive ao Sr. Professor. Portanto, alguém
estd aqui a mentir e esta Comissdo ndo pode ser um teste do poligrafo. As
vezes daria jeito ter aqui um poligrafo para sabermos quem ¢ que diz a
verdade dado que as versdes sdo bastante diferentes.

Para terminar, gostava de lhe perguntar uma coisa muito concreta,
que tem a ver com o BCP.

H4 pouco, o Sr. Professor deu a entender que foi surpreendido pela
ida destes trés administradores para o BCP. Como Ministro das Financas, o

Sr. Professor assistiu a tudo e verificou que houve um conjunto de
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participacdes no BCP que aumentaram com financiamento da Caixa. E os
mesmos administradores que estiveram em todos os Conselhos de Crédito,
que aprovaram esse financiamento, foram convidados para administradores
do BCP.

Nao achou estranho? Nao pensou interferir? Nao pensou intervir?

Termino, dizendo-lhe, com toda a frontalidade, que o Sr. Professor
escolheu a administracdo que causou os maiores danos a Caixa Geral de
Depositos e aos portugueses. Escolheu as pessoas uma a uma, foi alertado
pelo Prof. Paz Ferreira e por Faria de Oliveira para varios problemas que
havia na Caixa Geral de Depositos. Verificou que ndo cumpriram a sua
carta de missao e hoje ficAmos a perceber que também ndo sabia que varios
colegas seus se intrometeram na gestdo da Caixa, tentando encontrar
favorecimento em alguns créditos que foram dados. E chegamos aqui hoje
e ndo demonstra nem sinal de arrependimento, nem sequer demonstra que
se distancia ou que ndo voltaria a escolher estas pessoas. Isso € estranho,
porque nunca nos esquecemos que também € a si — e isso eu recordo como
positivo — que devemos, e bem, o facto de, quando o Pais precisava, ter

pedido ajuda quando muita gente tinha medo ou vergonha de a pedir.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, relativamente a
responsabilidade da administracdo, devo reafirmar aquilo que comecei por
dizer, ou seja, que assumo a escolha da administragdo que iniciou funcdes
em 2005. Alias, assumo as mudancas que introduzi e chamo a aten¢do para
o facto de essa administracdo ter nove elementos, dos quais trés foram

escolhidos por mim.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Sao os principais!
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Eu ndo escolhi os outros seis,
mantive-os no exercicio de fungdes porque achei que os devia manter € ndo
havia razdes para questionar a sua continuidade.

O orgao de administragao ¢ um 6rgao colegial. Portanto, tirando o
Presidente e o Vice-Presidente da instituicdo, que tém responsabilidades
acrescidas, precisamente por serem Presidentes ou Vice-Presidentes, todos
os outros tém igual responsabilidade na conducdo dos destinos da Caixa

Geral de Depositos.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Mas ao Conselho de Credito

foram sempre esses que escolheu!

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, nao lhe dei a palavra.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — J4 afirmei de forma muito clara,
Sr. Deputado, que assumo a responsabilidade da escolha dos nomes, nao
assumo ¢ a responsabilidade dos atos das pessoas. Ninguém pode assumir
1sso!

Relativamente as questdes que referiu quanto a ingeréncia ou
interferéncia de colegas meus na Caixa, Sr. Deputado, se eu tivesse tido

conhecimento delas nessa altura, certamente teria intervindo.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Acredito!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Certamente teria intervindo!

Nao tenha duvidas...

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Nao tenho!
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — ... de que reagiria a esse tipo de
interferéncia, como refere — se ¢ que houve! Mas continuo com essas
afirmagdes dos Presidentes Santos Ferreira e Faria de Oliveira de que
nunca tiveram pressoes de nenhum membro do Governo.

Relativamente a arrependimentos, Sr. Deputado, guardo-os comigo e
procuro sempre analisar criticamente o percurso que fiz, aquilo que fiz e
nao fiz. Uma coisa € certa: ao longo do tempo, vamos aprendendo, vamos
tendo mais informag¢do e vamos aprendendo, e podemos sempre olhar para
o passado de forma diferente; mas, quando vivemos o passado, ndo o
podemos reescrever.

Temos de viver os momentos, temos de decidir com a informagao
que temos, com o conhecimento que temos das coisas, das pessoas, das
situagdes... Tomamos decisdes nessa base ¢ qualquer decisdao € sempre um
risco, Sr. Deputado. Qualquer decisao ¢ sempre um risco! Nalgumas coisas
decidi bem? Acho que sim. Noutras terei decidido mal. Admito que terei
decidido mal e terei de viver com isso!

Agora, posso olhar para o passado e avaliar as coisas de maneira
diferente hoje, mas, na altura, acho que as avaliei bem, Sr. Deputado. Foi

por isso que tomeli as decisdes que tomei!

O Sr. Presidente: — Em nome do Grupo Parlamentar do PS, tem

agora a palavra o Sr. Deputado Fernando Rocha Andrade.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — Sr. Presidente, queria
cumprimentar o Prof. Teixeira dos Santos e agradecer a sua disponibilidade
para estar aqui.

Comego com duas notas breves, antes das questoes.

A primeira € para dizer que, como o PS ndo entende esta Comissao

nem como um confessionario nem como um grupo maoista, vou insistir
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menos na questao do arrependimento e mais nas questdes de apuramento de
factos.

A segunda ¢ para dizer que foir discutida matéria que
verdadeiramente ndo pode ser conhecida nem pelo Prof. Teixeira dos
Santos nem por ninguém, porque foi revelada na parte de uma reunido que
decorreu a porta fechada. Ou seja, a parte da reunido com o Prof. Manuel
Pinho citada ha pouco decorreu a porta fechada.

Até acho que a informagdo em causa ndo ¢ sigilosa e, portanto, nao
creio que tenha sido cometido pelo Sr. Deputado Duarte Marques nenhum
ilicito, mas, entdo, ja que falamos nisso, convém referir a historia toda. Ou
seja, o contacto que o Sr. Deputado Duarte Marques refere como pressao
ou instru¢do ndo deu lugar a nenhuma atuagdo da Caixa, nomeadamente a
nenhuma concessao de crédito, o que, de certa maneira, desmente que se
tratasse de uma instru¢do ou de uma pressdo, tal como, alids, os
administradores que tém estado presentes nunca qualificaram qualquer
contacto do Governo — daquele de que Prof. Teixeira dos Santos fez parte
ou de outros — como pressdo € sempre negaram que tivesse havido
pressdes do Governo nesse sentido.

Posto isto, queria comecar por esta ponta onde terminamos, ou seja,
o acompanhamento pelo acionista da atividade da Caixa. Pelos relatorios
que o Prof. Teixeira dos Santos leu, podemos dizer que — e, ja agora, nao
subscrevo que tenha sido isso que o Dr. Paz Ferreira disse nesta Comissao
— a ideia de que tenha sido reportada ao Governo uma sistematica
violagdo de procedimentos internos ou um sistematico desrespeito pelos
pareceres de risco ndo ¢ verdadeira e ndo encontra suporte nos

documentos?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — N3ao.

44



Falando concretamente na questdo dos financiamentos para a
aquisicao de agodes, recebendo agdes como penhor, os reportes que eram
feitos pelo Conselho Fiscal, no relato das operagdes e da atividade da
Caixa, mencionavam esse tipo de atividades e a recomendagdo que era
dada a Administracdo, no sentido de repor o nivel de garantias contratuais.

Nunca era feito um alerta a dizer: «Ah, aqui o acionista tem de
intervir, tem de fazer qualquer coisa!» Nao, isso nunca aconteceu! Agora,
que a situagdo era relatada ou reportada nesses relatorios, que sintetizavam
a evolucao da atividade da Caixa Geral de Depdsitos, isso sim!

A interpretacdo que temos de tirar disto € que o que estd em causa ¢
o cumprimento do artigo 6.° do decreto-lei que transformou a Caixa em
sociedade andnima, e que acautela os deveres de informagdo que devem
existir em qualquer entidade relativamente aos seus acionistas. H4 deveres
de informacdo! Portanto, esse artigo 6.° estipula que, por um lado, o
Conselho de Administracao e, por outro lado, o Conselho Fiscal tém de dar
informagdo ao acionista sobre a atividade da Caixa.

E esse 0 enquadramento desses relatérios e é nesses relatorios que
sao mencionadas essas operacdes, mas nunca no sentido de apelar ou
alertar ou recomendar ou solicitar a intervengdo do acionista, porque essa
interven¢do do acionista ndo faria sentido. O acionista ndo deve intervir
nesta matéria, porque ¢ uma matéria de controlo interno, que deve ser
assegurado pelo orgdo de administracdo. As questdes de controlo interno
sdo relatadas e reportadas anualmente ao supervisor € € 0 supervisor que
deve acompanhar, ao fim e ao cabo, a solidez ou a robustez do sistema de
controlo interno das institui¢des de crédito, neste caso.

Portanto, uma interven¢do do acionista seria entrar em terreno da
competéncia do supervisor. Ai, estariamos numa situacdo de conflito de

competéncias e, potencialmente, de conflito institucional entre entidades

45



que, de facto, tém de desempenhar papéis diferentes, uma de acionista e a

outra, obviamente, de regulador e supervisor.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — Creio que o que o Prof.
Teixeira Santos acaba de dizer ¢ também, no fundo, o que nos disse o Dr.
Paz Ferreira, ou seja, que um conjunto de situacdes identificado no
relatorio, que tinha a ver com o crédito concedido para a compra de agoes,
estava também identificado nos relatorios trimestrais ao acionista.

Portanto, confirma isso, mas nunca houve nenhum alerta de que
havia uma sistematica violagdo de normas internas por parte da Caixa Geral

de Depdsitos?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, 1sso nao.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — Alids, também temos este
problema de estarmos a fazer esta andlise, sobretudo a partir de um
relatorio que destaca aqueles casos que correram mal, e nem sequer ser a
questdo da violacdo das normas internas, mas a questdo da decisdo nao
coincidente com a recomendag¢ao do Risco, que esta em causa.

O Professor referiu ha pouco algo que acontece muito antes do seu
mandato como ministro mas cuja resolugdo final acontece no inicio do seu
mandato como ministro € no inicio do mandato da Administracdo que
nomeia, que ¢ a operagdo Boats Caravela, uma operagdo desencadeada em
1999 pela entdo Administracao cessante da Caixa.

Que retrato lhe foi dado, se € que foi algum, desta operagao?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nessa altura, esta questdo ja
estaria — como hei de dizer? — em vias de solucdo. Portanto, foi algo que

praticamente desapareceu logo no inicio e, sinceramente, ndo tenho
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memoria... Portanto, isto € algo que veio do passado, dos anos 90, e de que
ainda ha uns vestigios em meados dos anos 2000. Por isso ¢ que ¢ referido
num dos relatdrios trimestrais do fiscal inico, mas, depois, nao ha follow-

up dessa situagao.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — Trata-se, efetivamente, de
uma operacao cujas centenas de milhdes de euros de prejuizos se verificam
anteriormente.

Queria, entdo, tentar perceber de que forma ¢ que o Ministério das
Finangas, a ¢época, acompanhou a questdo do BCP. Para comecar em
termos mais gerais, o BCP era o maior banco privado portugués e um dos
maiores bancos portugueses. Presumo que o Ministério das Financas
acompanhasse, de alguma maneira, o conflito que era patente entre duas

facoes de acionistas pelo controlo do BCP.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, o Ministério das
Finangas ndo tinha necessariamente de acompanhar a situagdo do BCP. Eu,
como ministro, apercebia-me do que se passava no BCP, porventura, como
outras pessoas ligadas ao setor financeiro, que acompanhavam as noticias e
viam o que se passava.

Recordo-me de uma vez... Alias, recordo-me porque agora,
recentemente, tive a oportunidade de ver uma noticia da altura sobre isso.
Eu fui aquela sessdo final do Conselho de Ministros para a apresentacao
das conclusdes da reuniao do Conselho de Ministros, estive numa dessas
reunioes, e, nessa altura, ha um jornalista que me faz uma pergunta sobre a
questdo do BCP.

Acho que se ajusta responder agora aquilo que respondi, na altura:
como Ministro das Finangas, s6 teria de me preocupar e intervir a partir do

momento em que o Banco de Portugal interpelasse o Governo e o
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Ministério das Finangas, ao abrigo do artigo 91.° do RGICSF (Regime
Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras), alegando que
estava em causa a estabilidade do sistema financeiro. E exclusivamente
nesses termos, do artigo 91.° do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, por solicitagdo ou recomendacdo do Banco de
Portugal, que o Governo pode intervir, eventualmente, numa instituicao
para assegurar a estabilidade do sistema financeiro.

Ora bem, isso nunca aconteceu e, portanto, o Ministério das Financas
nunca teve de ter preocupacdes especiais com o BCP, porque essas
questOes estariam a ser devidamente acompanhadas por quem as devia

acompanhar, que era o Banco de Portugal.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — Algum representante de
alguma das fagdes em causa, nessa luta pelo poder no BCP, alguma vez o
procurou para obter uma qualquer espécie de apoio ou ndo oposicao da

parte do Ministério das Finangas?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Propriamente para obter apoio,
ninguém.

Recebi, uma vez — e acho que foi a Unica vez que o recebi no
ministério —, o Dr. Filipe Pinhal, que, na altura, presidia interinamente, se
bem me recordo, o BCP, em vésperas de apresentar a sua lista para os
orgdos do BCP. Confesso que, neste momento, tenho muita dificuldade em
recordar o teor da conversa. Como foi na véspera da apresentacao da lista,
presumo que me foi dar conhecimento da sua intencdo de se candidatar. E
foi a tnica vez que eu recebi, que me recorde, o Dr. Filipe Pinhal.

Recebi o Dr. Santos Ferreira depois do Natal de 2007, que me foi dar
conhecimento — ndo me foi pedir apoio algum, foi dar-me conhecimento

— de uma situagdo: «Olhe, eu fui convidado para fazer parte de uma lista
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para o BCP e decidi aceitar e vou levar fulano e fulano comigo para fazer
parte da equipay.

Dai a minha surpresa, que ha pouco referi, porque estava a contar, de
facto, fazer-lhe o convite para ele continuar na Caixa... Dai a minha
surpresa pela informacgao, por aquilo que ele me comunicou nessa altura.

Isto foi um ou dois dias depois do Natal de 2007.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — E tem conhecimento de
que algum outro membro do Governo tivesse sido abordado ou tivesse

dado o seu apoio a qualquer das fagdes nesta matéria?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Desconheco inteiramente.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — H4 uma questdo que ¢
evidente, que ¢ o facto de a maior parte dos acionistas que tentaram
constituir posi¢des qualificadas para determinarem a eleicdo de uma
direcdo do BCP o terem feito com recurso a crédito e uma significativa
parte deles com recurso a crédito da Caixa Geral de Depositos,
nomeadamente, ¢ sequencialmente, a Teixeira Duarte, o Comendador Joe
Berardo, sobre duas pessoas juridicas diferentes em dois momentos
diferentes, e, finalmente, o Grupo Fino.

Havia a no¢do do Ministro das Financas dessa participagdao da Caixa
Geral de Depo6sitos no financiamento de um conjunto de agentes
economicos que tinham uma estratégia concertada relativamente a tomada

de posi¢ao no maior banco privado portugués?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao. Era do conhecimento de

que havia operagdes de financiamento de aquisi¢ao de ag¢des. Nao havia
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no¢ao alguma de que havia uma acao concertada, se ¢ que havia. Isso € o
que se diz, ndo sei se havia uma acao concertada.

Alias, a esse proposito, se bem me recordo, ha poucos dias, o Dr.
Cabral dos Santos mostrou aqui uma carta onde se podia ver que o
empréstimo solicitado pelo Sr. Joe Berardo foi feito em novembro de 2006.

Ora bem, a crise do BCP abriu-se no verao de 2007. Em boa verdade,
numa logica de que havia aqui uma acdo concertada e planeada, quer
dizer... A crise que pds em confronto o Eng.® Jardim Gongalves com o Dr.
Paulo Teixeira Pinto, ¢ que levou a saida do Dr. Paulo Teixeira Pinto,
ocorreu no verao de 2007, veio depois do pedido de financiamento do Sr.
Joe Berardo. Quer dizer, a mim também me custa encaixar as pe¢as numa

tese dessa natureza, devo confessar.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — A Caixa era acionista do
BCP, salvo erro, posso estar enganado, ainda decorrente da operagdao na
altura em que o Santander adquiriu o Grupo Champalimaud. O acionista
deu alguma instrucio a Caixa sobre como agir ou exercer esses direitos de

voto da Caixa no BCP?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao. Nunca demos instrucao a
Caixa para que o seu sentido de voto fosse em que entidade fosse em que
tivesse uma participacao, fosse na EDP, fosse no BCP, fosse na PT, fosse

na Cimpor, etc.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — Naturalmente, a soma da
posicdo acionista da Caixa Geral de Depodsitos com a soma dos créditos
concedidos para aquisi¢do de agdes do BCP somou, como ja aqui foi
referido, uma exposi¢ao direta e indireta muito significativa da Caixa Geral

de Depositos ao BCP.
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Uma parte dessa exposi¢do acabou por nao dar origem a qualquer
imparidade e uma outra parte, fundamentalmente garantida por acdes, deu
origem a imparidades significativas.

Pergunto se em momento algum foi questionado que este conjunto de
participacdo direta, mais exposi¢do através de garantias, portanto direta da
Caixa ao BCP, era, em si, um risco sistémico para o sistema financeiro

portugues.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — No seu entendimento, ¢
conhecendo agora os nimeros dessa exposi¢do, parece-lhe que era um risco
sistémico que devesse ter, de alguma forma, merecido uma atuacdo do

regulador Ministério das Financas?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao me vou pronunciar sobre se
havia ou ndo risco sistémico.

Penso que essa era uma matéria que competiria ao Banco de Portugal
avaliar se, sim ou ndo, este tipo de exposi¢cdo era, sob o ponto de vista

prudencial, aceitavel.

O Sr. Fernando Rocha Andrade (PS): — Coloco uma ultima
questdo, porque o meu tempo estd a terminar.

Vou pedir aquilo que ha pouco disse que nao queria, ou seja, vou
pedir uma avaliagcdo de alguém com competéncia para o fazer, porque, ao
longo do inquérito, tém concorrido varias teses.

H4 uma tese de que a Caixa Geral de Depdsitos era um banco gerido

com especial despreocupagcdo — ou intengdes malévolas — pelo Risco e,
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portanto, tinha uma exposi¢do maior do que seria, a época, razoavel a
outros bancos ter a um conjunto de riscos que a crise veio a revelar.

H4 uma segunda tese de que o setor bancario em geral ¢ demasiado
otimista na concessao de crédito e que, portanto, se encontrou nessa
exposicao de risco.

E ha uma terceira tese — tem sido partilhada, salvo erro, pela
generalidade dos administradores que temos ouvido — de que os bancos
em geral, e a Caixa em particular, eram todos bem geridos e que foi apenas
a crise a responsavel pelas imparidades registadas na Caixa.

Consegue dar a sua avaliacdo sobre qual destas trés teses ¢ mais

proxima daquilo que parece ser a verdade?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, eu acho que ha
aqui um elemento, no meu entender, na minha leitura dos tempos vividos
desde 2005 até a crise em particular, que ¢ importante mencionar. NoOs
vivemos um periodo de recuperagdo econdmica — mencionei 1SS0 na
minha intervengao inicial — que fo1 significativo.

Desde o inicio da década que a economia — perdoem-me a
expressao — se tinha vindo a arrastar, com fraco crescimento. Tinhamos
tido, praticamente, uma recessio em 2004 e, depois, as revisoes dos
nimeros colocaram o crescimento em terreno positivo. Mas tivemos ali um
periodo, um arranque da década, de muito baixo crescimento.

Em 2006, tivemos uma recuperacdo para um crescimento de quase
1,5% — ndo sei os nimeros de cor —, e depois, em 2007, tivemos um
crescimento de quase 3%. E recordo que, naquela década, 2007 foi o ano
de mais forte crescimento.

Tivemos de esperar até 2017 para termos um crescimento superior ao

que tivemos em 2007.
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Portanto, vivemos esses anos — 2006 e¢ 2007 — como anos de
alguma, diria, euforia econdémica, com esta recuperacdo da atividade
econdmica ¢ também da economia internacional.

Este ambiente de euforia... Obviamente que o processo de concessao
de crédito também ¢ um processo de avaliacdo e assenta muito em
expectativas quanto ao futuro, quanto a evolug¢ao dos negdcios no futuro.

Num ambiente destes, ¢ muito natural que haja um ambiente de
otimismo nas projecoes que se fazem quanto ao futuro.

Portanto, isto podera ter condicionado muito a avaliagdo de projetos
que foram feitos nessa altura.

E tudo isto foi, de facto, bruscamente interrompido com a crise. A
crise cortou de uma forma radical. Nao foi uma mera desaceleracao da
atividade economica, nao foi um mero revés. Nao! Isto foi, de facto, uma
queda acentuada, quer nas condi¢des de financiamento, quer, depois, nas
condi¢des econdmicas. Nao ¢ por acaso que falamos de 2009 como o ano
da grande recessdo a escala mundial.

Portanto, ¢ evidente que os projetos que foram analisados, em 2006 e
2007, num quadro de retoma econdmica, de recuperagdo, e, portanto, nesse
ambiente, diria, de maior otimismo — alias, os indicadores sobre o
sentimento econOmico revelam isso mesmo quanto a esse periodo —,
viram essas expectativas repentinamente frustradas. Portanto, estes projetos
que se achava que iam ter um fluxo e iam gerar valor acabaram por nado
gerar valor e dai as dificuldades que geraram aos bancos.

Como nos sabemos e temos consciéncia, ndo foi s6 a Caixa que foi
afetada no nosso sistema. Foi a Caixa e foram outros bancos que sdo do
conhecimento publico.

Portanto, tenho alguma dificuldade em considerar que foram atos

dolosos que estiveram por detras destas dificuldades.
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Atencdo! FEu sempre disse: «Se os houve, identifiquem-se,
investiguem-se e prossiga-se com esses processos». Mas nao me parece que
se possa meter tudo — e, mais uma vez, pe¢o desculpa pela expressao —
no mesmo saco. Acho que ha aqui esse aspeto a ter em conta.

E hd um segundo aspeto, que me parece também muito importante
salientar, que tem a ver com o seguinte: a preocupagao por termos praticas
¢ sistemas internos de avaliacdo de riscos, de forma sistematica, a fazer
parte integrante do modelo de governacdo das instituicdes ¢ uma coisa
relativamente recente. Comegou precisamente ha cerca de 15 anos. Foi
quando as instituicoes — ¢ a Caixa, curiosamente, € pioneira nesta matéria
— comegaram a introduzir os gabinetes de risco ou as diregdoes de risco
internas para apoiar a tomada de decisdo.

Durante muitos anos, a tradi¢ao da banca era a de que o crédito fosse
avaliado e decidido pelas areas comerciais, sem haver, de facto,
mecanismos independentes de avaliacao do risco. Isso € algo relativamente
recente na pratica da nossa banca. Comecou nessa altura — e, porventura,
ainda estamos numa forma incipiente no nosso sistema bancario — e
intensificou-se sobremaneira depois da crise.

E agora o novo quadro europeu de supervisdo tem um mecanismo
unico de supervisdo a nivel bancario e, com o papel que a autoridade
bancaria europeia tem neste momento € com as recomendacdes que faz e
que tem vindo a fazer, os reguladores tém agora exigéncias acrescidas nesta
matéria, melhorando, sem duvida, os sistemas de controlo de risco interno
das instituicoes.

Aquilo que se exige agora, aquilo que ¢ exigido hoje aos bancos, no
quadro da nova regulagdo, ndo existia ha 10 ou 12 anos. Esse quadro ndo

existia. Isso € recente, 1sso € recente.
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O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra a Sr.* Deputada Mariana

Mortagua, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, comego por
cumprimentar o Dr. Teixeira dos Santos e, se calhar, comego por esclarecer
que nem todas as decisdes erradas, politicas ou de gestao, configuram atos
dolosos. Ha também negligéncia, ha também madas praticas de gestdo
reiteradas, hd também irresponsabilidade. E nem todas tém de ter dolo, do
ponto de vista juridico. Mas podem ser mas decisdes e cabe a Comissao de
Inquérito avaliar essas praticas e essas decisoes. E até pode haver atos que
ndo tenham nada disto, que sejam atos perfeitamente enquadraveis no seu
momento, na sua altura, mas nos também temos o direito de reconstituir
essas decisoes e de perceber de onde € que elas vém.

Essa ¢ a clareza que se exige, sobretudo na gestdo de um banco

publico. Penso que isso € importante.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Posso interrompé-la?

Inteiramente de acordo, Sr.* Deputada.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Comeg¢o por colocar uma
questdo que ja foi aqui discutida e que tem varias versoes €, por isso
mesmo, volto a ela.

Na primeira Comissdo de Inquérito disse que nunca foi chamado a
pronunciar-se nem interferiu nem teve elementos sobre operagdes concretas
de crédito na Caixa. Quando aqui esteve, o Dr. Paz Ferreira apresentou a
sua impressao do projeto La Seda como sendo um projeto que foi instigado

pelo Governo, que foi decidido na esfera governamental...
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Desculpe interromper. Eduardo

Paz Ferreira?

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sim, Paz Ferreira. Eu tenho a
citacdo. Mas neste momento estou a referir-me a Eduardo Paz Ferreira
como responsavel pelo Conselho Fiscal e pelo Conselho de Auditoria da
Caixa, que nos disse — e ha uma citacao, uma transcricdo — que entendia
que o projeto La Seda tinha sido... Eu posso citar ipsis verbis: «O Governo
portugués resolveu obter o interesse da Artlant em ter uma fabrica no
terminal perto de Sines...», e, portanto, atribui ao Governo essa decisdo, €
falou em conversas bilaterais entre o Ministro da tutela da Caixa, Dr.
Teixeira dos Santos, ¢ o Presidente da Caixa sobre este projeto em
particular.

Sem qualquer avaliacdo sobre o projeto em si, nem acho estranho
que um Governo se envolva num projeto de grande monta industrial para o
Pais. Mas o que lhe pergunto ¢ se, de facto, a decisdo partiu do Governo e

se teve reunidoes com o Presidente da Caixa sobre este projeto.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, eu nao tive
qualquer participacdo na decisdo do projeto La Seda, de a Caixa se
envolver nesse projeto, e estranho essa referéncia. A Unica coisa que
recordo — e recordo porque foi aqui referido pelo Dr. Santos Ferreira — ¢
que, relativamente ao projeto La Seda, disse nesta Comissdo algo deste
género: «Na altura, perguntei, nem sei bem se foi ao Ministro da Economia,
se fo1 ao Ministro das Finangas, se calhar foi ao Ministro das Finangas, se
isto era um projeto de interesse nacional ou ndo». E foi claro ao dizer que
nunca pediu ao acionista que lhe dissesse se devia ou ndo fazer a operagao.
E eu pec¢o-lhe o favor de rever aquilo que o Dr. Santos Ferreira disse sobre

essa matéria.
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Nao sei se ele falou comigo ou com o Ministro da Economia, podera
ter sido comigo. Mas, atencdo, eu ndo tive a iniciativa de lhe falar no
assunto. Ele foi claro, foi ele que teve a iniciativa de interpelar alguém,

porventura a mim, na qualidade de Ministro. Porventura!

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — FEra s6 para esclarecer isso.
Como digo, ndo acho errado o Ministro da tutela falar com o Presidente da
Caixa Geral de Depositos. Era so para perceber de quem partiu os contactos
e qual foi o propdsito.

Faco-lhe a seguinte pergunta: porque € que trocou a administragcao da

Caixa assim que tomou posse como Ministro das Finangas?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.? Deputada, antes de eu tomar
posse, podia ler-se o seguinte nos jornais: «Lideranca da Caixa Geral de
Depositos esta em aberto», «Assembleia-Geral da Caixa deve ser adiada
para junho», «Assembleia da CaixaBI foi adiada pela terceira vezy,
«Assembleia da CaixaBI foi adiada pela quarta vez», «Administracdo da
Caixa Geral de Depositos sem o aval do Governoy.

A assembleia-geral reuniu e, contrariamente ao previsto no Codigo
das Sociedades Comerciais, ndo manifestou o voto de confianga na
administracao.

Mais tarde, na semana a seguir, o Governo emenda a mao e sai a
noticia: «Tutela mantém confianca na Caixa», ¢ manda anexar isto a ata da
Assembleia-Geral, onde devia ter sido dado o voto de confianca.

Ora bem, nos viviamos, de facto, numa imagem publica ou, pelo
menos, publicada, de grande fragilizacdo da administragdo da Caixa. E
perante isso tenho dificuldade em perceber que um acionista atue desta

forma, de uma forma tao erratica e tdo ambigua, com uma instituicdo como
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¢ a Caixa Geral de Depositos, atenta a sua importancia no nosso sistema
financeiro.

No meu entender, esta forma errdtica e ambigua de lidar com este
tema teve uma consequéncia: fragilizou a instituicdo, fragilizou quem
estava a frente da institui¢do e, na minha opinido, o Dr. Vitor Martins
acabou por ser vitima desta hesitacdo do Ministro das Finangas de entdo.
Porque se era entendimento do Ministro das Financas que a administragao
se devia manter, eu entendo que devia ter tomado uma posi¢ao clara e
inequivoca sobre este assunto e nao podia permitir que este tema se
arrastasse da forma como se arrastou nos jornais. E, portanto, ndo o tendo
feito, permitiu o desgaste medidtico ao qual entdo se assistiu.

E foi por esta razdo que entendi que era necessario fazer uma

mudanga na administracdo da Caixa Geral de Depositos.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Quando ha pouco falou nesse
assunto, mencionou noticias que falavam sobre a mé gestdo de crédito,
nomeadamente o risco assumido no imobilidrio pela anterior administracao.
Esse foi um dos fatores que o levou também a decidir alterar a
administragao da Caixa?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sinceramente nao, Sr.?
Deputada, porque essa noticia que ha pouco referi ¢ uma noticia que
comenta a mudanga. Foi ai que vi o excerto que ha pouco mencionei e,

portanto, ndo foi antes de ter decidido a mudanga.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E esse risco e esse problema
com o imobilidrio que comecava a surgir por esses anos nunca foi uma
preocupagao? Nunca houve a no¢ao de que havia um enorme risco, no Pais
e na Caixa, ao imobiliario?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao. Da parte do Ministério das
Finangas ndo havia essa percecao do risco de concentragdo. Mas essa ¢ uma
questdo de natureza prudencial — essa questao de exposi¢ao ao imobilidrio

do setor financeiro — e ¢ da competéncia dos supervisores.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O supervisor esteve aqui e
disse-nos que a sua unica responsabilidade era verificar racios de capital.

Partilha deste entendimento?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao. O supervisor, para além de
avaliar racios de capital, tem de olhar para a liquidez, para o grau de
exposicdo ou para o grau de concentracdo de riscos das instituigoes,
qualquer que seja a natureza dessa concentragdo. Portanto, ndo ¢ s6 o racio

de capital.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E tem evidéncia de que isso
tenha sido feito pelo regulador, quer ao setor imobiliario, quer ao setor
financeiro, quer dizer, participacdes financeiras e crédito para essas
participacdes? E porque, que eu saiba, nem estatisticas existiam antes de
2007, que foi quando a CMVM publicou as primeiras estatisticas. A
pergunta ¢ se havia evidéncia de que houvesse um cuidado com essas

exposicoes.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — O melhor ¢ perguntar isso ao

Banco de Portugal.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Diz-nos que os racios de capital

eram a sua preocupagao quando esteve a supervisionar a Caixa. Teve tanta
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oportunidade de ver, como nds, o Dr. Vitor Constincio dar-nos essa

interpretagao.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Peco desculpa, por acaso nao

tive oportunidade de ver a audig¢ao ao Dr. Vitor Constancio.

A Sr? Mariana Mortagua (BE): — Deu alguma orientacdo
estratégica para qual deveria ser o foco da Caixa durante o tempo em que

foi Ministro das Financas?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — As preocupagdes manifestadas
sdo basicamente as mesmas, quer com a primeira administracao, a do Dr.
Santos Ferreira, quer depois com a segunda, a do Eng.® Faria de Oliveira.
Sao muito semelhantes.

Em boa verdade, o Dr. Santos Ferreira deu continuidade a um projeto
que j& estava em curso na Caixa, que era o chamado Projeto Lider, que
tinha j4 opcOes e orientagdes estratégicas e, mais tarde, de alguma forma
também, sdo continuadas com o Eng.° Faria de Oliveira.

Quais sdo as questdoes? Em primeiro lugar, para o acionista,
obviamente que sdo os resultados e os dividendos que pode obter. Portanto,
¢ uma preocupagao imediata — e eu até diria um pouco mais egoista — do
acionista.

O entendimento de que a Caixa era um banco de referéncia, com um
papel importante no sistema financeiro levava a preocupagdes, como, por
exemplo, assegurar que a Caixa continuasse a manter esse papel relevante,
assim como manter uma quota de mercado significativa no mercado
bancario.

A questdo da internacionalizagdo era uma questdo que se colocava e

na altura essa era, sem qualquer davida, uma preocupacdo a nivel
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economico geral, que era promover a internacionalizacdo da economia
portuguesa. Era a Caixa poder estar atenta ao esforco de
internacionalizagdo da economia portuguesa nessa matéria ¢ trata-se da
internacionalizacao da sua propria atividade enquanto entidade financeira.

Deu-se uma particular énfase a questdo do crédito as pequenas e
médias empresas. A Caixa nunca foi um banco com grande presenga no
segmento das pequenas e médias empresas e havia a preocupacao de que a
Caixa tivesse uma presenca mais forte neste segmento de mercado.
Portanto, essa também ¢ uma preocupacgdo que o acionista lhe transmitiu.

Depois, obviamente, as questdes relacionadas — e que também sao
relevantes para a supervisio — com a eficiéncia, o indicador cost-to-
income, que ja aqui referi. Portanto, pautar a sua atividade por eficiéncia,
por controlo de riscos adequado, como ¢ Obvio, e solvabilidade,
manuten¢ao de niveis de solvabilidade.

Estas eram as preocupagdes, como acionista, que eram transmitidas a
Caixa e que a administracdo, depois, vertia num programa estratégico, em
que ela propria definia a sua estratégia, atentas estas preocupagdes ou estas
orientagdes de indole mais geral quanto ao papel da Caixa no sistema

bancario e financeiro portugués.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Isso quer dizer que o unico
objetivo mensuravel que a Caixa tinha ndo era, por exemplo, o de
distribuicdo de crédito por diversos setores, em que tivesse um objetivo de
x% para aqui, x% para ali. O Gnico objetivo mensurdvel era um objetivo de

resultados liquidos, lucros.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, Sr.* Deputada, ndo era isso,
porque objetivos mensuraveis tinha. Era o crescimento do ativo, o

crescimento do crédito — tudo isso sdo objetivos mensuraveis, tal como a

61



evolucao do racio de crédito vencido, que ¢ algo mensurdvel, a evolugao do

racio de solvabilidade ¢ algo mensurével...

A Sr? Mariana Mortagua (BE): — Mas existiam objetivos

delineados pela tutela para esses racios todos?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sim, sim. Por exemplo, tenho
aqui os numeros que ha pouco mencionei, a titulo de exemplo, para 2007, e
referi o resultado dos dividendos, a evolugcao do ativo, o racio cost-to-
income, o racio de solvabilidade, por exemplo, eram objetivos mensuraveis
que faziam parte dos objetivos quantificados apresentados a Caixa.

Nao havia era objetivos do género «tantos % neste setor» e «tantos %
noutro», porque isto também ndo ¢ uma economia planificada, ¢ uma
economia que, obviamente, tem de seguir a sua propria evolugdo, a

evolugdo dos mercados e a dindmica dos proprios setores de atividade.

A Sr* Mariana Mortagua (BE): — Ela planifica-se ndo a
planificando, porque se eu estabelecer objetivos de lucro e de crédito a um
banco e se esse banco perceber que a forma mais rapida e mais facil de
atingir esses objetivos de lucro e de crescimento de ativos € no setor
imobiliario e se eu ndo ponho limites ao setor imobilidrio, entdo o que €
racional para esse banco, numa economia ndo planificada, ¢ focar-se no

imobiliario. Correto?
O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, nunca foi dito a

Caixa que tem de apostar no imobilidrio, no téxtil, no calgado ou na

siderurgia. O acionista nunca da orientagdes dessa natureza.
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A Sr.* Mariana Mortiagua (BE): — Mas esta combinacdo de

objetivos ia levar naturalmente ao imobilidrio, ou nao?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao sei, ndo tinha de levar. A
Caixa, atenta a realidade do mercado que tinha pela frente, tinha de
encontrar as oportunidades de negdcio adequadas ao cumprimento dos seus
objetivos. E a realidade econdmica e a dinAmica econémica que geram ou

nao as oportunidades para os bancos, neste caso particular para a Caixa.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Repare, mas se a realidade
econdmica...
O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Isto nao é, necessariamente,

estar a empurrar a Caixa para este ou para aquele setor em particular.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Se estabelece metas de
crescimento € de lucros e ndo estabelece minimos de investimento em
setores produtivos, apesar de dizer que a aposta em internacionalizacdo e
nas PME (pequenas e médias empresas) era um objetivo, uma tem de ser
cumprida, a outra pode ou nao ser cumprida, porque nao € quantificavel.
Nao ¢ normal que se va para setores...

Dou-lhe um exemplo: faz parte do objetivo estratégico da Caixa
entrar num setor prime imobilidrio, um setor de luxo turistico, como € o
resort de Vale do Lobo, em que a Caixa entra como acionista de um resort
de turismo e de luxo, fora do que ¢ a area da Caixa? Até ¢ engragado, pois
no e-mail que Armando Vara envia ao diretor da Caixa a recomendar este
crédito — até com pessoas, enfim, que hoje sabemos serem muito pouco
recomendaveis —, no fundo do e-mail assinado pelo diretor diz: «A Caixa

tem o objetivo de ser lider nas PME». Ao mesmo tempo que faz isto,
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propde ser acionista de um empreendimento turistico de luxo. Isto fazia
parte dos objetivos estratégicos ou do que se poderia pensar ser estratégico

para a Caixa?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Conforme tive oportunidade de
referir, Sr.* Deputada, a defini¢do de preocupacdes de natureza estratégica
global ndo ¢ a indicacdo de investimentos especificos neste ou naquele
setor, neste ou naquele projeto em particular. Isso sdo decisdes da
administragdo da Caixa e sdo decisdes que a administracao da Caixa deve

fundamentar e justificar.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas o Dr. Teixeira dos Santos
era o responsavel pelo acionista Estado ¢ a Administracao da Caixa tinha
um objetivo com setores prioritarios.

O que lhe pergunto ¢ se, enquanto responsavel pelo acionista Estado,
como ¢ que avalia uma decisdo estratégica da Caixa de constituir um
veiculo imobilidrio para entrar como acionista num resort turistico no valor

de 230 milhdes de euros.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Como ha pouco referi, o
acionista ndo tem de avaliar as opcoes da administracdo na condugao dos

negodcios e na gestao da instituicao.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao tem de avaliar se a
instituicdo cumpre ou ndo os objetivos que estdo tracados na missdo que

lhe € atribuida?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Os objetivos tracados nao

chegam, ndo tém esse pormenor. Os objetivos tracados nao tém esse
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pormenor. Os objetivos tracados sdo grandes objetivos e a Caixa tera de
encontrar, no desenvolvimento da sua atividade, o caminho para cumprir os
objetivos que sdo acordados — aten¢do, ndo sdo impostos — com a
administracao.

Portanto, esses sao objetivos acordados com a administracao e ¢ esta
que ¢ responsavel pelo cumprimento desses objetivos e, por 1sso, gere a

instituicdo para atingir esses objetivos. Nao € o acionista...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Desculpe, mas a administracao
¢ responsavel perante quem? Nao € sO responsavel, € responsavel perante

alguém.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.” Deputada, a administracao ¢
responsavel, obviamente, perante o acionista pelo cumprimento dos
objetivos globais que estdo definidos. Mas, para atingir os objetivos globais
definidos, a administra¢ao ¢ responsavel, no sentido em que ¢ ela que deve
definir em que projetos e em que iniciativas deve, de facto, envolver-se,
que projetos deve financiar, etc., etc. Nao ¢ o acionista que indica a
administragdo da Caixa o que deve ou ndo deve fazer, porque isso seria
desresponsabilizar a administragao. Nenhum acionista faz isso a nenhuma

empresa!
A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — Bom, a Caixa ¢ responsavel,
perante o Estado, por cumprir objetivos globais. A Caixa, em 2007 e 2008,

tinha cumprido os objetivos globais?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Cumpriu. Em 2007, sim; em

2008, também.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Os objetivos globais eram o
apoio as PME?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Em 2008, acho que hd um
objetivo, devido j4 ao agravamento da crise, que teve dificuldade em
atingir, salvo erro, e que tem que ver o resultado, com os efeitos. Tenho

aqui os numeros, ¢ uma questao de...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao ¢ disso que estou a falar.
Critico precisamente o facto de a Caixa ser apenas gerida de acordo com
esses critérios de rentabilidade. O que estou a perguntar-lhe ¢ se a Caixa
cumpriu o0s objetivos que enunciou antes, como O apoio a
internacionaliza¢do, o apoio as PME, o apoio ao setor produtivo, ou seja,
aquilo que toda a gente tem na ponta da lingua quando fala do banco

publico, mas que, depois, ninguém define enquanto politica para a Caixa.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Cumpriu, sim.

A Sr* Mariana Mortagua (BE): — E como avaliou esse

cumprimento?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Avaliei a ponto de, em 2007,
entender que a administracdo, ao cumprir esses objetivos, era merecedora
de ter, de facto, uma remuneragdo variavel, ou um prémio, tal como esta

previsto no Estatuto do Gestor Publico.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas foi uma analise de balango
que levou a concluir que o apoio as PME aumentou, que a Caixa inverteu a

estrutura de balango, muito mais apoiada na constru¢ao e na habitagdo, e
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que a passou mais para a internacionalizagdo? Essa andlise setorial foi
feita? Da minha ideia e da minha analise, a Caixa financiou, sobretudo,
constru¢do e tinha uma ligacdo tradicional a habitacdo, que nem sequer
critico. Mas, da andlise que fiz, ndo vejo esse redirecionamento nos anos de

2007 a 2011 da estrutura de crédito da Caixa.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Houve progresso, também. Nao
foi facil, ndo ¢ um progresso acentuado, mas houve um progresso no

segmento das pequenas e médias empresas.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O facto de ndo ter critérios
quantificaveis torna muito dificil dizermos se cumpriu ou ndo, porque mais
um crédito poderia dizer-se que cumpriu porque houve um progresso. E

muito dificil!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, hd coisas que
podem ser quantificadas e ha outras que ndo ¢ possivel quantificar. H4

objetivos de natureza qualitativa e outros de natureza quantitativa.

A Sr.? Mariana Mortagua (BE): — Consigo arranjar varias formas
de quantificar estes objetivos, mas ¢ uma questdo de vontade politica. Se
nao a houve, nao a houve.

Vou terminar, mas gostaria de explicar-lhe qual ¢ a minha
preocupagdo. Disse-nos, ha pouco, que se tivesse recebido uma dentincia
sobre a Caixa, podia fazer duas coisas: ou enviava ao Banco de Portugal ou
enviava ao Ministério Publico.

A minha pergunta € a seguinte: se recebesse uma denuncia sobre mas
praticas de gestdo comercial, sobre as quais o Banco de Portugal diz nada

ter que ver... Reiteradamente, todas as pessoas do Banco de Portugal que
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aqui estiveram disseram «nao temos nada a ver com mas praticas de gestao
comercial» ou, até, para além disso, «s6 temos a ver com questdes de racios
de capital e um bocadinho alémy». E, imaginando eu que o Ministério
Publico ndo esteja muito preocupado com mas praticas de gestdo
comercial, quem ¢ responsavel? Ou melhor: a administracdo da Caixa ¢

responsavel por quem, se tiver mas praticas de gestdo comercial?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao recebi nenhuma queixa

relativamente a mas praticas comerciais. ..

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao lhe perguntei se recebeu, e
jala vou.

O que estou a perguntar-lhe € se, teoricamente, formalmente, perante
quem ¢ que € responsavel. Ndao pode haver aqui um buraco! Num banco
privado ¢ perante o acionista; no caso da Caixa, perante quem ¢ que a
Caixa ¢ responsavel se forem identificadas mas praticas de gestao
comercial?

Pode dizer-me que ndo recebeu nenhuma dentncia, e ndo ¢ isso que

estou a avaliar, estou a avaliar quem tem essa responsabilidade.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Quem avalia as mds praticas da
gestdo comercial € a propria administracdo. Estamos aqui a falar da linha
da frente da atividade bancaria, nas praticas comerciais, de quem esta no
terreno, que € o 6rgdo de administracdo e o 6rgao de fiscalizagdo. Isto ¢
claro nos sistemas de controlo interno que esté estabelecido e definido pelo
Banco de Portugal no Aviso n.® 5/2008: compete claramente ao 6rgdo de
fiscalizagdo e ao 6rgdo de administragdo elaborar planos de correcao dessas

mas praticas.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas se as mds praticas sao do
6rgao de administragdo, como ¢ que o 6rgao de fiscalizacdo deve recorrer

ao 6rgao de administracao para resolver mas praticas que sao...

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Se as mas praticas sao do 6rgao
de administrag¢do, entdo, em assembleia geral, ha motivo, obviamente, para

destituicdo dos membros do 6rgao de administragao.

O Sr. Presidente: — Tem de concluir, Sr.? Deputada.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Vou terminar.
A administracdo tem responsabilidade perante o acionista
relativamente as suas praticas comerciais. Acho que podemos estabelecer

1sto.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, se, de facto, uma
instituicdo tem mds praticas comerciais, se o seu sistema de controlo
interno € incapaz de corrigir as suas mas praticas comerciais e se, inclusive,
a administracdo € incapaz, pois € ela que € responsavel... Isto ¢ claro, pois
de acordo com a regulacdo existente do Banco de Portugal nesta matéria
compete ao 6rgao de administragdo assegurar a existéncia de um sistema de
controlo interno e que deve, obviamente, acautelar todos os riscos,
incluindo riscos como esses que t€ém que ver até com os riscos de natureza
reputacional, operacional, financeiros, etc., ou seja, sob esse chapéu de mas
praticas comerciais.

Se a administragdo se mostra incapaz de ultrapassar essas situagdes,
em primeiro lugar, o proprio Banco de Portugal, no ambito da avalia¢do
que faz dos sistemas de controlo interno, pode emitir recomendagdes, pode

emitir determinag¢des especificas a instituicdo para que adote medidas
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corretivas, pode abrir processos de contraordenagdo e pode,
inclusivamente, exigir acréscimos de capital para cobrir riscos acrescidas
que possam advir dessas praticas. Isto tudo compete ao supervisor.

Se estamos perante situagdes, diria, mais graves ou de natureza
bastante grave no comportamento da administracdo, ¢ caso, sem duvida,
para levar a assembleia geral e, no ambito dos seus poderes e dos poderes
que o acionista tem, por em causa a continuidade do orgao da
administragdo e, mais ainda, até do proprio o6rgao de fiscalizagdo, se
também se mostrou incapaz de detetar e de levar a que a administragao

tomasse as medidas corretivas necessarias, etc., etc.

O Sr. Presidente: — E agora a vez do Grupo Parlamentar do CDS-

PP. Tem a palavra a Sr.? Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Gostava de comecgar por
cumprimentar o Sr. Prof. Teixeira dos Santos.

Esta Comissdao de Inquérito, de facto, ¢ sobre os atos de gestdo da
Caixa e o que se pretende € fazer uma avaliacdo destes atos durante um
periodo de tempo longo e ndo — ao contrario do que, no principio, possa
ter parecido — sobre a auditoria ¢ a analise feitas pela Ernst & Young.
Alids, ao longo desta Comissdo, todos percebemos que esta, para ser
benévola, tinha varias imprecisdes na sua analise.

Contudo, nessa analise — que, basicamente, ¢ uma analise de
processos de créditos e de grandes imparidades —, no top 25 das
imparidades identificadas, 92% das operacoes, isto ¢, mais de 1000 milhdes
de euros, ocorreram durante o tempo em que a Caixa Geral de Depositos
tinha um acionista que era representado por si. Particularmente, como 14 se
diz, a «data de originacdo» dos créditos — embora prefira dizer «de

origem» — ¢ por volta de 2007, 2008. Também h4 uma administracao
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especifica que reconduz ao seu mandato, mas nao apenas ao seu mandato.
E este ¢, penso, o cerne da Comissdo Parlamentar de Inquérito — perceber
se isto aconteceu por algum fator externo a gestdo da Caixa Geral de
Depositos, que levou a que houvesse esta concentragdo, € ndo por um fator
interno que tenha que ver com a propria gestao feita durante estes anos.

Se ¢ verdade que a crise explica algumas coisas, também ¢ verdade
que nao se percebe que a crise de 2008 e, depois, a outra crise que se segue,
tenha afetado mais os créditos que foram originados em 2007 do que os
créditos que foram originados em 2005 ou 2004.

Sabendo o que sabe hoje e agora, € ndo o que sabia na altura, e
olhando para estes resultados que sdo objetivos € que ndo indicam,
necessariamente, uma causalidade — apesar de existir uma grande
concentragdo nestes anos —, considera que, durante estes anos, a Caixa foi

bem ou foi mal gerida?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao vou agora fazer o juizo
retrospetivo sobre a administragdo da Caixa. Fi-lo num momento proprio,
nas assembleias gerais que ocorreram, ao longo desses anos. Nessa altura,
tive a oportunidade de fazer a avaliagdo da administracdo da Caixa com
base no que foi o desempenho mostrado ao longo desses anos.

Agora ndo tenho de fazer essa avalia¢dao, mas, sem duvida, nao € por
acaso que 98% da evolucdo do crédito malparado ¢ explicado pela crise
que afetou o Pais, como ha pouco referi.

O que se passou na Caixa passou-se na generalidade dos bancos. Os
problemas que a Caixa enfrentou ndo sdo problemas unicos e especificos da
Caixa. Outras instituicoes, fora e dentro do Pais, sofreram, também,
gravemente as consequéncias dessa crise.

O que me parece que estamos aqui a analisar ndo € nada de inédito

da Caixa nem especifico necessariamente da Caixa.
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A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ai ¢ que vamos ter de
discordar.

De facto, o crédito malparado ndo ¢ inédito da Caixa. Este padrao, a
ndo ser que tenha algum estudo que me consiga demonstrar com anos de

origem de grandes imparidades, ¢ inédito na Caixa, tanto quanto se sabe.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, acho que ndo
vale a pena estarmos aqui a discutir opinides contra opinides. A Sr.?
Deputada tem a sua opinido, eu tenho a minha opinido. Em minha opinido,
acho que aquilo que se passou na Caixa tem, em grande parte, a ver com
um conjunto de fatores que afetou nio s6 a Caixa como a banca em geral,
que afetou a banca neste Pais e noutros paises.

Portanto, acho que a Caixa ndo ¢, sob esse ponto de vista, um caso
unico ou singular no que tem a ver com as dificuldades, as imparidades e as

consequéncias que a crise teve nos seus ativos ou na valorizagdo dos seus

ativos.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Quer ir a factos muito
concretos? Vamos, entdo, a factos muito concretos.

H4 bocado, quando foi questionado sobre porque ¢ que decidiu
mudar a administracdo da Caixa em 2005, respondeu mostrando umas
noticias que indicavam, de facto, que a situagdo era de grande instabilidade.
Gostava de saber porque é que reconduzir a administracdo que 14 estava e

dar-lhe um novo mandato ndo resolvia essa instabilidade.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Entendi que, de facto, a

presidéncia da Caixa estava fragilizada e entendi que a melhor forma de
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ultrapassar essa fragilizagcdo era ter um novo rosto a frente da Caixa. Essa

foi a minha op¢ao, foi a minha decisdo.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — A Caixa estava fragilizada
porque saiam noticias a dizer que o Governo ndo confiava na Caixa. Em
funcao disso e apenas por isso decidiu mudar a administragdo da Caixa? Do

Governo de que o senhor, entretanto, tinha vindo a fazer parte.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.? Deputada, o facto objetivo ¢
que havia uma imagem de grande instabilidade e de fragilizacdo na direcao
da Caixa. Quanto a origem desse facto, ndo sei. Nao sei se foi s6 o
Governo, se houve outras razdes, outros motivos para tal. Como dado
objetivo, foi aquilo que constatei € que ha pouco procurei ilustrar com
algumas noticias a exemplificar essa situacao.

Porque a situa¢dao, no meu entender, era insustentavel... Acho que a
fragilizagdo a que a lideranca da Caixa esteve sujeita durante aqueles

meses, no meu entender, justificava uma mudanca nessa liderancga.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Discutiu essa decisdo com o

Primeiro-Ministro?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Comuniquei-lhe que era minha
intencao, que a decisdo que tinha tomado era a de que deviamos proceder a
essa mudancga e disse-lhe em que termos € que essa mudanca devia ser

feita.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — «Em que termos» significa

«que pessoas queria mudary. E 1ss0?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — As pessoas. Exato.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Porque ¢ que escolheu aquelas
pessoas? Porque ¢ que escolheu manter umas, no fundo, e reconduzir

outras?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Porque achei que essas pessoas
eram capazes, que estavam a altura do desafio que a Caixa representava e
que eram pessoas com capacidade para, de facto, assumir as
responsabilidades que iriam ter a frente da instituicdo. Foi gragas a essa

avaliacao que as escolhi.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — O Sr. Primeiro-Ministro nao
fez nenhuma recomendacdo? Nenhuma apreciagdao? Nado deu opinido?

Limitou-se a assentir € a ndo ser voz ativa na matéria?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao. O Sr. Primeiro-Ministro,
na altura, até me perguntou se eu tinha a certeza relativamente ao nome do

Dr. Armando Vara.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — O Sr. Primeiro-Ministro
perguntou-lhe se tinha a certeza em relacdo ao nome do Dr. Armando Vara.

Nao lhe perguntou porqué?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ou seja, ndo lhe perguntou
porque ¢ que havia de ter certeza em relagdo aquele e ndo em relacdo a

outro?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — A preocupacdo que ele
manifestou foi a de que, no seu entendimento, a nomeacao do Dr. Armando
Vara para a administracdo da Caixa seria algo que politicamente iria gerar
ruido e ruido mediatico. Consciente disso, ou antevendo isso, fez um alerta

ou fez esse reparo.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Comparado com o ruido que
gerou a propria gestdo dele, acho que, apesar de tudo, a nomeacgdo foi
relativamente pacifica.

Nao lhe vou fazer perguntas, obviamente, sobre operacdes em
concreto, mas ha algumas coisas que gostava de entender sobre um ou dois
dossiers.

O primeiro tem a ver com o que se passou no BCP e com o facto de
ter havido varios acionistas do BCP a irem financiar-se junto da Caixa para
adquirirem estas agdes num periodo em que estava a decorrer — vou
chamar-lhe assim, tem uma aprecia¢do implicita, ¢ verdade, fico eu com as
palavras — uma guerra de poder dentro do BCP. Percebi, h4 bocado, que
teve nogao que isto aconteceu, ou seja, apercebeu-se de que a Caixa estava

a financiar alguns acionistas do BCP.
O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao. Na altura, nio tive
conhecimento do empréstimo da Caixa ao Sr. Joe Berardo. Tive

conhecimento disso posteriormente, pelas noticias que vieram a publico.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — S¢6 teve conhecimento disto

depois de ter mudado a administragdo do BCP?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao lhe sei dizer exatamente
quando ¢ que tive conhecimento disso. Agora, tive a nog¢do... Alids,
acompanhei, como, se calhar, todos acompanharam na altura, as noticias
que punham em grande destaque a figura do Sr. Joe Berardo nas questdes
que levantava sobre a gestao do BCP, sobre algumas operagdes que o BCP
teria conduzido na altura. Isso era publico. Dessas noticias, obviamente,

tinha conhecimento delas, porque vinham nos jornais.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Vou colocar outra pergunta
para perceber aquilo que ndo estou a conseguir entender sobre o papel do
Governo. Foi abundantemente noticiado que havia, digamos, um conflito,
uma guerra de poder no BCP. A Caixa ¢, ela propria, acionista do BCP,
com cerca de 2%. Depois, sabe-se a determinada altura, ndo se lembra
quando, que a Caixa financiou alguns destes acionistas de referéncia,
alguns do chamado «grupo dos sete». H4 um momento em que
necessariamente soube — disse aqui que foi a seguir ao Natal — que nao
s0 o presidente da Caixa como também um administrador iam deixar de
estar na Caixa Geral de Depositos e iam passar a estar no BCP.

O que lhe pergunto € se, nesse momento, ndo questionou ¢ nao lhe
passou pela cabeca em nenhum momento que a acdo da Caixa Geral de
Depositos ¢ das pessoas que tomaram decisdes pela Caixa Geral de
Depositos, que concederam estes créditos, designadamente o Sr. Presidente
e um administrador, possa nao ter sido completamente desinteressada nesta

guerra e que a Caixa pudesse estar a desempenhar um papel.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Primeiro, ¢ preciso pressupor

que o Governo teve algum papel neste dossier.
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A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Nao. Nao estou a pressupor,

estou a perguntar.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — A Sr.* Deputada comeca por
dizer que nao consegue perceber qual foi o papel do Governo... Se ¢ que

houve papel! Se ¢ que houve papel do Governo!

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Estou a tentar fazer-lhe uma
pergunta, ndo estou a tentar langar uma suspeita. Estou a dizer-lhe que, para
qualquer pessoa razoavel que olhe para esta historia de fora e que se ponha
no papel de um acionista que ¢ confrontado com um presidente de um
banco e um administrador que estdo a sair de um banco e a ir para outro de
que ele proprio ¢ acionista, depois de terem financiado varios acionistas de
referéncia que o estdo a escolher, acho que ¢ razoavel nao so para o Estado
mas para qualquer acionista perguntar-se: «Afinal de contas, sera que este
presidente, este administrador e a Caixa Geral de Depositos estavam a agir
em funcdo da defesa do seu interesse ou estiveram a agir tomando partido
numa guerra comercial e numa guerra de poder?».

E s06 isso que estou a perguntar.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, Sr.* Deputada, nunca tive
quaisquer indicios, quaisquer razdes para suspeitar que pudesse haver ai
qualquer agenda escondida por parte do Dr. Santos Ferreira ou por parte da
administragdo da Caixa quanto a esta matéria. Nunca tive nenhum indicio

ou nenhum sinal nesse sentido.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Nao viu nenhum conflito de
interesses em ter o presidente da Caixa numa reunido de acionistas para

decidir quem ia ser a nova administragdo e o presidente indigitado do
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Conselho de Administragdo que sai dessa reunido ser o proprio Dr. Carlos
Santos Ferreira? Nunca achou que pudesse haver aqui um conflito de

interesses?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, ndo vi. Nao vejo ai
nenhum conflito de interesses. Ele estava 14 como representante do

acionista, numa reuniao de acionistas e estava legitimamente nessa reuniao.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — E a Caixa Geral de Depositos
votou nele e no Dr. Armando Vara para serem presidente e administrador

do BCP.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nem sei como ¢ que a Caixa
Geral de Depositos votou. Presumo que votou a favor. A votacao de 97,7%

que o Dr. Santos Ferreira teve... Presumo que a Caixa tera votado.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Também acho que ¢ seguro
presumir.

Nunca deu nenhuma instru¢dao sobre como ¢ que a Caixa Geral de
Depositos devia votar nesta matéria? Achou que ndo era matéria que

coubesse ao Ministro das Financas?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao.

Sr.* Deputada, relativamente a este assunto, ja agora, se me permite,
gostaria de tornar algumas coisas muito claras. Em primeiro lugar, ndo

promovi, ndao patrocinei, a candidatura do Dr. Santos Ferreira para o BCP.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Também acho que nao!
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao organizei, ndo participei em
reunides para o efeito. Nao subscrevi qualquer lista de apoio e ndo era, na
altura, sequer nenhum clérigo ou padrinho para dar béng¢aos fosse ao que
fosse, como foi aqui afirmado pelo Dr. Filipe Pinhal. Gostaria de clarificar
bem esta matéria.

Gostaria de recordar os Srs. Deputados, e a Sr.* Deputada em
particular, que, nessa altura, eu tinha a presidéncia do Ecofin. Estdvamos
no semestre da presidéncia portuguesa da Unido Europeia. No inicio de
agosto, tinha-se desencadeado a crise do subprime e, em setembro desse
ano, houve um Ecofin informal, que foi organizado pelo Ministério das
Finangas, aqui, em Portugal, de onde saiu uma agenda ambiciosa, com
varias iniciativas, reforcando a regulacao e a supervisao do setor financeiro,
agenda esta que me obrigava a inimeros contactos a nivel internacional
para dar andamento a esse projeto.

Recordo, também, que entre os varios dossiers da presidéncia do
Ecofin, por exemplo, tinha um dossier importante referente ao IVA sobre o
comercio eletronico, que se arrastava ha quase uma década. Havia que
ultrapassar varios obstaculos levantados pelo Reino Unido e pelo
Luxemburgo, o que foi conseguido em dezembro de 2007.

Uma outra grande preocupacgao nessa altura era a falta de liquidez do
mercado monetario e as suas consequéncias ha economia, em consequéncia
da crise do subprime. Isto para ndo falar das preocupacdes inerentes ao
acompanhamento da execu¢do or¢amental e a obtencdo de um défice
abaixo dos 3% do PIB (produto interno bruto) no ano de 2007.

Evoco isto para evidenciar que o meu foco nestes meses estava,
sobretudo, na crise do subprime, na agenda do Ecofin e na execucdo
or¢amental. Nao me preocupava, tenho de o dizer claramente, uma disputa

de poder entre acionistas de um banco privado.
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Como ha pouco referi, fiquei surpreendido quando o Dr. Santos
Ferreira, apds o Natal de 2007, me veio comunicar que ia para o BCP. Nao
0 esperava.

O Dr. Filipe Pinhal afirmou que, nos ultimos anos, tem estado
empenhado em limpar a sua imagem. Pois, ndo posso aceitar, de forma
alguma, que queira limpar a sua imagem sujando a de outros e muito
menos a minha. Para quem quer limpar o seu nome, nao lhe fica bem
acusar com base em presungdes, impressoes € opinides. Nao lhe fica bem
manchar o nome de outros com suposigdes, insinuagdes € absoluta auséncia
de factos. Mas, acima de tudo, gostaria de questionar a sua credibilidade,
pois, apds ter sido acusado e condenado pelo Banco de Portugal e pelos
tribunais, impedido de exercer atividade no setor financeiro, ndo me
surpreende que tenha querido aproveitar a ocasido para ajustar contas.

Numa entrevista recente, desta semana, o Dr. Miguel Maya, atual
Presidente do BCP e antigo colaborador do Dr. Filipe Pinhal, desmentiu-o
em varias das suas afirmacdes.

Finalmente, o Dr. Filipe Pinhal ndo pode num dia dizer uma coisa e
noutro dia dizer o seu contrario.

Em fevereiro de 2008, o Dr. Filipe Pinhal esteve aqui no Parlamento.
Na altura, saiu uma noticia, de que leio o titulo: «Pinhal garante que nao
houve pressao por parte do BdP. O ex-Presidente do BCP garante que nao
houve pressdao por parte do Banco de Portugal em relacdo ao avancar ou
nao da sua candidatura e de Christopher de Beck a liderangca do BCP. ‘Nao
houve qualquer pressao’, disse Filipe Pinhal.»

Na mesma audicao, o ex- Presidente do BCP, Filipe Pinhal, garantiu
no Parlamento que v€ com naturalidade a transferéncia de Carlos Santos
Ferreira da Caixa Geral de Depdsitos para o BCP. Olhando para a lista
candidata encabecada pelo Dr. Santos Ferreira ndo vejo a minha assinatura

nesta lista, vejo a assinatura do Dr. Filipe Pinhal, a subscrever a
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candidatura do Dr. Santos Ferreira ao BCP. Creio que o este documento foi
entregue ao Sr. Presidente pelo Dr. Santos Ferreira, na altura.

Portanto, gostaria de deixar muito claro que ndo houve qualquer
envolvimento da minha parte, da parte do Ministério das Finangas ou, que
eu saiba, da parte do Governo nesta matéria.

Na verdade, foram as circunstancias associadas ao facto de o Dr.
Filipe Pinhal estar, juntamente com outros, sob investigacdo do Banco de
Portugal por ilicitos considerados graves que impediu que a sua lista
avancasse ¢ tivesse havido a necessidade de formular uma lista alternativa,
lista essa que foi a do Dr. Santos Ferreira, apoiada pelos acionistas e

apoiada, como ha pouco referi, pelo proprio Dr. Filipe Pinhal.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Continuando, Sr. Presidente,
diria que o Sr. Prof. Teixeira dos Santos tem todo o direito de responder ao
Dr. Filipe Pinhal, e fé-lo agora mas podia té-lo feito noutro momento
porque nao lhe fiz nenhuma pergunta sobre o que disse o Dr. Filipe Pinhal.
Tem todo o direito de lhe responder mas ndo lhe fiz nenhuma pergunta
sobre 1sso € nao foi por acaso que nao fiz.

Disse-nos aqui que o seu foco era outro, que era a execucao
or¢amental ¢ o Ecofin. O Dr. Vitor Constancio também nos disse que a
preocupacdo dele era com a politica monetéria, ndo era com a supervisao
das atividades financeira. S6 que aqui estamos numa Comissao de Inquérito
sobre a Caixa Geral de Depositos.

Disse-nos: «ndo dei nenhuma indicacdo a Caixa sobre o seu sentido
de voto e sobre o que devia fazer no BCP.» Gostava de saber se era assim
que era exercida a fun¢do acionista, ou seja, ndo s6 ndo deu instrugcdes
como nunca perguntou o que ¢ que a Caixa Geral de Depositos ia fazer em
toda esta convulsdao dentro do BCP? Entendeu que fungdo acionista do

Estado era ndo ter rigorosamente nada a ver com isso? E isso?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Eu sempre disse a administragao
da Caixa que, nestas matérias, a administracdo deveria tomar as decisoes
que no seu entender melhor defendessem o interesse da Caixa. Esta foi a
unica orientagdo que dei a Caixa Geral de Depositos em todas as
circunstancias, fosse em que circunstancia fosse.

Lembro-me que, salvo erro, na questdo das votacdes na PT, na
participacdao noutras empresas em que tinha uma posicao significativa, etc.,
a orientacdo que foi dada a Caixa foi sempre a de que a administracao
decide nos termos que entender que vao no sentido da defesa do melhor

interesse da Caixa.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Posso entdo presumir que o
Dr. Carlos Santos Ferreira entendeu que o melhor interesse da Caixa era

apoiar uma lista presidida por ele?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — O Dr. Santos Ferreira era
Presidente do Conselho de Administragdo. Presumo que o sentido de voto

nao foi decidido so por ele.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Mas ele ¢ que tinha a direcao

das participagdes financeiras, creio eu.
O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — O melhor ¢ interrogar quem
sabe, quanto aos mecanismos de decisdao internos da Caixa, sobre essa

matéria.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Tenho uma ultima pergunta.
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Ja nos disse aqui, e queria confirmar, que nunca recebeu nenhum
alerta do Banco de Portugal sobre alguma concessao de crédito que tivesse

a ver com o0 BCP ou com o papel da Caixa no BCP.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Termino com esta pergunta.

Houve uma altura em que o CDS — suponho que tenha essa
memoria, embora ndo tenha sido através de mim — era bastante critico em
relacdo ao Banco de Portugal e a Vitor Constancio e o Sr. Professor, que
entdo era Ministro das Finangas, acusava o CDS de atacar sistematicamente
Vitor Constancio, tendo explicado na altura que o Banco de Portugal nao
andou a dormir, andou a fazer o seu trabalho, detetou irregularidades em
relatérios produzidos e que o Governador relatou que estes estiveram na
base de acdes corretivas. Gostava de saber se hoje em dia também acha que
o Banco de Portugal, sobretudo no que toca a Caixa Geral de Dep0sitos,

nao andou a dormir e fez exatamente aquilo que devia ter feito.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao estou em condi¢des de me
pronunciar quanto aquilo que o Banco de Portugal fez. Desconheco

inteiramente. ..

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Na altura esteve.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Desconheco a plenitude das

acOes agora. Presumo que se estd a referir a estes anos mais recentes ou

desde entao.
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A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Nao, nao, estou a falar na

altura do seu mandato.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Na altura do meu mandato, por
aquilo que me era dado conhecer quando fiz essa afirmagao, era o juizo que

eu podia fazer.

O Sr. Presidente: — Antes de dar a palavra ao Sr. Deputado Paulo
Sa, do PCP, que ¢ o orador que se segue, pedia ao Sr. Vice-Presidente
Rocha Andrade o favor de me substituir.

Tem a palavra, Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Sr. Presidente, comego por cumprimentar
o Sr. Prof. Teixeira dos Santos, que, como ja referiu, esteve na primeira
Comissao de Inquérito, em janeiro de 2017. Entretanto, como sabe, houve
um relatério da Ernst & Young que da conta de créditos ruinosos
concedidos pela Caixa Geral de Depositos, que se traduziram em perdas
muito avultadas para esta instituicdo financeira publica. Na realidade, em
2015, na amostra considerada pela EY, essas perdas ascendiam a 1760
milhdes de euros.

Estamos a falar de perdas substanciais que, em ultima andlise, foram
depois pagas pelos portugueses, que sdo os proprietarios deste banco, e,
naturalmente, as pessoas perguntam como foi possivel que aqueles créditos
ruinosos tivesse sido concedidos e a Caixa tivesse registado perdas tdo
avultadas.

E por isso que estamos nesta segunda Comissdo Parlamentar de
Inquérito e eu queria que as minhas questdes fossem orientadas exatamente
para esta questdo das operagcdes de crédito que geraram estas perdas tdo

avultadas.
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Nao lhe vou perguntar sobre operagdes concretas, sobre o
conhecimento detalhado acerca de operagdes concretas, mas tenho de lhe
perguntar que acompanhamento fazia da politica de concessdo de crédito
da Caixa. Enfatizo que ndo estou a perguntar que acompanhamento fazia da
operacao A, B, ou C, pergunto que acompanhamento fazia da politica de

concessao de crédito da Caixa, naquele periodo.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — O acompanhamento que fazia
era aquele que ha pouco referi. De facto, era a preocupagao de a Caixa se
manter como instituicdo de referéncia e de lideranca nalguns segmentos do
mercado bancdrio, politica essa que implicaria, obviamente, o crescimento
em segmentos que o acionista sinalizou, considerando importante que a
Caixa ai reforcasse a sua posi¢do, como ¢ o caso das pequenas ¢ médias
empresas, € na politica de concessdao de crédito ter também presente o
esforco que o Pais ja nessa altura estava a fazer, e que continuou a fazer ao
longo destes anos, de internacionaliza¢do da sua economia.

Portanto, o resto, a questdo da politica, se refere aqui a politica em
termos de processos, de critérios de penetragdo no mercado ou abordagem

do mercado, de produtos, etc.,...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Orientacoes!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, as orientagdes gerais eram
estas e nao passavam disto.

Alias, ¢ um pouco a questdo que a Sr.* Deputada Mariana Mortagua
ha bocado levantava. Nao havia orientagdes especificas, individualizadas
ou detalhadas, ndo, eram objetivos gerais que eram definidos, preocupacoes

e orientacoes de ordem geral que eram definidos.
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O acompanhamento, obviamente, era feito através da informagdo que
era prestada com regularidade ao Ministério relativamente a evolucdo da
atividade, quer em geral quer quanto a alguns temas que mereciam atengao

especial do relator na altura.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Mas o Sr. Professor sabia, na altura,
enquanto Ministro das Finangas, que a Caixa Geral de Depositos, varios
Conselhos de Administracdo e ndo apenas aquele que foi nomeado por si,
se dedicava a conceder empréstimos para financiar operagdes especulativas
de compra e venda de acOes na bolsa? Tinha conhecimento que o banco
publico se dedicava a este tipo de financiamento, a financiar a especulacao
financeira, a especulacdo bolsista, ou era algo que nao lhe chegou ao

conhecimento?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, tive conhecimento
a posteriori de operacdes que a Caixa fazia, porque a Caixa nao tinha que

me dar conta das operagdes que fazia.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Dava ou nao dava?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, ndo me dava conta de que
fez esta ou aquela operagdo em particular. Eu sabia que havia operacdes de
financiamento de aquisi¢do de agodes, isso sabia. Era relatado, era

reportado. Mas essa era uma pratica da banca na altura, ca e 1a fora.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Permita-me interromper. J4 ouvimos isto
diversas vezes mas estamos perante o Ministro das Finangas da altura e
tenho de lhe perguntar — alids, ja4 coloquei esta questdo a varios

intervenientes, principalmente a membros do Conselho de Administracao, e
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agora coloco-a ao ex-Ministro — se considerava, como membro do
Governo, que se enquadrava na missao de um banco publico como a Caixa
Geral de Depositos o financiamento de operagdes especulativas.

Sabemos que essa pratica existia noutros bancos, sabemos que existia
noutros paises, mas a pergunta nao ¢ essa. A pergunta ¢ se o Ministro das
Finangas da altura considerava que o financiamento de operagoes
especulativas, empréstimos de centenas de milhdes aos «Berardos» deste

Pais, se enquadrava naquilo que era a missao do banco publico.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, pautei sempre a
minha relagdo com a Caixa — tive sempre essa preocupacdo — pelo
respeito das regras de relagdo que estavam definidas no enquadramento
juridico de uma institui¢do de crédito sujeita ao Codigo das Sociedades
Comerciais e sujeita a regulacdo e ao regime juridico das instituigdes de
crédito. Procurei sempre cumprir a lei no ambito dessa relagdo e, em
particular no que tem a ver com a Caixa, os proprios Estatutos da Caixa, no
artigo 4.°, dizem que «a sociedade tem por objeto o exercicio da atividade
bancaria nos mais amplos termos permitidos por lei.»

Recordo, a proposito desta matéria — € esta a orientagdao que ¢ dada,
e ja era na altura mas hoje estd até explicita na versdo mais recente do
regime juridico das institui¢cdes de crédito —, que esta expresso pelo Banco
de Portugal que «em matérias de risco, cabe ao 0rgdo de administracdo a
definicao do perfil de risco, da apeténcia pelo risco e da tolerancia ao risco
pela instituicao.»

Respeitei sempre aquilo que deve ser o papel do orgao de
administra¢do. Essas sdo opcdes de negdcio, de conducdo do negdcio que

nao cabem de forma alguma ao acionista.
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O Sr. Paulo Sa (PCP): — O que o Sr. Professor esta a dizer ¢ que o
Estado, sendo o proprietario do banco, e o Governo, exercendo a fungao de
tutela, nada tém a dizer se os conselhos de administra¢do, aqueles em
particular, a determinada altura, se decidirem dedicar a especulagao.

Como era legal, como se enquadrava na legislacao vigente, na altura,
como nao era proibido aquele banco especifico financiar operacoes
especulativas, o senhor acha que o Ministro das Financas nao tinha nada a
dizer sobre o assunto.

Mas a pergunta ndo € se isso era ilegal ou contrariava orientacdes de
supervisdo ou outras normas legais, ¢ se o Governo, em particular o
Ministério das Finangas do Sr. Ministro, na altura, achava normal que um
banco publico, de capitais exclusivamente publicos, que devia estar ao
servico do Pais e da economia nacional, dedicasse uma parte da sua
atividade, que ndo era assim tao pequena, ao financiamento da especulagao

financeira.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, a Caixa sempre
esteve ao servigo do Pais e da economia nacional. Sempre esteve, esta e

continuara a estar...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Vou interrompé-lo s6 para dar estes
elementos....

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — J4 agora, deixe-me acabar, se
me permite.

Em segundo lugar, ndo sei o que ¢ que chama de operagdes
especulativas. Para mim, operacao especulativa ¢ comprar para vender e ter
ganho imediato. O que esta aqui em causa ¢ a aquisi¢do de posigoes

qualificadas e investimentos financeiros para manter uma posi¢ao acionista,
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que ¢ diferente de uma atividade, como lhe chama, especulativa de
mercado. Nao ¢ disso que se trata.

Em terceiro lugar, como ha pouco referi, ndo compete ao acionista
fazer juizos de valor, ou éticos, sobre a forma como a administracao esta a
conduzir os negocios da Caixa. E a administragdo que deve responder por
1sso, ¢ ela que ¢ a responsavel e, como hé pouco referi, o acionista ndo deve

interferir. E a lei ¢ clara quanto a isso! Repito: a lei ¢ clara quanto a isso!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Permita-me entdo...

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Porque se tivesse intervindo na
Caixa, aqui e acola, hoje estaria a responder pela interferéncia que tive na
vida da Caixa.

Agora tenho de responder porque acham que devia ter intervindo,
devia ter feito aquilo que a lei ndo permitia que fizesse. Se o tivesse feito,

estaria a responder, certamente, por isso. Nao tenho duvidas.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Sr. Prof. Teixeira dos Santos, nesta
Comissao de Inquérito, foi-nos dada a informagao de que a certa altura foi
estabelecido como objetivo para a Caixa Geral de Depdsitos aumentar a sua
quota de mercado no segmento empresas, particularmente PME, de cerca
de 13% — foi-nos dado o niimero exato, mas agora ndo consigo recordar
— para a chamada quota natural de 25%. Esse objetivo foi estabelecido:
financiamento e aumentar a quota de mercado, principalmente, nas PME.

Também nos foi dada a informagdo de que esse objetivo ndo foi
cumprido. A quota aumentou de 13% para 14%, cerca de um ponto
percentual.

Na mesma altura em que a Caixa falhava esse objetivo, que era

ambicioso, de financiamento das micro, pequenas ¢ médias empresas, €
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justo, a Caixa andava a financiar a aquisi¢do de resorts de luxo no Algarve,
os «Berardos» deste Pais, em centenas de milhdes de euros para
comprarem agdes na banca. Pergunto-lhe se o acionista, neste caso o
Ministério das Finangas, ndo tinha nada a ver com isto.

Se esta foi uma op¢do do Conselho de Administragdo e se o
Conselho de Administragdo resolveu investir, digamos assim, na
especulacdo, nos resorts de luxo, nesses segmentos, em detrimento das
PME, isso ndo ¢ nada com o acionista, ¢ uma opcdo do Conselho de
Administracdo? J& agora pergunto-lhe também: quem ¢ que nomeia o
Conselho de Administracdo? Nao tem o Governo a possibilidade de
nomear ¢ exonerar um conselho de administracdo se ele tomar decisdes que
contrariam a missdo de um banco publico?

Sao estas as perguntas que tenho de lhe fazer, Sr. Prof. Teixeira dos

Santos.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, Codigo das
Sociedades Comerciais: «Compete ao conselho de administracdo gerir as
atividades da sociedade, devendo subordinar-se as deliberacdes dos
acionistas ou as intervencoes do conselho fiscal, apenas nos casos em que a
lei ou o contrato de sociedade o determinar». O que ndo ¢ caso nas
situagcdes que refere.

Artigo 373.°, n.° 3: «Sobre matérias de gestdo da sociedade, os
acionistas s0 podem deliberar a pedido do 6rgdao de administracao». Isto ¢
claro! O acionista ndo pode, nao deve interferir na atividade da gestao e nas

responsabilidades do 6rgdo de administracgao.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — O Sr. Prof. Teixeira dos Santos exerceu as

fungdes de Ministro das Financas que eram func¢des de natureza politica.
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Estamos aqui a colocar-lhe questdes de responsabilidade politica, tendo o
Sr. Professor lido o Codigo das Sociedades!

Muito bem, podemos continuar por ai, podemos fazer de conta que
estamos a fazer uma audi¢do técnica, que o senhor era um técnico, na
altura, e que ndo tinha responsabilidades politicas e 1€-nos o Codigo todo e
justifica tudo! Mas ndo se esqueca, Sr. Professor, que exerceu fungdes
politicas e a sua responsabilidade ¢ politica e ¢ sobre isso que estaremos
aqui a fazer perguntas.

Politicamente, era aceitdvel que o banco publico, de capitais
exclusivamente publicos, se dedicasse a operacdes como as que ja foram
referidas pelos outros Srs. Deputados, € que ndo vou detalhar, em vez de
estar a fazer aquela que era a sua missdo, que, alids, o senhor ja referiu em
intervencdes anteriores: o apoio as PME, a internacionalizacdo, a
economia, a produgdo nacional... Isso ¢ politicamente aceitavel?
Politicamente! E, por favor, ndo me leia outra vez o Codigo das

Sociedades!

Risos do PSD e do CDS-PP.

E politicamente aceitivel que o banco publico tivesse esta
orientacdo, em vez da correta, aquela que deveria ter. As suas

responsabilidades sdo politicas, portanto pego-lhe uma resposta politica!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Lamento que o Sr. Deputado

nao queira ler a lei!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Nao estamos a discutir a lei!
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Lamento! E bom, de facto,
sabermos qual ¢ a lei!

Segundo, Sr. Deputado, ndo ha... O facto de a Caixa ter como
objetivo aumentar a sua quota de mercado no segmento das pequenas e

médias empresas...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Que falhou!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao falhou! Nao falhou. Era
objetivo chegar a 25%, mas ndo quer dizer que, se ndo conseguiu andar
mais, tivesse sido por causa dessas operagoes.

E preciso ver que oportunidades tinham e que capacidade
concorrencial € que tinha, porque a Caixa sofria a concorréncia dos outros
grandes bancos, alids, muito bem implementados nesse segmento. Portanto,
era entrar em terreno ou em area de mercado que ndo ¢ facil. Em relagdo ao
segmento das pequenas e médias empresas, havia e hd bancos no nosso
Pais que, felizmente, tiveram e t€ém uma boa presen¢a € uma boa tradi¢do
de presenca nesse segmento.

Nao era facil a Caixa entrar. Nao foi por falta de vontade que a Caixa
nao melhorou mais a sua participacdo ou a sua presenca nesse segmento.
Penso que ¢ importante deixar isso claro.

Nao ha elemento algum que permita concluir que ndo conseguiu
fazer melhor por causa das outras operagcdes. A Caixa tinha liquidez
suficiente para, digamos, estar nas duas frentes.

Finalmente, Sr. Deputado, esta-me a querer parecer que o Sr.
Deputado esta a sugerir que o Governo, o poder politico, devia interferir,
ingerir-se nos assuntos da Caixa. Penso que ¢ isso que estamos aqui a
discutir! Acho que o que estd em causa ¢ saber se o Governo teve

ingeréncia ou ndo! A ingeréncia, no meu entender, € censuravel.
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Mas o que me parece que o Sr. Deputado estd a sugerir ¢ que deveria
ter havido ingeréncia do Governo na condugao da atividade e dos negocios

da Caixa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Tenho aqui os nimeros, posso dar-lhos. O
objetivo era o de aumentar de 13,7% para 25% no segmento PME. Dois
anos depois, em 2007, tinham atingido 14,9%. Portanto, o objetivo era
passar de 13,7% para 25%, mas ficaram por 14,9%.

O senhor diz que isto € um sucesso.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao disse que € um sucesso.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Nao sei se diz.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao disse 1sso.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — E uma falha.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Disse que tinha cumprido!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — E uma falha! Disse que tinha cumprido,
exatamente. Obrigado.

Disse que tinha cumprido os objetivos, mas ndo cumpriu, porque
eram 25% e ficou em 14,9%.

Mas, neste periodo, exatamente neste periodo, a Caixa andava a
financiar a compra de acdes por parte dos «Berardos» e companhia, resorts
de luxo, como Vale do Lobo. Nao pergunto, porque ja disse a sua opinido,

ou seja, pelos vistos, 0 Governo achava isto muito normal, que eram opgoes
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do Conselho de Administracdo e, portanto, ndo havia nenhuma intervengao
por parte do Governo. Registamos a resposta.

Queria avangar um pouco, porque o tempo se esta a esgotar. Foi-nos
dito também aqui que, em fevereiro de 2008, o Conselho de Administra¢ao
da Caixa pediu informacdo agregada sobre os financiamentos que tinham
sido feitos para compra de agdes. Essa informacao foi disponibilizada e o
Conselho de Administracio ficou surpreendido porque j& tinham
emprestado 4600 milhdes de euros.

Ou seja, houve o reconhecimento, por parte de administradores da
Caixa que estiveram aqui, de que anos a fio andaram a fazer empréstimos
para aquisicdo de agdes sem terem a no¢dao de quanto ¢ que tinham
emprestado no conjunto. E quando, finalmente, em fevereiro de 2008,
chegou a conta, digamos assim, o apanhado, ficaram de queixo caido,
porque eram 4600 milhdes de euros.

Pergunto-lhe, Prof. Teixeira dos Santos, se considera que isto ¢ uma
gestdo prudente. Sucessivos conselhos de administragao, ndo foi s6 um,
foram varios, alegremente foram emprestando dinheiro para a especulacao,
para a compra de acoes, o que lhe quiser chamar, sem saberem qual era o
montante envolvido! De repente, ficam surpreendidos: «Olhem, j& vamos
em 4600 milhdes de euros! E agora o que ¢ que fazemos? Agora temos de
travar isto». Mas, entretanto, ja estava comprometido o dinheiro! Isto ¢é

uma gestdo prudente dos dinheiros de um banco publico?

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Para terminar, Sr.

Deputado.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — H&4 uma matéria, relativamente a qual,
também o Governo nao tem nada a ver, que pode virar a cara para o lado e

dizer que ¢ uma opg¢ao do Conselho de Administra¢ao, porque emprestam o
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que quiserem, tém as suas estratégias, se forem 4600 milhdes de euros para
este fim, para a compra de agdes, nao ha problema, o Governo também se
pode alhear deste assunto.

Sei que o0 meu tempo ja terminou, Sr. Presidente. ..

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Estou apenas a dar
a mesma tolerancia que foi dada na primeira ronda aos restantes grupos

parlamentares. Mas tem de terminar, de facto.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Pergunto-lhe se tinha conhecimento desse
valor agregado e se, em fevereiro de 2008, algum presidente do Conselho
de Administracdo ou administrador lhe bateu a porta a dizer: «Olhe, sao
4600 milhdes que a gente ja enfiou nisto!». Teve conhecimento disso? Se
teve, o que € que fez? Ou também achou que era uma questdo de gestao,
eles que decidissem, porque o Governo ndo tinha nada a ver com isso €

estaria a imiscuir-se, como disse, na gestao do banco publico?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, neste dominio, o
termo prudente tem um significado muito preciso, que € o que resulta do
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras.

A aferigdo quanto ao cumprimento ou nao dos critérios de prudéncia

compete ao Banco de Portugal, por isso ndo estou em condigdes. ..

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Esta a fugir a resposta!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Estou a fugir a resposta, como
diz, porque essa ndo ¢ uma resposta relativamente a qual, sob ponto de
vista técnico, eu esteja, neste momento, informado. Desconheco quais eram

os critérios prudenciais vigentes na altura para aferir se, sim ou ndo, essa

95



exposi¢do era compativel com uma gestao sd e prudente, conforme esta
previsto no Regime Juridico das Institui¢des de Crédito e Sociedades
Financeiras.

Por desconhecer os critérios entdo adotados pelo Banco de Portugal
para aferir quanto a isso, neste momento, ndo estou em condicoes de me

pronunciar sobre essa matéria. Tao-s6! Nao ¢ fugir!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — E surpreendente!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao estou a fugir! Sou incapaz

de responder.

O Sr. Paulo Sia (PCP): — E surpreendente que o Ministro das
Finangas da altura seja incapaz de se pronunciar sobre algo que lhe relatei,

sobre 4600 milhoes de euros...

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Sr. Deputado, creio

que ja esgotou largamente o seu tempo.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — E incapaz de se pronunciar sobre isso!

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Chegamos ao fim
da primeira ronda. Como ¢ costume, faremos uma pausa de 5 minutos —
espero eu —, até para o depoente descansar um pouco, porque € o0 Unico
que nado pode revezar-se nesse papel.

Eram 20 horas e 35 minutos.

Vamos retomar os nossos trabalhos.
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Eram 20 horas e 43 minutos.

Tem a palavra, para dar inicio a segunda ronda, a Sr.* Deputada Inés

Domingos.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — Sr. Presidente, cumprimento o Sr.
Prof. Teixeira dos Santos e gostaria de comegar por fazer uma constatacao:
julgo que € obvio, aqui, hoje, que a Caixa falhou na carta de missao de
apoio as PME (pequenas ¢ médias empresas), em particular, porque nao
havia objetivos quantitativos para julgar se estava a funcionar ou ndo. Nao
havia critérios quantitativos sobre as areas que se considerava importantes
reforgar.

Mas ha mais: falou sobre o facto de a administragdo ter de cumprir
critérios objetivos e deu uma série de métricas. E, com base nesses critérios
objetivos, ou quantitativos, haveria um prémio que rondaria o milhdo de
euros. Hoje em dia, € claro, para todos, que se retirdssemos aos objetivos,
que o Sr. Professor aqui definiu como tendo sido os objetivos da época, as
perdas que foram provocadas diretamente pelas acdes desta administragao,
esses objetivos ndo teriam sido alcangados e os prémios ndo teriam sido
devidos.

Por isso, gostava de lhe perguntar qual era a sua responsabilidade na

atribuicao deste prémio.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, esse ¢ um
exercicio que, vai desculpar-me a franqueza, ndo faz sentido. Temos de
tomar decisdes em momentos precisos com base em informagdo que temos
no momento preciso, € em informagao certificada, para o auditor interno,

para o auditor externo. E, portanto, as contas que foram apresentadas foram
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devidamente escrutinadas e certificadas por quem tinha a responsabilidade
de o fazer, a nivel interno e a nivel externo. E, quanto a isso, sem reservas
ou énfases sequer.

Portanto, a decisdo que foi tomada foi uma decisdo tomada a luz de
um despacho que definia um conjunto de objetivos de gestdo, macro-
objetivos de gestdo, que tém a ver com grandes indicadores da atividade da
Caixa Geral de Depdsitos, ndo t€m a ver com aspetos especificos da sua
atividade.

E evidente que, dentro das orientagdes estratégicas, por exemplo, o
aumento do segmento das pequenas € médias empresas era um objetivo que
a Caixa deveria prosseguir. Mas era um objetivo dificilmente quantificavel
porque tem muito a ver com a concorréncia e, portanto, ndo ¢ algo que
dependa so6 e exclusivamente, sob esse ponto de vista, da administragao ou
da gestdao da Caixa. Tem a ver com aspetos relacionados com o proprio
segmento € com a concorréncia especifica nesse setor.

Por isso, os objetivos que foram definidos foram objetivos gerais,
como ha pouco referi. Foram objetivos relacionados com resultados e dai,
consequentemente, corolarios dos dividendos; com o crescimento global da
Caixa, que tem ver, ao fim ao cabo, com o crescimento do seu balango, do
seu ativo; com a sua eficiéncia; e com a sua robustez financeira. Estes sao
os grandes indicadores da instituicdo a nivel macro.

Foram esses objetivos de gestdo que foram definidos e foram esses
objetivos de gestdo que, a luz da informagdo que, na altura, tinhamos, a
Caixa cumpriu. E a decisdo foi tomada na base dessa informagdo. Nao

havia outra!

A Sr.? Inés Domingos (PSD): — Sr. Professor, quando ¢ que referiu

aos administradores que teriam direito a esse prémio?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Isso foi levado a assembleia que

ocorreu ja em 2008, para o encerramento referente ao exercicio de 2007.

A Sr.? Inés Domingos (PSD): — Alguma vez, no inicio do mandato,

referiu que teriam direito a esse prémio se cumprissem critérios objetivos?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sim, isso foi referido.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — E estava contratualizado?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao tem de estar
contratualizado. De acordo com o Estatuto do Gestor Publico, ndo tem de
estar contratualizado. SO para os servigos de interesse geral ¢ que essa

contratualizagdo ¢ obrigatoria.

A Sr.? Inés Domingos (PSD): — Queria confrontd-lo aqui com uma
observacao feita no relatorio da Ernst & Young que diz que ndo foi obtida
«evidéncia dos principios orientadores para a remuneracdo varidvel
aplicada, concluindo-se que as decisoes foram tomadas de forma avulsa.
Mesmo perante resultados aquém dos objetivos, foi decidido atribuir
remuneragao variavel e emitido voto de confianga.» Diz ainda o relatorio:
«Em 2008, por referéncia ao exercicio de 2007, existe uma clara associagao
da remuneracao aos objetivos comerciais.»

Por 1sso0, a pergunta que lhe fago é: ndo teve receio de estar a premiar

a excessiva tomada de risco por parte dos administradores?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — N3o, ndo. Para j4, ndo ¢ verdade
isso que a Ernst & Young diz, porque ha um despacho de julho de 2007

que consagra os objetivos que tinham sido acordados com a administracao
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para esse exercicio. Depois, na sequéncia da publicagdo do Estatuto do
Gestor Publico, em marco desse ano, isso ¢ consagrado em despacho do
Secretario de Estado do Tesouro, em julho de 2007, que estabelece esses
objetivos.

Portanto, ndo ¢ verdade, como a Ernst & Young diz, que foi uma
decisdo arbitraria. Nao, ela baseou-se, ao fim e ao cabo, nas métricas que

foram definidas nesse despacho.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — Nao disse arbitraria, disse avulsa:

nao havia uma politica, nem principios orientadores. Isso ¢ verdade.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — E, convenhamos, quase o
mesmo.
A Sr? Inés Domingos (PSD): — Sr. Professor, havia algum

incentivo para haver um equilibrio entre preservar o capital e a tomada de

riscos na politica de remuneragdo?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Existem, indiretamente, dois,
que sdo o da eficiéncia e o da solvabilidade, porque a tomada de risco
consome capital e, consumindo capital, tem implicagdes no racio de

solvabilidade.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — Diz o relatorio: «Nao foi
identificada a atribuicdo de remuneragdes variaveis, em forma de
instrumentos financeiros, que incentivassem os gestores a contribuir para a
criacdo sustentada de valor para a instituicao, incluindo equilibrio e capital
de risco.»

Esta, portanto, a dizer que nao foi assim?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Isso tem a ver com uma pratica
corrente na altura que eram, por exemplo, as chamadas stock options, e
instrumentos desse género, e dificilmente o Governo poderia optar por

mecanismos de incentivo dessa natureza.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — Mas havia maneira de optar por
incentivos de longo prazo para os gestores da Caixa e ndo apenas baseado

no cumprimento de critérios para o ano em curso.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Os incentivos de longo prazo
tém a ver, obviamente, com a sustentabilidade da atividade, com o
crescimento do ativo, o aumento da quota de mercado, que também estio

presentes nesses objetivos.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — O crescimento da quota de mercado
e o aumento do tamanho, muitas vezes, sio acompanhados de aumento de

risco, Sr. Professor.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Necessariamente, sao mais
riscos. Desde que estejam devidamente dispersos e desde que a base de
capital acompanhe o crescimento da atividade, estamos sempre
acautelados. Porque se ndo, s6 tinhamos bancos pequenos.

De acordo com o raciocinio da Sr.* Deputada, ndo podiamos ter
bancos de grande dimensdo, s6 tinhamos bancos pequeninos para terem

pouquinho risco.

A Sr.” Inés Domingos (PSD): — A pergunta que queria colocar tem

a ver com o facto de — e ainda bem que falou nisso — ser preciso que os
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riscos fossem bem diversificados. O que esta Comissao Parlamentar de
Inquérito conclui é que os riscos ndo estavam nada bem diversificados
porque estavam muito localizados em algumas grandes empresas que,
francamente, causaram grandes problemas para a Caixa.

Mas gostaria, apenas, de citar mais uma frase do relatério da Ernst &
Young que diz «que ndo se previram cldusulas de penalizagdo ou reversao
que permitissem a Caixa Geral de Depositos vincular os gestores com

decisdes passadas.» Era assim mesmo?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Essa ¢ uma pratica que s6 mais
tarde veio a ser instituida nos mecanismos de incentivos. E uma pratica

recente de diferimento dos prémios. Na altura ndo era uma préatica corrente.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — Sabe o que diz o relatério? E
engragado! Enfim, engracado... E um bocadinho triste, para dizer a
verdade. Diz que o facto de ndo existirem principios orientadores, de haver
um fraquissimo — alids, eu diria inexistente — incentivo ao equilibrio
entre a preservacao de capital e a tomada de risco e, por fim, de ndo haver
nenhuma clausula de penalizacdo, de nao haver qualquer perspetiva de que
os gestores pudessem ter de devolver as suas remuneragdes se
comprometessem a seguran¢a da Caixa, em particular quando as suas
decisdes ndo acomodavam indicagdes dos pareceres técnicos, em muitas
ocasides, e, em particular, da Direcdo de Risco...

De facto, pde-se uma questao: se isso tudo nao foi possivel na altura,
ndo acha que agora os administradores deviam devolver os prémios,

perante toda esta situagcdo?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — N3ao.
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A Sr.* Inés Domingos (PSD): — E pode explicar porqué?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, na altura, eles
cumpriram os objetivos. Nao ¢ claro, ainda — ¢ isso que estd sob
apuramento —, até que ponto ¢ que o desenrolar da relacdo da Caixa com
os clientes que sdo indicados nesse relatorio resultaram ou ndo de
desenvolvimentos na economia € no mundo financeiro, que foram,
obviamente, nefastos para a Caixa, para outros bancos, € que nao tenham
resultado necessariamente de... Digamos que estd por provar, ainda, no
meu entender, que resultaram necessariamente de mas decisoes, a luz dos

critérios e da informacao de que dispunham os gestores nessa altura.

A Sr.? Inés Domingos (PSD): — Entdo, admite que isso possa vir a

acontecer? Isto €, que os prémios sejam revertidos se isso ficar provado?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Essa ¢ uma decisdo que ja ndo

me compete a mim.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — Sr. Professor, ja tinha referido que
o prémio ja estaria, enfim, apalavrado, antes do final do ano e que, quando
estabeleceu o valor do prémio, tera dito a administracdo que teriam direito
a esse prémio cumprindo objetivos.

Queria apenas referir mais uma questdo: esse prémio foi pago
quando dois membros dessa administragdo estavam noutro banco, o BCP.
O prémio referia-se a 2007, mas a administragcdo, depois de ter enchido a
Caixa de garantias relacionadas com o BCP, apesar de haver uma politica
da propria Caixa para reduzir a exposi¢do ao BCP, foi para o proprio BCP,
afundar o BCP, e contribuir para as perdas da Caixa. E a administracdo

anti-Midas: tudo o que toca nao ¢ ouro!
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Hoje em dia, ndo se arrepende de ter dado esse prémio a

administracao?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, acho que nao.
Numa relacdo que acho que tem de ser leal entre o acionista e a
administragdo, estabeleceram-se critérios, os critérios foram cumpridos e
acho que ¢ obrigacdo respeitar a palavra dada e os compromissos que
assume.

Quanto a interpretacdes, juizos de valor, a Sr.* Deputada ¢ livre de
fazer os que quiser. Acho que, se se definem as regras de jogo, as regras do

jogo sdo para serem cumpridas.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — Para terminar, gostaria so6 dizer
uma coisa ao Sr. Professor. Tem dito aqui que a responsabilidade da gestao
ndo € sua e julgo que o que a politica de remuneragdes da Caixa demonstra,
em particular, ¢ que teve uma grande responsabilidade. Teve a
responsabilidade de criar incentivos que aumentaram a tomada de risco por
parte de administradores, porque s6 viam uma coisa a frente: ter um lucro,
um prémio, que o senhor tinha definido previamente caso atingissem

critérios objetivos, sem nenhum cuidado com a tomada de risco na Caixa.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, essa ¢ uma
insinuagdo muito s€ria, porque isso afeta todos os acionistas, de todas as
empresas, sejam elas quais forem.

E ou néo legitimo que qualquer empresa, qualquer banco, busque, de

facto, ter resultados positivos? E!

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — E legitimo!
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — A boa gestdo empresarial exige
que, de facto, se estabelegcam objetivos nesse sentido. Portanto, a questao
ndo estd na definicdo dos objetivos, Sr.* Deputada, ndo estd, de forma

alguma, na defini¢ao de objetivos!

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — Também esta!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — O que a Sr.* Deputada pode ¢
questionar a atividade desenvolvida, mas isso ndo tem nada que ver com a

definicao de objetivos. Sr.* Deputada, ndo tem!

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Tanto ndo ¢ que eles mudaram a

seguir!

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Tem agora a
palavra, pelo Partido Socialista, a Sr.* Deputada Constanca Urbano de

Sousa.

A Sr.* Constan¢ca Urbano de Sousa (PS): — Sr. Presidente,
aproveito também para cumprimentar o Sr. Prof. Teixeira dos Santos.

Nao vou colocar-lhe nenhuma questdao sobre o relatorio da Ernst &
Young, porque, pegando até nas palavras da Deputada Cecilia Meireles,
hoje ja ¢ absolutamente evidente que o mesmo contém muitas fragilidades
e, portanto, como dizia aqui alguém, nao podemos segui-lo como uma
biblia, porque ele contém, verdadeiramente, fragilidades.

Também nao vou colocar-lhe nenhuma questdo sobre o que teria
feito se tivesse chovido ou ndo tivesse chovido, porque isso ¢ impossivel.
As decisOes sdao tomadas num contexto, num determinado dia e perante

determinadas condicdes e acho que o futuro ainda ¢ algo que um ser

105



humano ndo consegue, com alguma razoabilidade, prever, a menos que seja
bruxo, € penso que nao seria 0 seu caso.

Em qualquer caso, disse-nos agora aqui que uma das prioridades
estratégicas da Caixa Geral de Depodsitos que acompanhava, no tempo em
que foi Ministro das Finangas, era a internacionalizagdo da economia
portuguesa. E aqui que se insere a chamada «Operagdo Espanha», que tem
varias vertentes.

Gostaria de saber se acompanhou nao sé o crescimento organico do
banco Caixa Geral, em Espanha — no fundo, o banco espanhol do Grupo
Caixa Geral de Depositos —, mas também a criacdo da sua sucursal, uma
sucursal que servia ndo apenas para financiar projetos de uma maior
envergadura, para a qual o banco Caixa Geral, o banco espanhol, ndo tinha
capacidade, mas serviu muito também — no tempo em que tutelou a Caixa,
em que era ministro e, no fundo, representava o acionista —, € numa
expressao simplificada, para ser o caixote, o recetor dos créditos
malparados do banco espanhol, do banco Caixa Geral. E ao longo de um
periodo bastante longo houve uma pratica reiterada de transferéncia de
créditos malparados, toxicos, se quiserem, que iriam naturalmente
influenciar o balangco do banco Caixa Geral em Espanha para a sucursal e
que depois se diluiam em todo o desempenho do Grupo Caixa Geral de
Depositos.

Pergunto-lhe se alguma vez teve consciéncia destas praticas, se

soube delas ou se as acompanhou.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, nunca acompanhei, nunca

me apercebi nem me foi dado conhecimento dessas praticas.

A Sr? Constanca Urbano de Sousa (PS): — E também neste

contexto da chamada «Operagdao Espanha» que a Caixa resolve, em varios
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canais, participar num negocio que talvez tenha sido dos negodcios mais
ruinosos, que foi o negdcio La Seda.

O primeiro passo foi participar num empréstimo sindicado ao Grupo
La Seda, de Barcelona, para reestruturar o seu passivo. Depois, num
segundo passo, em 2006-2007, foi entrar no préoprio capital social da La
Seda como acionista da La Seda, numa posi¢do que nao influenciava a sua
gestdo, porque atingiu o maximo de 7,2%. Num terceiro passo, foi o de dar
um crédito absolutamente ruinoso, em 2007, a Imatosgil, a familia Matos
Gil, um crédito que concedeu de 115 milhdes de euros, em 2007, e que em
2008, um ano depois, ja estava a declarar o seu incumprimento. E tudo isto
depois veio desembocar num crédito de 380 milhdes de euros, em varias
tranches, para a constru¢ao de uma fabrica da La Seda em Portugal.

Acompanhou todo este processo?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, ndo acompanhei nenhum
processo de concessdo de crédito da Caixa, muito menos esse, também, ¢
ndo estive minimamente envolvido nisso.

A Unica questdo sobre a qual ainda hoje me interrogo foi aquela
declara¢do que o Dr. Santos Ferreira aqui fez — ja ndo se lembrava se teria
sido a mim ou ao Ministro da Economia — se aquilo tinha interesse ou nao
para a economia nacional. Ele ndo se lembrava a quem perguntou, nao sei
se me perguntou ou nao. Porventura, se me perguntou tera sido o Unico

contacto que eu terei tido com a Caixa sobre este projeto, nada mais.

A Sr.* Constan¢a Urbano de Sousa (PS): — Todos estes créditos
tém, no fundo, um objetivo, que era influenciar a La Seda, que estava numa
altura de fuga para a frente — que lhe foi fatal, porque acabou por falir
pouco depois —, de crescimento através do investimento em muitas

fabricas. Como estava a investir um pouco por todo o mundo, para

107



consolidar houve a ideia «e se eles trouxessem uma fabricazinha aqui para
Sines?». E como ¢ que os conseguimos influenciar? Entrando como
credores, como acionistas, reforcando a posicao acionista de Imatosgil na
La Seda e, por fim, financiando a dita da fabrica. Portanto, tudo isto tem
um Unico objetivo, em minha opinido, que era trazer uma fabrica de
produtos petroquimicos, de uma matéria-prima, para Sines.

Mas, em geral, este projeto deve ter sido conversado, ou seja, a
instalagdo de uma fabrica do setor petroquimico em Sines, que produzia, no
fundo, matéria-prima, que forneceria outras fabricas para fazerem plasticos

e tecidos sintéticos, etc...

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Tem de terminar,

Sr.? Deputada.

A Sr.* Constanca Urbano de Sousa (PS): — Essa questdo da fabrica

em Sines nunca foi falada?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Disso recordo-me, de se
comentar o investimento em Sines. Disso recordo-me, da realizacdo desse
investimento. Mas, quanto a operagdo de financiamento, nunca tive... Ouvi
falar nesse investimento como de muitos outros que se realizaram no Pais,
mas em termos do financiamento, do envolvimento da Caixa, como foi,

etc., 1Sso ndo, isso nunca foi discutido com o Ministério das Finangas.
O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Dou agora a

palavra ao Bloco de Esquerda.

Faca favor, Sr.* Deputada Mariana Mortagua.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, desta nossa
conversa fiquei com uma duvida, que nao sei se foi esclarecida, mas acho
que era importante esclarecer, que € a de perceber se o Prof. Teixeira dos

Santos defende a propriedade publica da Caixa.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sim.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas acha que a Caixa, sendo
publica, deve comportar-se como qualquer outro banco privado,

mimetizando os comportamentos da banca privada.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.”? Deputada, sempre defendi a
Caixa como institui¢do publica. Fui confrontado, ao longo de muitos anos,
com hipoteses e sugestoes que tinham que ver com uma eventual
privatizagdo da Caixa ou abertura do capital da Caixa a privados, e desde
que fui Secretdrio de Estado do Tesouro e das Finangas, do Prof. Sousa
Franco, nos anos 90, desde entdao que sempre defendi esta posi¢do de que a
Caixa deve ser, como sempre foi, um banco publico, precisamente para ser
uma referéncia e um pilar de estabilidade no nosso sistema. Pilar de
estabilidade, adotando boas politicas, boas praticas e ¢ isso que eu desejo,
que a Caixa seja, sob esse ponto de vista, um exemplo.

Admito que nem sempre o tenha conseguido, mas i1sso ndo quer dizer
que devamos desistir desse designio, de ter uma institui¢do financeira de

referéncia tdo importante quanto a Caixa no nosso sistema financeiro.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao foi de todo o que eu disse.
O que eu disse foi que talvez a forma como os objetivos foram definidos e
como a Caixa foi avaliada ndo conduziu a que a Caixa cumprisse o seu

papel — ou que, pelo menos, parcialmente, ndo cumprisse o seu papel —
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de banco publico, o que ¢ muito diferente, como sabe. Seria a Gltima coisa

que eu iria sugerir.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Peco desculpa, Sr.* Deputada.
Tem razdo, eu nao respondi a essa parte.

A Caixa intervém num mercado que ¢ um mercado altamente
competitivo e acho que a Caixa nao pode ter um outro tipo de presenga no
mercado que ndo seja também uma presenca competitiva e enfrentar essa
concorréncia para poder ter indicadores que lhe permitam estar de forma
sustentavel nesse mercado. E dou um exemplo: as instituigdes financeiras
precisam de refinanciar a sua atividade. Vao refinanciar-se no mercado e o
custo do seu refinanciamento depende muito do rating da institui¢ao.

Ora, se a Caixa adotar um posicionamento ¢ uma forma de estar no
mercado que a singularize, em comparagdo com os outros bancos, ela pode
ser prejudicada no rating e pode, por isso, ver prejudicadas as condigdes
em que pode conceder crédito a economia, em condigdes mais onerosas.
Portanto, a Caixa ndo pode ignorar, com efeito, essa realidade que ¢ a do
setor bancario e a enorme concorréncia que ai tem. Por isso mesmo, o
decreto-lei que transformou a Caixa em sociedade andénima diz que a
Caixa, entdo, passa a reger-se pelas mesmas normas das empresas privadas
intervenientes no setor financeiro, tornando claro que a Caixa aqui nao
pode diferenciar-se.

O que eu acho ¢ que, hoje em dia, a Caixa, através de um modelo de
governagdo mais apurado, de um sistema de controlo mais robusto, de uma
responsabilidade social e ambiental mais evidentes, pode diferenciar-se de
outras institui¢des, marcando bem que tem um leque de preocupagdes que €
mais vasto do que as meras preocupagdes de um banco privado, sendo certo
que até os bancos privados t€ém preocupacgdes neste dominio, ha que o

reconhecer. Mas ha outras areas onde, de facto, a Caixa, nao deixando de
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ter um modelo semelhante ao modelo privado de condugdo do negdcio, tem
possibilidade de afirmar-se noutros aspetos como sendo a entidade de
referéncia, reafirmando, assim, a sua natureza publica e a sua

especificidade de instituicao publica.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao foi bem essa a questdo que
lhe coloquei. Todos os bancos se regem pelas mesmas normas, mas o BPN
nao ¢ igual ao BCP, o BCP ¢ parecido ao BES e ambos sdo muito
diferentes do BPI e do Crédito Agricola. Portanto, dentro das mesmas leis,
ha bancos com orientagdes muito diferentes, do ponto de vista estratégico,
porque sao geridos de formas diferentes e porque tém objetivos estratégicos
diferentes. Da mesma forma que a Caixa tem — ou tinha, antes da crise,
nos anos de que estamos a falar — um ponto benéfico implicito no seu
rating, que € o facto de ser publica. E isso beneficiava o rating da Caixa e
beneficiava a sua capacidade de financiamento no mercado interbancario, o
que lhe permitia poder ter uma posi¢do estratégica de apoio a economia e
nao do tipo de atividades que sdo lucrativas no curto prazo, mas, do ponto
de vista estratégico, ndo dao grandes beneficios.

Por isso, queria perguntar-lhe se acha, ou se achava, na altura, que
era indiferente se os objetivos da Caixa fossem cumpridos com crédito a
compra de agdes ou cumpridos com crédito para atividades produtivas ou

para PME.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Como ha pouco referi, a lei da a
Caixa toda a latitude para estar presente no mercado bancario. Portanto, a
Caixa... E op¢ao, necessariamente, da administragdo da Caixa, conduzir os
negoécios da forma que entende que mais bem servem os interesses da

Caixa.
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E ndo tenho duvidas de que o conjunto de operacdes, apesar de
muitas delas poderem ter corrido mal, foi analisado e decidido com a
preocupacao de, obviamente, trazer beneficios a Caixa.

Portanto, eu ndo vejo que a Caixa, ai, tenha de ter um
comportamento diferente daquele que os outros bancos tém.

Esse tipo de operacdes eram operagdes, na altura — e sublinho «na
alturay —, que eram praticadas noutros bancos, aqui ¢ la fora. Aqui e l&
fora.

Portanto, na altura, ndo causava estranheza que a Caixa tivesse

interagdes dessa natureza.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao causava estranheza porque
nao havia um perfil estratégico definido para a Caixa e porque se assumiu
que a Caixa seria igual a qualquer outro banco. Isso esta muito claro agora.

Gostaria de perguntar como ¢ que a Caixa era avaliada.

Os administradores, pelo menos, tinham de ser avaliados, para saber
se eram atribuidos prémios. Havia critérios objetivos € mensurdveis que
tinham que ver com resultados € nao com objetivos estratégicos de
concessao de crédito.

Hé relatorios de avaliacdo destes gestores? H4a documentos de

avaliagao? Ha modelos de avaliagdo destes administradores?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, ndao ha. Nao havia
avaliacOes individualizadas, havia, sim, avaliacdes assentes nos critérios
objetivos que referi e havia, necessariamente, os contactos que o acionista
tinha com os responsaveis de topo da instituicdo, para ajuizar, ao fim e ao
cabo, do desempenho dos membros do 6rgdo. Nao havia era um processo
formal, como referia, de avaliacdo. Esse ¢ um elemento que sO

recentemente foi introduzido nos modelos de governagdo das instituigoes,
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com a criacdo de comités de remuneragoes, de nomeacgoes, € de avaliacao,
etc.

Isso ¢ uma realidade nova, desta década, em boa verdade; ja bem
entrados nesta década. E uma realidade nova no sistema financeiro, que néo
existia nessa altura.

Mas, relativamente a objetivos estratégicos, a Caixa tinha planos
estratégicos. Tinha planos... Tinha o Projeto Lider, que ha bocado referi,
que era a estratégia definida da Caixa.

Por exemplo, na administracdio do Eng.° Faria de Oliveira, ha
também um plano estratégico que ¢ desenvolvido. E ¢ desenvolvido desde
grandes...

O Sr. Eng.° Faria de Oliveira referiu aqui cinco grandes
preocupagdes estratégicas, mas tudo isso, depois, se desdobra em centenas
de iniciativas, de atividades a desenvolver, dentro da Caixa. Esse plano
estratégico havia, mas era ao nivel da administracdo, era o guido para
atuacdo da administragdo. O acionista ndo tem de estar a seguir cada linha
das quase 400 linhas ou atividades. Nao tem de estar a seguir isso.

Isso € o 6rgao de administragdao que faz. O acionista esta preocupado
com os grandes resultados e ¢ isso que o acionista, ao fim e ao cabo,
acompanha, que ¢ um acompanhamento de natureza mais macro da

atividade de Caixa.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nao vou voltar a esta discussao.

A Unica coisa de que h4 prova que o acionista tenha acompanhado
sdo os resultados, lucros e dividendos da Caixa. E que, do ponto de vista
estratégico, esse plano nao era avaliado. Portanto, nao era avaliado porque
nao ha forma de avaliar se o crédito as PME subiu ou nao subiu.

E, quando lhe perguntei, disse «sim, sim, sim, subiu muito» e,

depois, quando confrontado com os dados, subiu de 13 para 14, quando o
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objetivo era 25. E, portanto, se formos olhar para esse critério, teria falhado
redondamente. Havia uma avaliacdo de acordo com lucros e resultados, nao

havia a avaliagdo do plano estratégico da Caixa.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.” Deputada, ja referi que ndo
havia s6 uma avalia¢dao na base de lucros ¢ resultados, havia uma avaliagao
com base em ativo, uma avaliacdo com base em racio de solvabilidade,
uma avaliacao com base em critérios de eficiéncia, etc., etc.

Sr.* Deputada, ja referi isso aqui.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Nada disso ¢ contrario com uma

politica de concessao de crédito para especulacdo.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Mas, Sr.* Deputada, ¢ isso que,
normalmente, consta naquilo a que chamam de plano de negdcios a prazo e
que as administragdes fazem e submetem a apreciacdo dos seus acionistas
para serem avaliados.

Estou a frente de uma institui¢do onde isso ¢ feito assim. E ¢ feito
noutras instituicoes.

Aquilo que a Sr.* Deputada esta a querer apontar como sendo uma
falha, uma fragilidade, uma coisa inadmissivel na Caixa... Sr.* Deputada, ¢
a pratica de gestdao. E quem tem experiéncia de gestdo sabe que assim €,

Sr.? Deputada.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Entdo explique-me: porque ¢

que o BPI tem um perfil tao diferente do BCP?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — O BPI tem um modelo de

negocio diferente, que ndo € tdo de retalho como ¢ o do BCP.
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A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Al estd, temos critérios que nao
sdo critérios meramente objetivos € mensurdveis em termos de balango —
crescimento de ativos, crescimento de eficiéncia —, temos um critério
sobre se € retalho ou ¢ investimento, se sd3o empresas ou se € habitagao, e ¢
esse modelo de negdcio que estou a perguntar se o Estado tinha para a

Caixa.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Tem. Tinha. A Caixa ¢ um
banco, aquilo que chamamos um banco universal, com uma forte
componente de banca de retalho.

A Caixa sempre foi 1sso, Sr.” Deputada.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Dentro da banca de retalho...

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — E ¢ o que a Caixa sabe fazer.
Mudar a Caixa para outro plano estratégico era, de facto, forcar a Caixa a
comecar a fazer coisas que, porventura, nao tinha capacidade, ndo tinha

conhecimento, ndo tinha experiéncia para fazer.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E, dentro da banca de retalho,

qual era o perfil da Caixa?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Crédito a particulares e crédito a

empresas.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E o crédito a atividades
bolsistas ou a construcao € ao imobilidrio era um dos objetivos estratégicos

a desenvolver pela Caixa?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, de acordo com o
plano de atividade da Caixa, a Caixa queria desenvolver o crédito em todos
os segmentos. Em todos os segmentos.

A funcao de qualquer instituicdo de crédito ¢ conceder crédito. E o
crédito, Sr.* Deputada, ndo depende s6 da oferta, ndo depende s6 daquilo

que queremos oferecer, depende da procura,...

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O crédito €...

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — ... depende de quem nos bate a

porta a pedir crédito.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — E uma variavel orientada pela

procura. Alias, eu sou uma defensora dessa tese, mas os bancos...

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — E os bancos dao crédito.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Mas os bancos s6 aceitam o que

querem.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Exato. Mas os bancos dao
crédito a quem lhes pede crédito.

Portanto, a procura aqui ¢ fundamental. N3o adianta de nada a Caixa
poder estar a dizer: «olhe, eu quero apostar no setor y, e ¢ para aqui que
vamos, de facto, apontar as munig¢des todas, para o setor y...». Se o setor y
nao tem dindmica, ndo ha procura de crédito, o que € que lhe adianta?

Portanto, as coisas ndo podem ser pensadas dessa forma, Sr.?

Deputada.
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No6s ndo podemos ignorar a envolvente econdmica e a dinamica

economica que rodeia a atividade bancaria. Nao podemos ignorar isso.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O Doutor ¢ que disse que os
objetivos eram a internacionalizacao, PME, Projeto Lider...
A TUnica coisa que estou a perguntar ¢ quem € que avalia se esses

objetivos estratégicos estao a ser cumpridos ou ndo estdo a ser cumpridos.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — E o 6rgdo de administracao que
avalia o cumprimento do seu plano estratégico e € o 6rgao de administracao

que tem de avaliar até que ponto ¢ que estdo a cumprir.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O acionista ndo tem nada a ver

com 18s0?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — O acionista tem,
necessariamente, um momento para se pronunciar, que ¢ quando faz a
avaliagdo da atividade, na assembleia geral, face ao relatorio e contas que
lhe ¢ apresentado e submetido para apreciagdo. E, obviamente, que, se sim
ou ndo, se a estratégia estd ou ndo a ser cumprida, ou em que grau, ha
informagao sobre isso.

Relativamente a questdo que tem a ver com a incidéncia disto a nivel
remuneratorio — que € outro nivel, outra questdo —, quanto a esse nivel,
temos, com efeito, um conjunto de métricas que, normalmente, sao
definidas neste momento e tem a ver com o volume de negocios, com a

rentabilidade, etc., etc., que sdo as métricas que ja ha pouco referi.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A remuneragdo com base em

resultados era pratica em todas as empresas.
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E um problema, mas existia transversalmente. A questdo que estou a
colocar € porque € que a avaliagdo da Caixa era feita com base em lucros e
crescimento do seu balango e ndo era feita com base no cumprimento ou
ndo cumprimento de objetivos estratégicos, nomeadamente no setor das
PME. E ¢ para isso que, até agora, ndo consegui ter uma resposta clara,
porque o que me parece € que essa avaliacao, de facto, ndo era feita.

A Caixa tinha total liberdade para fazer o que quisesse, desde que
apresentasse aqueles nimeros ao final do ano. E essa ¢ uma visao sobre o
banco publico que acho que ndo ¢ a correta, se queremos, de facto, ter um
banco publico que valorize a economia.

Mas quero fazer-lhe mais uma pergunta sobre outra questao. Nao sei
se tem mais alguma coisa a dizer sobre isto, ¢ uma discussdo que podemos

ter o resto da noite, mas, provavelmente, ninguém gostara muito.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao podemos, Sr.* Deputada!
Nao podemos!

Sr.* Deputada, discordo dessa sua visao do que € ou do que deve ser
a gestdo de um banco. Estou inteiramente em desacordo com a Sr.?

Deputada, mas € a sua opinido, como € dbvio.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Muito bem.
O que ¢ que dizia, concretamente — € quero terminar com estas

questdoes —, a carta do Eng.° Faria de Oliveira, ou a nota pessoal que lhe

enviou, em 2008-2009?
O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, como ha pouco

referi, ndo me lembraria dessa nota pessoal do Dr. Faria de Oliveira, ndo

me lembraria dela se ele ndo a tivesse mencionado aqui.

118



Tive o cuidado de pedir essa nota e ¢ uma nota que faz uma stimula,
ao fim e ao cabo, dos desenvolvimentos da atividade da Caixa, ao longo do
seu primeiro ano de mandato, com alguns indicadores de atividade. E, de
facto, nessa nota refere a questdo do crédito para aquisi¢ao de agdes e a
necessidade de repor o nivel de garantias.

Como ha pouco aqui referi, algo que estava perfeitamente em linha

com a recomendacdo do Conselho Fiscal.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Recorda-se de ter falado sobre o
Eng.® Faria de Oliveira ter mencionado especificamente o risco de executar
as garantias BCP e, portanto, de colocar em mercado todas as acdes que a

Caixa tinha dado como garantia?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Acho que ele refere isso nessa
nota, que, de facto, o efeito que poderia ter a venda, uma venda em bloco,
da participagdo e que poderia e teria um impacto necessariamente negativo
nas cotacdes, 0 que soO iria avolumar as perdas inerentes a essa carteira de
agoes.

Dai também, no meu entendimento, a recomendagao, que me parece
sensata, do Conselho Fiscal de repor o nivel de garantias e, se ndo fosse
possivel a reposi¢do dessas garantias, se bem me recordo, entdo,
equacionar-se um cenario até de reestruturacao da divida.

Penso que era esse o cenario que se colocava.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — O Eng.° Faria de Oliveira
mencionou reunides que teve com a tutela, consigo, especificamente para
discutir este problema do que fazer a estas acoes e a estes créditos e para

lhe comunicar, pelo menos — e até disse que o Governo concordou com
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1ss0 —, a estratégia de ndo executar estes créditos e de, de alguma forma,
os reestruturar ou ir prolongando para evitar a sua libertacdo em mercado.
Tem memoria dessas reunides para discutir este assunto com o Eng.°

Faria de Oliveira?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao tenho memoria dessa
conversa, mas ndo tenho razdes para pér em causa aquilo que o Sr.

Engenheiro disse.

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — Termino, entao.

A Caixa tinha uma preocupacdo, que era a de ndo poder executar
estas agdes, porque, se as executasse, levaria ao chido outro banco através
do valor das suas a¢des. Mantém essa afirmagao de que nao havia um risco
sistémico associado as garantias € a estes empréstimos para a compra de

capital do BCP?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Por causa da queda da cotagao

das acoes?

A Sr.* Mariana Mortagua (BE): — A partir do momento em que
um banco em prejuizo proprio ndo executa créditos porque isso pode
colocar em causa outra instituicdo e, com isso, prejudicar de volta esse
banco, juntamente com varias outras instituicdes e empresas, a minha
pergunta ¢ se isto ndo ¢ em si sintomatico de um risco sistémico associado
a este nivel de acdes que estavam penhoradas pela Caixa como

contrapartida a estes créditos.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — N3ao. Acho que ndo se pode tirar

necessariamente essa conclusdo. Acho que ai a preocupacgdo que havia era a
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de evitar um dano patrimonial para a Caixa maior do que o que ja estava a
ter e ndo propriamente uma preocupacdo de natureza sistémica. Nunca

entendi 1sso dessa forma.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Em nome do Grupo

Parlamentar do CDS-PP, tem a palavra a Sr.* Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, ¢ apenas uma
pergunta telegrafica para fecharmos aqui um dossier.

Em primeiro lugar, considera que um projeto ao ser classificado
como de interesse nacional significa que seria razodvel esperar que a Caixa

Geral de Depositos o financiasse?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, essa era uma
decisdo que tinha de ser tomada pelo 6rgdao de administracao. Nao tinha de
considerar razoavel ou ndo. Eles ¢ que teriam de avaliar se tinham ou nao
interesse no envolvimento nesse projeto.

Independentemente da classificagdo de PIN, teriam de avaliar o risco
do projeto, se estavam ou nao ja com muita exposi¢do ao setor a que o
projeto se referia ou ndo. Isso sdo consideracdes que sO o Orgdo de

administra¢do podera fazer e € a quem compete fazer, como ¢ evidente.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Percebo isso e, por acaso, era
o que tinha presumido. O problema ¢ que houve alguns membros do 6rgao
de administracdo que me fizeram ficar com uma impressao diferente.

Portanto, quero verificar se ndo havia nenhuma orientagao
estratégica implicita ou explicita do Governo para que a Caixa Geral de
Depositos tivesse um tratamento sequer preferencial aos projetos de

interesse nacional.
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr.* Deputada, ndo posso falar
pelo Governo, falo pelo Ministério das Finangas e quanto ao Ministério das
Finangas digo-lhe que ndo.

Relativamente ao Governo, a inica coisa que posso invocar € 0 que
ouvi do Dr. Santos Ferreira aqui a proposito do projeto, penso que estava a
pensar no projeto La Seda. O que posso invocar € o que ele disse, ou seja,
que foi claramente uma decisdo da administragdo da Caixa. Teve o cuidado
de saber se o projeto seria PIN ou ndo, etc., mas ele até disse: «Era o que
faltava, nunca perguntei ao acionista se devia fazer ou nao!». Ele disse algo
desse género aqui.

Por isso ¢ que digo que presumo que o Governo também nao tera

dado indicagoes.

A Sr.* Cecilia Meireles (CDS-PP): — Ja o Dr. Jorge Tomé que, por
acaso foi quem acompanhou esse dossier, disse coisa diferente. E o Eng.°
Faria de Oliveira também disse aqui coisa bastante diferente.

Por isso € que estava a perguntar.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao me pergunte a mim, Sr.*

Deputada.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — A pergunta ¢ inevitavel e € s
mesmo isso que gostava de saber.
Nao vamos continuar. Temos algumas diferengas de opinido, mas,

sendo profundas, ndo me parece que seja esta a sede para as debater.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Para terminar a

segunda ronda, tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Sa.
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O Sr. Paulo Sa (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Prof. Teixeira dos
Santos, as respostas que me deu na primeira ronda mostram, ¢ ¢ essa a
minha conclusdo, que o acompanhamento por parte da tutela, em particular
do seu Ministério das Finangas, foi muito deficiente em relacdo a Caixa
Geral de Depositos.

Basicamente, o senhor remete tudo para o Conselho de
Administracdo como se o banco nao fosse publico € como se nao tivesse
uma missao especifica que compete a esse banco publico cumprir. Isto €, o
senhor deu rédea solta ao Conselho de Administracdo para que gerisse o
banco como entendia e, em particular, para se poder dedicar a operagdes
que, na nossa opinido, € o senhor pode discordar, ndo se enquadram na
missdo de um banco publico e que foram realizadas em detrimento de
outras prioridades que o banco publico deveria ter tido.

Mas sabemos que nao houve uma intervencdo do Ministério das
Finangas, da sua parte, no sentido de tentar travar ou mudar as orientagdes
da Caixa no que diz respeito a concessao daqueles créditos ruinosos de que
temos estado a falar e que estdo no relatorio da Ernst & Young.

Mais tarde, em 2007, 2008, com o inicio da crise financeira que
também afetou os bancos nacionais, comecaram os incumprimentos. Ou
seja, aqueles créditos ruinosos que tinham sido concedidos nos anos
anteriores entraram em Incumprimento € com incumprimentos muito
elevados. Pergunto-lhe se, nessa altura dos incumprimentos, visto que nao
teve uma intervengao para travar esses créditos, fez alguma coisa ou deu
orientacoes a Caixa no sentido de que alguma coisa relativamente a politica

de concessao de crédito fosse alterada.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, temos aqui uma
profunda diferenca de opinido que, diria, € de raiz ideoldgica.
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Nao defendo uma instituicdo como a Caixa governada pelo Governo.

N3ao defendo! Dai...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Nem sequer orientada!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, a Caixa tinha
definido grandes linhas de orientagdo estratégica, que € isso que a lei preve,
e, de resto, quem tem de detalhar a sua estratégia e cumpri-la ¢ o 6rgao de
administracao.

A nossa lei... Desculpe, mais uma vez focar a lei... O Sr. Deputado

pode ndo gostar da lei...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Nao tem nada a ver com gostar da lei.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Mas tenho e tinha de cumprir a

lei!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — O Sr. Professor est4 refugiar-se na lei para

nao dar justificacdes politicas!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Deixe-me continuar, por favor.

Sr. Deputado, tenho e tinha de cumprir a lei e procurei sempre
respeita-la sobre esta matéria.

A lei ndo dé poder algum ao acionista para se imiscuir, para interferir
na conduc¢do dos negdcios da Caixa. Ai de mim se o tivesse feito, Sr.
Deputado! Ai de mim se o tivesse feito! Ai do Ministro das Finangas que o
tivesse feito, Sr. Deputado!

Aquilo que o Sr. Deputado pretende ou que gostaria de ter visto ¢

uma coisa que, no meu entender, ndo pode ser feita. Em relagdo a forma
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como vejo aquilo que deve ser a gestdo de um banco, mesmo sendo um
banco do Estado, que tem um estatuto privado no seu modelo de gestao —
sublinho que tem um modelo privado de gestdo —, que tem de estar no
mercado a competir com a banca privada, nao vejo de que forma ¢ que o
Estado deve aqui intervir.

A Sr.* Deputada Cecilia Meireles, hd pouco, interrogou-me se o

Estado interveio ou ndo numa operacao de financiamento.

A Sr.? Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sao duas coisas diferentes!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — E ai Jesus Senhor se tivesse

intervindo nessa operagao!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Nao perguntei sobre nenhuma operagao

em concreto. Estou a perguntar por politica geral.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Tive o cuidado de ndo lhe perguntar sobre
nenhuma operacao concreta durante as duas rondas, perguntei sempre sobre

politica de concessao de crédito.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Desculpe...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Isso ndo ¢ perguntar sobre uma operagao
concreta. Portanto, a minha pergunta mantém-se politica. E, ja agora,
relembro que a pergunta era: quando surgiram os incumprimentos de
centenas de milhdes de euros fez alguma coisa? Ou também remeteu isso

para o Conselho de Administracdo e para as suas decisdes?
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, a gestdo da
carteira de crédito, a gestdo das imparidades, tudo isso compete ao 6rgao de
administragdo. Nao ¢ o acionista que tem de intervir nisso, Sr. Deputado!
Repito: ndo € o acionista que tem de intervir nisso.

Esse ndo ¢ o modelo de empresa e de gestdo empresarial em que

acredito, Sr. Deputado. Nao acredito nesse modelo.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — O problema ¢ esse!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nio... O problema ¢ esse?! E,
mas € o que esta na lei, € o que a lei estipula, Sr. Deputado!

A lei estipula claramente qual € o papel do acionista, qual deve ser o
papel do acionista numa empresa, qual deve ser o papel do seu orgao de
administragdo, qual deve ser o papel do seu o6rgao de fiscalizagdo e qual
deve ser o papel do acionista na assembleia geral! A lei ¢ clara quanto a
1sso, Sr. Deputado!

Era o que me faltava hoje virem acusar-me de cumprir a lei!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Insisto. Nao respondeu a minha pergunta.

Quando surgiram os incumprimentos fez alguma coisa?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao tinha de fazer, Sr.

Deputado. Essa ¢ uma questdo da gestao do banco!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Ja respondeu. Agradego a sua resposta.
Portanto, ndo fez nada para travar as operagdes, ndo fez nada quando
surgiram os incumprimentos. Ou seja, 0 Conselho de Administragdo tinha

luz verde, carta-branca para fazer o que quisesse dentro da Caixa, incluindo
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por a Caixa numa situagdo que exigia a recapitalizagdo com dinheiros
publicos.

Mas, ai, sim, ja era o acionista que tinha de meter esse dinheiro
publico e, na realidade, meteu, como o senhor sabe, muitos milhares de
milhdes também para compensar o desastre que resultou destas operagoes
ruinosas.

Avancando: Eduardo Paz Ferreira disse na Comissao de Inquérito
que, em reacdo aos alertas emitidos pelo Conselho Fiscal e pela Comissao
de Auditoria, os Governos — falou no plural — deixavam correr para ver
«se a coisa se aguentava». Foi esta a expressdao que utilizou: os Governos
deixavam correr para ver «se a coisa se aguentavay.

Pergunto-lhe se foi isto exatamente que o senhor fez. Deixou a coisa

correr na expectativa de que se aguentasse?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, gostaria de nao
comentar uma afirmag¢ao tdo ligeira de um tdo ilustre jurisconsulto deste

Pais que conhece bem a lei e o quadro legal que héa pouco referi.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Nao sou advogado de defesa do Prof.
Eduardo Paz Ferreira, mas tenho de dizer que, com esta frase, pelos vistos,
acertou na mouche, porque as respostas que o senhor tem dado mostram
exatamente isto: os Governos deixavam correr a ver se a coisa se
aguentava! Infelizmente ndo se aguentou — infelizmente para os
portugueses que foram chamados a recapitalizar a Caixa também para
cobrir estes prejuizos!

Mas, pronto, ndo quer comentar...

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, peco desculpa por

interromper, mas o Dr. Eduardo Paz Ferreira ndo tem o direito de fazer uma
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afirmacdo tao ligeira ndo sabendo o que ¢ que o Ministério das Finangas
fazia quanto a essa informagdo. Essa ¢ uma afirmagdo gratuita, sem
fundamento. Sem fundamento!

Lamento que o Dr. Paz Ferreira se preste a fazer declaracdes com
essa ligeireza, porque nao tém fundamento. Ele ndo tem conhecimento, nao

sabe!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Sr. Professor...

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao sabe o que ¢ que o

Ministério das Financas fez!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Mas o senhor confirmou isso tudo!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Fez ou fazia a isso!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — O senhor confirmou isso tudo!

Quando lhe perguntamos porque € que nao teve uma intervengao no
sentido de travar as operagdes, o senhor disse que ndo teve, nem tinha de
ter. Entdo, quando surgiram os incumprimentos, o que ¢ que fez?
Respondeu: ndo fiz, nem tinha de fazer!

Portanto, o senhor esta a confirmar tudo aquilo que o Prof. Eduardo
Paz Ferreira disse. Lamento, mas ¢ a conclusdo que tiro. Respeito a sua

opinido.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, o Prof. Eduardo

Paz Ferreira nunca fez nenhum alerta relativamente a essas operacoes.
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Ha pouco, referi bem o que diziam os relatorios. Fui muito claro
quanto a eles. Nunca chamou a atencao, nunca fez nenhum alerta, nenhuma
recomendacao, nunca pediu nenhuma intervengao.

Tive o cuidado de ler varios excertos dos relatorios do Conselho
Fiscal e da informag¢do que era enviada para o Ministério das Financas.
Tinha informacao sobre os créditos para aquisi¢do de agdes? Tinha! Tinha
1a a recomendacao do Conselho Fiscal para repor as garantias? Tinha! Mas
eram recomendagdes ao 6rgao de administracdo que dava conhecimento ao
acionista!

Foi 1sso que, ha bocado, afirmei e disse ao Sr. Deputado. Nao queira

baralhar as coisas!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Nao estou a baralhar, estou apenas a dar a
minha interpretacao do que foi dito, em particular, pelo senhor e pelo Prof.
Eduardo Paz Ferreira.

Avangando: quando tomou posse, em 2005, presumo que terd havido
uma transi¢do de pastas entre o anterior Governo e aquele de que fazia
parte. Nessa transi¢dao de pastas, foi informado sobre a carta que Almerindo
Marques tinha escrito trés anos antes, em 2002, alertando para problemas
no controlo de risco de crédito na Caixa Geral de Depdsitos? Nessa altura
da transicdo de pastas entre o seu antecessor € o senhor, foi-lhe dada

alguma nota sobre essa carta?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao, nunca foi mencionado isso.
Em boa verdade, ndo houve transicdo de pasta. Posso referir que
tomei posse no dia 21 de julho de 2005. O Prof. Campos e Cunha foi ao
Ministério recolher os seus papéis durante a manha, foi-se embora e fiquei

14 eu. Nao houve qualquer passagem de pasta.
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O Sr. Paulo Sa (PCP): — Nao sabia, por isso perguntei.

Nao tendo havido transicdo de pasta, tinha, pelo menos,
conhecimento dessa carta, presumo, pelas noticias — todos tinhamos, ja
que em 2002 foi muito noticiado. Quando chegou ao Ministério das
Finangas, lembrando-se dessas noticias, fez alguma diligéncia no sentido de
averiguar melhor o que Almerindo Marques tinha escrito, qual era a

justificacdo para aquilo e se tinha ou nao razao? Fez alguma diligéncia?

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, desculpe, mas
esta a exigir um esfor¢o de memoria a alguém que em 2005 se iria lembrar
de uma carta que outrem escreveu, fora do contexto em que estive... O Sr.

Deputado, francamente, esta a pedir o impossivel.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Coloquei a questdo, como ndo se consegue
lembrar, passamos adiante.

Vou terminar, Sr. Presidente, que o meu tempo ja se esgotou,
colocando a ultima questdo.

No Conselho de Administracdo, presidido por Santos Ferreira,
concedeu créditos, sobre os quais temos vindo a falar durante esta audi¢ao
e que sdo objeto desta Comissdo de Inquérito, e muitos deles revelaram-se
ruinosos. Alguns desses créditos foram concedidos a pessoas que estavam a
intervir na guerra acionista do BCP e, portanto, financiaram a intervengao
nessa guerra acionista.

Algum tempo depois, o mesmo Presidente do Conselho de
Administracdo da Caixa, juntamente com outros administradores, entre os
quais Armando Vara, mudaram-se da Caixa Geral de Depdsitos para o

BCP. Pergunto-lhe se na altura achou normal,...
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O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Tem de terminar,

Sr. Deputado.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — ... se encontrou aqui algum nexo causal
entre, por um lado, uma administragao que concede créditos para alimentar
ou que alimentou objetivamente uma guerra de acionistas noutro banco e
depois a mudanca de parte desse Conselho de Administracao, incluindo o
Presidente, para esse banco que foi objeto dessa intervencao. Pergunto-lhe
se viu aqui, na altura, algum nexo causal, se achou normal ou anormal, e se
também achou normal o que fez e se houve alguma intervencdo da sua
parte.

E termino, Sr. Presidente. Obrigado pela tolerancia.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Deputado, ja respondi ha
pouco a essa questdo. De facto, apercebi-me de que havia uma disputa de
poder no seio do BCP, nunca me apercebi de que a Caixa Geral de
Depositos fosse parte interveniente nessa disputa.

Como ha pouco referi, quando em dezembro o Dr. Santos Ferreira
me vem comunicar que iria candidatar-se para a presidéncia da Comissao
Executiva do BCP, fiquei surpreendido porque nunca tive nenhum sinal de
que havia qualquer conspira¢do, como pretendem insinuar, no sentido de
levar a administracdo da Caixa para o BCP.

Portanto, nunca me apercebi desses sinais e fiquei surpreendido,
conforme referi. Obrigou-me a ter de reforcar a administracdo da Caixa
bem mais cedo do que aquilo que eu esperava. Alids, esperava nao ter de o
fazer porque, na altura, vivia num cendrio de continuidade da
administragdo da Caixa, ndo punha a hipotese de fazer qualquer mudanga e
fui forgado a ter de fazer uma mudanca para preencher os lugares que

ficaram vagos.
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Penso também que os termos em que isso ocorreu, bem como tudo o
que se passou, no meu entender, foi de uma forma muito clara explicado
aqui pelo Dr. Santos Ferreira, tudo o que se passou, com datas, com
reunides, etc., € todo o contexto em que tudo isso se passou, Sr. Deputado.
Portanto, essa ideia de que havia qualquer coisa em que a Caixa estava
envolvida e se eu me tinha apercebido, acho que ndo havia nada de que me

devesse aperceber, porque ndo havia nada, pura e simplesmente.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Numa decisdo que
se pode revelar de grande impopularidade, registo trés inscrigdes do PSD
para intervengdes de 2 minutos. O Sr. Deputado Paulo S&, juntando-se a
impopularidade, quer também intervir.

Portanto, nesta terceira ronda, as intervengdes sao feitas em conjunto
e depois o depoente responde a todas as questdes também em conjunto.

Nesse sentido e pela ordem indicada, dou a palavra ao Sr. Deputado

Carlos Silva.

O Sr. Carlos Silva (PSD): — Muito obrigado, Sr. Presidente.
Cumprimento o Dr. Teixeira dos Santos.

Apesar das respostas que o Sr. Doutor tem dado relativamente a
alguns Deputados, declinando a responsabilidade sobre os atos de gestao da
Caixa como nao tendo sido informado em algumas situagdes, o senhor,
pelo menos, presidia a um orgao que foi criado em 2007, sobre o qual ndo
pode alijar responsabilidades, que ¢ exatamente o Conselho Nacional de
Estabilidade Financeira. Era um 6rgdo que tinha o objetivo de promover
mecanismos de recuperacao, que visava a estabilidade da area financeira,
bem como mecanismos associados a situacdes de crise no mercado
financeiro internacional. Estes mecanismos tinham como objetivo a troca

de informacdes entre as varias entidades e situagdes de impacto nos eventos
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como a situagdo que estava a ocorrer com a Caixa e com o BCP. Portanto,
nessa circunstancia, era o senhor que exercia essa coordenagao.

A agdo do Conselho Nacional de Estabilidade Financeira ia mesmo
a0 que tangia com a questao essencial dos mercados financeiros em tempos
normais. Portanto, desse ponto de vista ndo era s6 em situagdes de impacto
sistémico nas instituigdes financeiras e dos grupos financeiros.

A pergunta que lhe fago, Sr. Dr. Teixeira dos Santos, ¢ se a este
6rgdo nao chegava informacao relativamente ao que se passava na Caixa e,

jé& agora, quantas vezes ele reuniu.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Tem agora a

palavra a Sr.* Deputada Inés Domingos.

A Sr.* Inés Domingos (PSD): — Muito obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Professor, queria clarificar uma questdo adicional que referiu ha
pouco, mas gostava de a aprofundar um bocadinho.

Na mesma altura em que o Sr. Ministro Vieira da Silva investiu, com
o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, na empresa
Finpro, entre 2005 ¢ 2007, a Caixa investiu, enfim, fez um empréstimo a
mesma empresa. Ambos perderam dinheiro com isso: tanto o Fundo de
Estabiliza¢do Financeira da Seguranc¢a Social, como a Caixa.

A pergunta que coloco € a seguinte: em primeiro lugar, se acha que
isto poderd ter sido uma coincidéncia ou se houve um objetivo, ao fazer o
empréstimo da Caixa, de também tentar segurar o investimento do Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social — desculpe, ¢ uma
pergunta direta, mas € assim — e se alguma vez o seu colega Ministro o
alertou para esta situacao, porque, de facto, o Estado estava a expor-se a

essa empresa de duas maneiras diferentes.
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O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Tem a palavra o Sr.
Deputado Duarte Marques.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Para terminar, Sr. Presidente,
muito obrigado.

Prof. Teixeira dos Santos, ha aqui uma contradicdo para a qual
gostava de pedir a sua atenc¢ao e explicagao.

Na Comissdao de Inquérito que teve lugar em 2017 disse que, a
proposito da escolha de Armando Vara, tinha tido uma conversa com José
Socrates, Primeiro-Ministro, € que lhe referiu, vou citar, o seguinte: «A
minha opinido ¢ que se deve mudar a Caixa e o sentido da mudanca ¢ este.
Dei-lhe conhecimento, ndo tive qualquer reacao negativa quanto ao sentido
dessa mudanga e ela foi operada...». Foi isso mesmo que se passou com a
nova administracao?

E que depois isto parece contraditorio com declaragdes suas que
vieram a publico, as quais referem que tera dito ao Juiz Ivo Rosa que José
Socrates até ficou preocupado com a nomeagdao de Armando Vara e que
teve mesmo reticéncias — imagine-se! — por poder ter repercussoes
politicas.

Estamos a falar do mesmo José¢ Socrates que tentou controlar a
comunicagdo social, que tentou controlar os meios do Estado, que estava
preocupado porque o seu amigo Armando Vara teve de se demitir, a pedido
de Sampaio, por suspeitas de irregularidades na Fundagao para a Prevengao
e Seguranca e que iria para a administragdo da Caixa. Qual é versdao que
fica? E que, por esta preocupacio, imagino o que ele tera pensado quando
foi para o BCP! Porque fica a sensa¢do, hoje, com a sua versao atual, de
que naquela altura até José Socrates desconfiava de Armando Vara.

E conhecendo o seu percurso e a sua coragem, fica a sensagdo de que

ha uma mudanca sua de discurso e de responsabilizagdo nesta matéria, que
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nos ultimos meses parece assumir para si algumas responsabilidades que,
como Ministro das Financgas, ndo deixava de ter, quando verificamos que
muitos dos seus colegas de Governo faziam tanta coisa, e os factos provam
isso, € o Sr. Doutor vem aqui assumir a sua responsabilidade de nao poder

ter feito nada e de ter assumido para si esta escolha.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Tem de terminar,

Sr. Deputado.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Eu ndo quero dizer que ha aqui
uma emulagdo para tentar livrar a responsabilidade de alguém, mas
conhecendo o seu percurso € a sua conduta, parece que se esta a sacrificar

para que outros ndo sejam acusados.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Finalmente, tem a

palavra o Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Prof. Teixeira dos Santos, pedi a palavra para lhe fazer uma
pergunta muito curta, de duas palavras: quem falhou? E o senhor podera
dar uma resposta ainda mais curta, numa palavra: crise. Mas, se o fizer, esta
a adotar uma posi¢do muito codmoda, que € remeter para a crise todos os
problemas que ocorreram na Caixa neste periodo.

Nao quero menosprezar a dimensdo da crise, o seu impacto. Em
todos os bancos, e também na Caixa Geral de Depdsitos, com certeza que a
crise influenciou muito daquilo que aconteceu na Caixa Geral de
Depositos, sem duavida, mas também tera havido falhas e essas falhas

poderdo ter ocorrido no acompanhamento da tutela, na supervisdo, nas
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decisdes do Conselho de Administragdo, até nas proprias direcdes
comerciais e de risco.

Pergunto-lhe quem falhou. Se houve falhas no acompanhamento da
tutela, na supervisao, no conselho de administragdo, nas direcdes de risco,
esperando que o Sr. Professor ndo remeta as falhas todas para a crise,
dizendo que se ndo fosse a crise tudo teria corrido impecavelmente, nada
disto teria acontecido. Foi essa a opcao de algumas pessoas que vieram
aqui, de remeter tudo para a crise, a culpa foi toda da crise.

Espero, com alguma expectativa, que o Sr. Professor possa encontrar
também outras falhas, porque isso ajudar-nos-4, no futuro, a impedir que

estas situacoes se repitam.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Sr. Deputado,

foram das mais numerosas duas palavras que me lembro de ter ouvido.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Nao! A pergunta tinha duas palavras!

Risos.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Para responder, tem

a palavra o Sr. Prof. Teixeira dos Santos.
O Sr. Duarte Marques (PSD): — E a ultima resposta?
O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — A ultima resposta

presumivelmente na ultima audi¢ao desta Comissao de Inquérito.

Sr. Professor, tem a palavra.
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O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Sr. Presidente, Srs. Deputados,
vou procurar ser breve e responder a todas as questdes. Se, porventura,
alguma falhar, chamem-me a ateng¢do. Nao ¢ de propdsito que quero fugir
as questoes.

O Conselho Nacional de Estabilidade Financeira procurava reunir os
supervisores € também associagdes representativas do setor e nunca foram
discutidas situagdes especificas da Caixa ou do BCP, por exemplo. Tinha
que ver com questdes de que os supervisores eram responsaveis € que

levantavam, porque eram eles que definiam fundamentalmente a agenda.

O Sr. Carlos Silva (PSD): — (Por ndo ter ficado registado na

gravagdo, ndo foi possivel transcrever as palavras do Orador.)

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Sr. Deputado

Carlos Silva, ndo pode haver debate agora!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — A preocupacdo, no momento em
que havia dificuldades no funcionamento dos mercados, principalmente nos
mercados monetdrios, era trocar impressoes, avaliar e procurar
interpretar. ..

O Sr. Carlos Silva (PSD): — Tomar medidas! Esta nos estatutos!

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Este Conselho ndo era

propriamente um 6rgdo deliberativo.

O Sr. Carlos Silva (PSD): — Ah, nao?! E reunia?...
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O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade): — Nao pode haver

debate agora entre os Deputados e o depoente.

O Sr. Prof. Teixeira dos Santos: — Nao estou certo de quantas
vezes reuniu, ndo sei se terd reunido trés, quatro vezes. Nao estou certo.

Sr.* Deputada Inés Domingos, relativamente a essa operagdo que
referiu e ja aqui foi comentada, desconheco-a inteiramente, quer da parte
do Ministério do Trabalho e da Seguranga Social da altura, quer do
envolvimento ou da operagdo que a Caixa fez. Desconheco inteiramente e
nem sequer fui alertado pelo Ministro para a situagdo. Nao tenho qualquer
memoria disso, de que s6 ouvi falar aqui, em boa verdade.

Sr. Deputado Duarte Marques, quanto a noticias que foram
divulgadas daquilo que terei dito ao Juiz Ivo Rosa, penso que estdo sujeitas
a segredo de justica e nao devo aqui dizer o que disse ou nao disse nessa
sede. Mas ja falei aqui sobre isso, porque, claramente, fui aqui interrogado
e tive a oportunidade de falar. E também nada me impede, obviamente, de
o fazer.

Sr. Deputado, refere duas declaragdes feitas em momentos
diferentes, se me permite em fios de conversacao diferentes.

A minha primeira declaragdo foi feita porque me perguntaram e eu
referi. Nao entrei, de facto, em pormenores. Em boa verdade, comuniquei
ao Primeiro-Ministro qual era a escolha e ele acabou por assentir na
escolha, nos nomes que lhe dei.

No decurso de outro tipo de audigdo — e depois, aqui, fui
perguntado sobre isso —, de facto, confirmei que foi levantada essa
questdo relativamente a pessoa do Dr. Armando Vara e a reagdo do

Primeiro-Ministro, mas ele acabou por aceitar a sugestdao que lhe dei.
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Mas h4d uma coisa que gostaria de deixar muito clara ao Sr.
Deputado: nao devo nada ao Engenheiro Socrates. Sejamos claros quanto a
isso!

Nao falo com o Engenheiro Socrates hd seis anos e praticamente
estivemos de relagdes cortadas desde o dia 6 de abril, quando ele anunciou
o pedido de ajuda. Depois, quando saimos do Governo, fez uma
abordagem: «vai um para cada lado, escusamos de estar zangados.» S6 me
cruzei com ele uma vez, num jantar promovido pelo Jornal de Noticias, no
Porto, em que ele foi apresentar o seu livro. Foi a tnica vez, desde a altura
em que sai do Governo, que me cruzei com o Engenheiro Socrates.
Falamos, nesse periodo, meia dazia de vezes ao telefone, quando ele
regressou de Paris e tinha um programa em que comentava na televisao.
Perguntou a minha opinido sobre isso, mas desde o dia 23 de outubro — e
recordo o 23 de outubro porque foi o dia em ele langou o livro dele aqui em
Lisboa e fiz-lhe um telefonema —, desde ai, nunca mais falei com ele.

Fique claro, Sr. Deputado: ndo devo nada ao Engenheiro Socrates,
mas nao posso relatar as coisas se ndo da forma como as vivenciei.

Sr. Deputado Paulo S4a, sobre quem falhou, ndo me vou refugiar na
crise mas sem duvida de que a crise ¢ a grande responsavel pelos grandes
problemas que tivemos.

Agora, no geral, todos nos falhdmos, Sr. Deputado. Sou franco!
Todos nos tivemos as nossas falhas no meio disto tudo. Em primeiro lugar,
Sr. Depurado, porque tinhamos informacgao insuficiente ou deficiente. Em
segundo lugar, porque, se calhar, ndo tinhamos modelos e sistemas tao
robustos como hoje, felizmente, temos na governacao das entidades que
permitissem uma melhor detegdo, ter alertas prévios, ter alertas mais cedo,
mais prematuros, de situagdes de risco, para as prevenir. Nao tinhamos!

Nao estavamos equipados com esses modelos e falhdmos também por isso.
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E falhamos ainda por falta de experiéncia, Sr. Deputado. E
experiéncia em que sentido? E que nunca vivemos uma crise como aquela
que se abateu sobre nds e saber o que fazer numa situagao de crise como
essa ¢ problematico.

E nesse sentido que digo que todos falhamos, pelas variadas razdes.

Nao me desresponsabilizo do meu papel e da acdo que tive. Como
aqui salientei, procurei sempre — se calhar, até o cansar, invocando a lei
— pautar o meu posicionamento € a minha conduta respeitando a lei, no
meu entendimento do que deviam ser as minhas obrigacdes de nado
ingeréncia, de ndo interferéncia no que eu achava que devia ser o papel
autébnomo e independente de uma administracdo de um banco.

Houve falhas em geral? Houve! Houve em todos os dominios, na
gestdo, na supervisdo, houve falhas politicas também. Assumo-as, Sr.
Deputado. Acho que todos falhamos um pouco no contexto, perante a crise
que tivemos.

Nao quero acreditar que alguém tenha querido falhar de propdsito
para causar dano, mas todos tinhamos limita¢des, todos as tivemos, repito,
por falta de informacdo, por as instituigdes ainda ndo serem
suficientemente robustas e pelo inesperado de uma crise que nao foi uma
crise como as outras que vivemos no passado, que nos surpreendeu, € por
muitas vezes nao saber o que fazer — nao era facil — para responder a essa

crise.

O Sr. Carlos Silva (PSD): — Sr. Presidente, pego a palavra para

uma interpelacdo a Mesa sobre a condugdo dos trabalhos.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade):— Sr. Deputado, tenho
99% de certeza de que nao se trata de uma verdadeira interpelagdo mas,

ainda assim, concedo-lhe a palavra com base nessa esperanga.
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O Sr. Carlos Silva (PSD): — Sr. Presidente, muito obrigado.

Queria apenas dizer que o Sr. Prof. Teixeira dos Santos fez passar a
ideia de que o Conselho Nacional de Estabilidade Financeira era um 6rgao
onde se juntavam umas pessoas de vez em quando ¢ contavam historias uns

a0s outros.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade):— Sr. Deputado, a
interpelacdo a Mesa ¢ sobre a condugdo dos trabalhos. Seja ou nao verdade,
nada ha nos poderes da Mesa para determinar nem a natureza da verdade
nem a configuragdo exata do 6rgao a que se refere. Portanto. Sr. Deputado,
¢ livre e tem instrumentos de interveng¢do mais do que suficientes para

defender a sua posi¢do, mas i1sso nao ¢ uma interpelagdao a Mesa.

O Sr. Carlos Silva (PSD): — Sr. Presidente, vou mesmo terminar.
Queria s6 dizer que esse 6rgao, o Conselho Nacional de Estabilidade
Financeira, era presidido pelo Sr. Ministro das Financas, fosse ele qual

fosse, e contava com a presenca dos supervisores financeiros, todos.

O Sr. Presidente (Fernando Rocha Andrade):— Sr. Deputado,
continua a Mesa incerta sobre o sentido que ha de dar a sua interpelacao e,
nessa incerteza, agradece ao Sr. Prof. Teixeira dos Santos a sua
disponibilidade para aqui estar.

Sendo a ultima audi¢do, saudo e agradeco aos Srs. Jornalistas, que
tém tido também a paciéncia de nos acompanhar; penso que ainda nado ¢
altura de agradecer aos servigos, na medida em que acho que vao ter as
reunioes relativas a elaboragdao do relatério, mas agrade¢o aos Srs.
Deputados. Até a proxima reunido.

Esta encerrada a reunido.
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Eram 22 horas e 5 minutos.

A DIVISAO DE REDACAO.
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