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Ex.mo Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
23/10/2024

ASSUNTO: Texto Final e relatério da discussdo e votacdo na especialidade do
Projeto de Lei n.° 220/XVI/1.2 (IL)

Para o efeito da sua votacdo final global, junto se envia o texto final, relatério da

discusséo e votagdo na especialidade e proposta de alteragéo do Projeto de Lei n.°

220/XVI/1.2 (IL) — Regime de transicdo relativo a nova Lei de Imigracéo, aprovado

na reunido desta Comissao de 23 de outubro de 2024.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,

(Paula Cardoso)
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RELATORIO
DA DISCUSSAO E VOTACAO NA ESPECIALIDADE
DO PROJETO DE LEI N.°
220/XVI/1.2(IL) - REGIME DE TRANSICAO RELATIVO A NOVA LEI DE
IMIGRACAO

1. Aliniciativa identificada em epigrafe baixou a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias para discussao e votagao na especialidade, em 11

de outubro de 2024, apds discusséo e aprovagao na generalidade, na mesma data.

2. Em 11 de setembro de 2024, foram pedidos pareceres ao Conselho Superior da

Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados

e o Agéncia para a Integracdo, Migracoes e Asilo, |.P., foi ainda recebido o contributo

do Servico Jesuita aos Refugiados.

3. Em 23 de outubro de 2024, o Grupo Parlamentar do PS apresentou uma proposta de
alteracéo.

4. Na reunidao da Comissao de 23 de outubro de 2024, teve lugar a discussao e votagao
na especialidade, com a intervengao dos seguintes Senhores e Senhoras Deputadas,
que debateram o conteudo da proposta de substituicdo integral do texto das

iniciativas em epigrafe, nos termos sumariamente seguintes:

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) apresentou a proposta do seu GP,
assinalando que o proposito era o de colmatar uma lacuna do Projeto de Lei, através
de uma formulagao que cobre muitas situagdes, acolhendo as expectativas de varios
requerentes, que procuraram regularizar a sua situagdo em territério nacional e que,
nao tendo iniciado o procedimento, se haviam inscrito na seguranga social e realizado
as respetivas contribuigdes, assim procurando reunir as condicdes para requerer a
autorizacao de residéncia e ja tendo iniciado a sua relagdo com a Administragcao
Publica. Observou que havia apenas acrescentado na alinea b) tais situacdes, que
deveriam ser tuteladas e abrangidas pela norma transitéria e, em simultaneo, tinha

procurado fazer apenas uma arrumacao sistematica mais clara do artigo.

A Senhora Deputada Mariana Leitdo (IL), na qualidade de proponente, declarou

que o seu GP concordava com a proposta, uma vez que o espirito da iniciativa era
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precisamente o de permitir que as pessoas inscritas na Seguranca Social ndo fossem
impedidas de continuar o processo. Acrescentou considerar a arrumacao sistematica
da proposta do PS mais adequada. Lembrou que as situagcbes em que existia um
processo de manifestacao de interesses nao ficariam desvirtuadas com a proposta
do PS, mas o que se pretendia era salvaguardar as pessoas que haviam iniciado o
processo, independentemente de terem requerido a manifestacdo de interesse,
pudessem regularizar a sua situagdo, uma vez que se encontravam a cumprir 0s
critérios, dando-se-lhes um prazo para o efeito de se adaptarem as novas regras.
Alegou que ndo encontra nada na redagéo do seu Projeto de Lei que indicasse que
s6 podia beneficiar do regime de transigcdo quem ja tivesse pedido manifestacao de
interesses, mas concordou que a proposta do PS clarificava a questdo e ia ao
encontro do seu espirito: em causa estdo pessoas que estdo a contribuir e a

trabalhar.

O Senhor Deputado Anténio Rodrigues (PSD) considerou estarem em causa
redacdes tendencialmente diferentes, as quais poderiam vir a cobrir potenciais
ilegalidades — como o pagamento das contribui¢des dos 12 meses de inscricdo na
véspera da entrada em vigor da Lei -, o que o seu GP entendia ficar acautelado pela
redacao inicial da iniciativa, que ndo abria essa porta e a qual sempre manifestara o
seu apoio, mas que estaria agora a ser ultrapassado pela proposta de alteragdo do
PS. A instancias da proponente, explicitou que a circunstancia de se dispensar a
apresentagdo de manifestacdo de interesse significaria regularizar todas as
situagdes, ultrapassando a ratio inicial da iniciativa. Declarou concordar com o
pressuposto inicial, entendendo nao ser necessaria a proposta de alteracdo, nem

julgando que clarificasse a situagao.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) considerou irrelevante a questao
da regularizagao, importando apenas o facto de a pessoa ter concluido, em momento
anterior a entrada em vigor da lei, os seus descontos para a Seguranca Social, uma
vez que, a partir dessa data, a manifestacdo de interesses ndo era ja possivel,
sabendo-se que 0 processo € moroso e que nao se vislumbra como pudesse ter
havido fraude na véspera da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 37-A/2024, nao
havendo ilegalidades a serem restauradas, mas importando apenas estarem
preenchidos os critérios materiais para a aplicagao do regime anterior. Explicou que

a Lei iria beneficiar muitas pessoas, havendo um juizo de proporcionalidade que o
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legislador deveria fazer para acautelar expetativas juridicas. Reforcou que se
pretendia obstar ao risco de interpretacdes duvidosas, tratando-se apenas de deixar
a redacao mais clara, para nao restarem duvidas ao intérprete e se conseguisse um

regime transitorio mais robusto, como o Presidente da Republica pedira.

O Senhor Deputado Joao Pinho de Almeida (CDS-PP) manifestou reservas quanto
a proposta de alteracao do PS, considerando-a menos rigorosa que a do Projeto de
Lei, que ndo Ihe suscitara reservas, e questionou a sua necessidade, uma vez que a

proponente afirmara ser o mesmo o espirito do Projeto de Lei.

O Senhor Deputado Fabian Figueiredo (BE) considerou estar a ser gerado um
panico moral a volta da proposta de alteracdo do PS, a qual era, porém, objetiva e
factual e procurava acautelar as situagdes que existiam a data da entrada em vigor

do Decreto-Lei.

A Senhora Deputada Mariana Leitdo (IL) concluiu lembrando que sempre se
opusera a manifestacao de interesses, pelo sentido que tinha, mas que tal nao
significa que se fizesse tabua rasa do regime que existia e que agora se penalizem
as pessoas, tendo, por isso, preferéncia por uma redacdo mais clara para evitar
problemas futuros. Lembrou que o espirito ndo era o de restringir a aplicacdo do
regime transitério a quem tivesse pedido a manifestagao de interesse, mas abranger
também as pessoas que haviam entregue as suas contribuicbes e quase em

condi¢des de requerer a autorizacao de residéncia.

Por fim, a Senhora Presidente sugeriu que o titulo fosse objeto de aperfeicoamento
legistico, nos seguintes termos “Altera o regime transitorio previsto no Decreto-Lei n.°
37-A/2024, de 3 de junho, que altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, procedendo a
revogacdo dos procedimentos de autorizacdo de residéncia assentes em

manifestagées de interesse”.

5. Da discussao e votagao resultou o seguinte:

Proposta de alteracao do PS - de substituicao do n.° 2 e aditamento de um n.° 3
ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho — aprovada com os votos a
favor do PSD, do PS, da IL, do BE, do PCP e do L, o voto contra do CH e a abstencao
do CDS-PP, na auséncia da DURP do PAN;
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Remanescente do PJL e proposta de aperfeicoamento legistico do titulo, nos
seguintes termos “Altera o regime transitério previsto no Decreto-Lei n.° 37-a/2024, de
3 de junho, que altera a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, procedendo a revogacédo dos
procedimentos de autorizacao de residéncia assentes em manifestacfes de interesse”
- aprovados com os votos a favor do PSD, do PS, da IL, do BE, do PCP, do L e do CDS-
PP e contra do CH, na auséncia da DURP do PAN.

Em declaragdo de voto, o Senhor Deputado Antonio Rodrigues (PSD) explicitou que,
nao obstante a sua intervengdo no debate, uma vez que o proponente aceitara a

proposta do PS, nao fazia sentido ao PSD votar contra.

Seguem em anexo ao presente relatério o texto final do Projeto de Lei supra identificado

e a proposta de alteragao.

Palacio de S. Bento, em 23 de outubro de 2024

A PRESIDENTE DA COMISSAO,

PAULA CARDOSO
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TEXTO FINAL
DO PROJETO DE LEI N.°
220/XVI/1.2 (L)

ALTERA O REGIME TRANSITORIO PREVISTO NO DECRETO-LEI N.° 37-A/2024,
DE 3 DE JUNHO, QUE ALTERA A LEI N.° 23/2007, DE 4 DE JULHO,
PROCEDENDO A REVOGAGCAO DOS PROCEDIMENTOS DE AUTORIZAGAO DE
RESIDENCIA ASSENTES EM MANIFESTACOES DE INTERESSE

Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei altera o Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho, que altera a Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, procedendo a revogacao dos procedimentos de autorizagéo de

residéncia assentes em manifestacdes de interesse.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho, passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 3.°

2 - O presente decreto-lei ndo se aplica:

a) Aos procedimentos de autorizacdo de residéncia iniciados até
a sua entrada em vigor,

b) Aos casos em que, comprovadamente, a pessoa demonstre
que, anteriormente a sua entrada em vigor,
independentemente de ter ou ndo apresentado a manifestacéo
de interesses, se encontrava inscrita ha seguranca social e a
realizar contribuicbes ao abrigo de uma atividade profissional

subordinada ou independente, com vista a perfazer os 12
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meses indicados no n.° 6 do artigo 88.° da Lei n.° 23/2007, de
4 de julho, na sua redacéo anterior.
3 — Os casos referidos no niUmero anterior continuam a reger-se pela

Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo anterior.”

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Palacio de S. Bento, em 23 de outubro de 2024

A PRESIDENTE DA COMISSAO,

qqm; Cote Codoso

PAULA CARDOSO
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Propostas de altera¢do ao projeto de Lei n.2 220/XVI/1.2 (IL)
Regime de transi¢ao relativo a nova Lei de Imigragao

ALTERACOES AO ARTIGO 2.2 DO PROJETO DE LEI

Artigo 2.2
Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 37-A/2024, de 3 de junho

E alterado o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 37-A/2024, de 3 de junho, na sua redacéo atual, que
passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 3.2
1-1..]
2 - O presente decreto-lei ndo se aplica:

a) Aos procedimentos de autorizagdo de residéncia iniciados até a sua
entrada em vigor,

b) Aos casos em que, comprovadamente, a pessoa demonstre que,
anteriormente a sua entrada em vigor, independentemente de ter
ou nao apresentado a manifestacdo de interesses, se encontrava
inscrita na seguranca social e a realizar contribuicdes ao abrigo de
uma atividade profissional subordinada ou independente, com
vista a perfazer os 12 meses indicados no n.2 6 do artigo 88.2 da Lei
n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo anterior.”

3 — Os casos referidos no numero anterior continuam a reger-se pela Lei
n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo anterior.



