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NOTA TECNICA

l. Anélise da iniciativa

¢ Alniciativa

A presente iniciativa legislativa tem por finalidade definir o procedimento conducente a
apropriacdo publica por via de nacionalizacdo dos CTT — Correios de Portugal, S.A.
(CTT). Por conseguinte, os autores prop6em a nacionalizacdo de todas as acdes
representativas do capital social dos CTT, a realizar nos termos do Regime Juridico de
Apropriacéo Publica (RIJIAP).

O presente projeto de lei invoca a salvaguarda do interesse publica nacional, decorrente
da degradacédo continua do servico publico inerente a anterior privatizagdo dos CTT.
Desde logo, destaca o encerramento de balcdes, a delapidagdo do patrimonio, a
descapitalizacdo acionista, a rescisdo de contratos laborais, a subida do preco dos
servicos e 0s constrangimentos provocados no tecido empresarial e na coeséo

territorial.

Na exposicdo de motivos desta iniciativa legislativa constata-se a preocupacdo com o
fim do contrato de concesséo do servigco publico universal dos correios, a decorrer em
dezembro de 2020. Aborda-se a estratégia da administracdo dos CTT, nomeadamente
a transformacédo das estacdes de correios em agéncias bancéarias do Banco CTT, a
aposta nos segmentos de negdcio lucrativos e a subconcessdo, a privados e a
autarquias, da distribuicdo de correio. Assim, € entendimento que a garantia da
gualidade do servico disponibilizado, a salvaguarda das condicdes e postos de trabalho

e a manutencgdo do patrimonio decorre de um ato nacionalizacao.

Neste enquadramento, o projeto de lei define a alteracdo da titularidade das agoes,
prevé a realizacdo de uma auditoria independente com o intuito de apurar as acdes
lesivas decorrentes da gestdo privada dos CTT, por fim esclarece a forma como

decorrerd o apuramento de indemnizacgdes.
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* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) consagra que “Os consumidores
tém direito a qualidade dos bens e servicos consumidos, a formacao e a informacéo, a
protecdo da saude, da seguranca e dos seus interesses econémicos, bem como a

reparacao de danos”, nos termos do n.° 1 do artigo 60.°.

Nesta disposicdo a Constituigcdo institui os consumidores em titulares de direitos
constitucionais. A protegdo constitucional dos consumidores surge localizada em sede
de direitos fundamentais. A maior parte deles reveste a natureza de direitos a
prestacdes ou acbes do Estado, compartilhando, portanto, das caracteristicas tipicas
dos direitos “econdmicos, sociais e culturais”. Independentemente do seu alcance
enqguanto direitos fundamentais, eles seguramente tém, pelo menos, o efeito de legitimar

todas as medidas de intervencéo publica necessérias para os implementar?.

O presente Projeto de Lei pretende regular e modificar as matérias anteriormente
previstas na Lei n.° 102/99, de 26 de julho? (que transpos a Diretiva Postal [Diretiva n.°
97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 1997]),

alterada pelo Decreto-Lei n.° 116/2003, de 12 de junho?, que “Transpde para a ordem

juridica nacional a Diretiva n.° 2002/39/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
10 de junho”, que altera as bases da concesséao do servigo postal universal, aprovadas

pelo Decreto-Lei n.° 448/99, de 4 de novembro, por sua vez alterado pelo Decreto-Lei

n.° 150/2001, de 7 de maio, que estabelece o regime de acesso e exercicio da atividade

de prestador de servicos postais explorados em concorréncia.

Na Lei n.° 102/99, de 26 de julho, entretanto revogada, tinham sido definidas as bases

gerais a que obedece o estabelecimento, gestdo e exploracdo de servi¢cos postais no
territério nacional, bem como o0s servicos internacionais com origem ou destino no

territério nacional.

1 Gomes Canotilho, J.J., e Vital Moreira. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3.2
Edicéo revista, Coimbra Editora, 1993, pag. 323.
2 Revogada pela Lei n.° 17/2012, de 26 de abiril.
8 Revogado, com excecdo dos artigos 3° e 5°, pela Lei n.° 17/2012, de 26 de abril.
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O Decreto-Lei n.° 448/99, de 4 de novembro, aprovou as bases da concessao do servico

postal universal, a outorgar entre o Estado Portugués e os CTT - Correios de Portugal,

S. A. Este diploma foi posteriormente alterado pelos Decretos-Lei n.°® 116/2003, de 12

de junho, 112/2006, de 9 de junho (que, para além das alteracdes aos diplomas

anteriores, cria 0 servigco publico de caixa postal eletrénica), e 160/2013, de 19 de

novembro, que o republica.

Nos termos da alinea e) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho®, que cria

no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de servigos
publicos essenciais, alterada pelas Leis n .°° 12/2008, de 26 de fevereiro, 24/2008, de 2
de junho, 6/2011, de 10 de marco, 44/2011, de 22 de junho, 10/2013, de 28 de janeiro,
e 51/2019, de 29 de julho, os servigos postais integram o elenco dos servi¢os publicos

essenciais.

A Lei n.° 17/2012, de 26 de abril®, alterada pela Lei n.° 35/2013, de 11 de junho, pelo
Decreto-Lei n.° 160/2013, de 19 de novembro, e pela Lei n.° 16/2014, de 4 de abril,
estabelece o regime juridico aplicavel a prestacdo de servicos postais, em plena

concorréncia, no territério nacional, bem como de servi¢os internacionais com origem
ou destino no territério nacional, e transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2008/6/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008.

Esta Lei procede a total liberalizagdo do mercado postal, abolindo as areas no ambito
do servico universal que ainda se encontravam reservadas ao respetivo prestador - 0s
CTT.

No entanto, por razdes de ordem e seguranca publica ou de interesse geral, algumas
atividades e servigos podem ficar reservados a determinados prestadores de servi¢os
postais, tais como a colocag¢do de marcos e caixas de correio na via publica destinados
a aceitacdo de envios postais, a emissdo e venda de selos postais com a mencgéo
Portugal e o servico de correio registado utilizado em procedimentos judiciais ou
administrativos. Até 2020 os CTT mantém-se como prestador exclusivo das atividades

e servicos mencionados.

4 Versio consolidada retirada de www.dre.pt
5 Idem.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 8.2, “O ICP - Autoridade Nacional de Comunicacotes (ICP-

ANACOM) é a autoridade competente, nos termos da presente lei e dos seus Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de dezembro®, para desempenhar as
funcdes de regulagéo, supervisao e fiscalizacdo no setor dos servi¢os postais.”.

A referida Lei contém um capitulo especialmente dirigido ao servico universal, entendido
como a oferta de servicos postais definida na lei, com qualidade especificada, disponivel
de forma permanente em todo o territdério nacional, a precos acessiveis a todos o0s
utilizadores, visando a satisfacdo das necessidades de comunica¢cdo da populacéo e

das atividades econdmicas e sociais (artigo 10.°, n.° 1).

Em cumprimento dos objetivos e das medidas previstas no Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira acordado com a Unido Europeia, o Fundo Monetéario
Internacional e o Banco Central Europeu, e tendo, ainda, em consideragéo o objetivo
assumido no Programa do XIX Governo Constitucional de, no setor das
telecomunicagbes e servicos postais, criar condicbes que permitam melhorar o

funcionamento do mercado, o Governo aprovou, com o Decreto-Lei n.° 129/2013, de 6

de setembro, o processo de privatizacdo da sociedade CTT - Correios de Portugal, S.A.,
através da alienacao de agdes representativas de até 100% do seu capital social.

Ap6s um processo de avaliagdo das vantagens e da adequacdo das diferentes
modalidades de alienacdo previstas no referido Decreto-Lei, o Governo determinou,

através das Resolucdes do Conselho de Ministros n.° 62-A/2013, de 11 de outubro, e

n.° 72-B/2013, de 18 de novembro, a alienacdo de acdes representativas de uma
percentagem de 70% do capital social da CTT, S.A., detidas pela PARPUBLICA-
Participacdes Publicas, SGPS, S.A. (PARPUBLICA), através de uma oferta publica de

venda no mercado nacional, que integrou a alienacdo de um lote de agfes reservado

aos trabalhadores da CTT, S.A., e das sociedades que com ela se encontrem em
relacdo de dominio ou de grupo, combinada com uma venda direta institucional, de

forma a otimizar e diversificar a base acionista da sociedade.

® Revogado pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco, a excecgdo dos artigos 3.° e 5.°, este
Ultimo na parte em que mantém em vigor o n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 283/89, de 23
de agosto. O Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de mar¢o, aprova, em anexo, 0s estatutos da
Autoridade Nacional de Comunica¢fes, entidade que resultou da renomeacdo do ICP -
Autoridade Nacional de Comunicac¢8es, adaptando-a ao regime estabelecido na Lei n.° 67/2013,
de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das entidades administrativas independentes.
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A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 62-A/2013, de 11 de outubro, reafirmou o
objetivo do Governo de, oportunamente, alienar a participacdo remanescente no capital
social da CTT, S.A., ao abrigo do regime legal aplicavel.

Assim, no seguimento dos compromissos assumidos e dos objetivos constantes do
Programa do XIX Governo Constitucional, procedeu-se, ao abrigo do disposto no
Decreto-Lei n.° 129/2013, de 6 de setembro, a alienacdo das ac¢des ainda nao
privatizadas, representativas de até 30% do capital social da CTT, S.A., bem como a
venda de um lote de 2 253 834 acdes detidas pela PARPUBLICA representativas de
cerca de 1,5% do capital social da CTT S.A,, ja privatizadas no d&mbito da operagéo
realizada em dezembro de 2013 e subsequentemente alienadas & PARPUBLICA no
ambito das atividades de estabilizag&o realizadas no quadro da referida operagao.
Para além das modalidades especificamente estabelecidas no Decreto-Lei n.°
129/2013, de 6 de setembro, que se mantém plenamente em vigor, entendeu o
Ministério das Financas que a privatizacdo da participagdo remanescente no capital
social da CTT, S.A., se pudesse, também, concretizar através de uma ou mais
operacgfes de venda direta institucional, como modalidade autonoma de alienagéo por
oferta privada, a qual se podia realizar através de um ou mais processos com ou sem
colocacao acelerada, com vista a dispersao das a¢fes por investidores qualificados,
nacionais ou internacionais.

Conforme ja referido, no Decreto-Lei n.° 129/2013, de 6 de setembro, dado que a CTT,
S.A., e 0s seus ativos se mantiveram sempre na esfera juridica do Estado, o quadro

juridico aplicvel a alienacdo das suas acdes é a Lei n.° 71/88, de 24 de maio’, sem

prejuizo da sujeicdo do processo de alienacdo das agBes ainda nédo privatizadas a
requisitos que asseguram maior transparéncia e concorréncia, em linha com as boas
praticas europeias e que vém sendo aplicadas ao abrigo da Lei-Quadro das

Privatiza¢fes, aprovada pela Lei n.° 11/90, de 5 de abril, alterada pelas Lei n.° 102/2003,

de 15 de novembro, e republicada pela Lei n.° 50/2011, de 13 de Setembro.

" Regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 328/88, de 27 de setembro, retificado pela Declaragdo
DD4038 — Presidéncia do Conselho de Ministros, de 31 de outubro, e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 290/89, de 2 de setembro.
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Assim, o Decreto-Lei n.° 124/2014, de 18 de agosto, permite que a privatizacdo da
participacdo remanescente da PARPUBLICA no capital social da CTT, S.A., possa
também concretizar-se através de uma ou mais operacdes de venda direta institucional
com vista a dispersdo das ac¢des por investidores qualificados, nacionais ou
internacionais, nos termos do seu artigo 2.°. De acordo com a estatuicdo do artigo 4.°
do citado diploma, “O Governo reserva-se o direito de, em qualquer momento e
mediante resolucdo do Conselho de Ministros, suspender ou anular o processo de
privatizacdo, sempre que razbes de interesse publico o justifiquem, sem que, por esse
facto, resulte o dever de indemnizar ou compensar quaisquer interessados,

independentemente da respetiva natureza ou fundamento”.

Através da Resolucdo n.° 54-A/2014, de 4 de setembro, o Conselho de Ministros definiu

as condicbes a que obedece a venda direta institucional com ou sem coloca¢cfes
aceleradas, aprovou o respetivo caderno de encargos e estabeleceu, igualmente, as
condi¢cdes aplicaveis ao preco unitario de venda das acgbes correspondentes ao
remanescente do capital social da CTT - Correios de Portugal, S.A.
De acordo com o disposto no artigo 57.° da Lei n.° 17/2012, de 26 de abril, “1 - ACTT -
Correios de Portugal, S. A., €, em territério nacional, a prestadora do servico postal
universal, até 31 de dezembro de 2020.
2 - As condicdes de prestacao do servigo universal devem ser reavaliadas a cada cinco
anos pelo Governo, ouvido o ICP-ANACOM e as organizagdes representativas dos
consumidores, de forma a adequa-las a evolucdo do mercado bem como aos principios
subjacentes a prestacdo do servi¢o universal.
3 - Até ao final do periodo referido non.° 1, a CTT - Correios de Portugal, S. A., mantém-
se como prestadora exclusiva das atividades e servigcos reservados mencionados na
alinea b) do n.° 2 do artigo 3.°.
(...)
7 - O convénio de qualidade e o convénio de precos celebrados entre o ICP-ANACOM
e os CTT - Correios de Portugal, S. A.,, em 10 de julho de 2008, mantém-se,
transitoriamente, em vigor, no &mbito do que ao servico universal diz respeito, tal como
definido na presente lei, respetivamente, até a aprovacao da deliberacao prevista no n.°
1 do artigo 13.° e até a fixacdo dos critérios a que deve obedecer a formacao dos precos
de acordo com o n.° 3 do artigo 14.° da presente lei”.
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De acordo com a previsao do n.° 1 do artigo 13.°, “os parametros de qualidade de servi¢co
e 0s objetivos de desempenho associados a prestacdo do servico universal,
nomeadamente 0s respeitantes aos prazos de encaminhamento, a regularidade e a
fiabilidade dos servicos, bem como as regras relativas a sua medi¢do, monitorizacao e
divulgacao, séo fixados pelo ICP-ANACOM para um periodo plurianual minimo de trés
anos, ouvidos os prestadores do servico universal e as organizacdes representativas
dos consumidores, nos termos do artigo 43.°”.

Ora, de acordo com o estatuido no seu artigo 1.2, o Convénio de gualidade do servico

postal universal celebrado entre a ICP-ANACOM e os CTT - Correios de Portugal, S.A.,

datado de 10/07/2008, fixa e publica os parametros e niveis minimos de qualidade de
servigo associados a prestacdo do servico postal universal prestado pelos CTT, e cobre
0S seguintes servicos:

a) Servicos postais reservados;

b) Servigos postais ndo reservados que integram o servico universal.

As obrigacdes e modalidades dos servigos dos CTT encontram-se elencados nos
artigos 3.°e 4.°

Nos termos do artigo 5.°, 0 incumprimento dos niveis de qualidade de servico
estabelecidos no presente Convénio d& lugar & aplicagdo do mecanismo da
compensagdo constante no n° 2 do anexo a este Convénio. As situagbes de
incumprimento resultantes da aplicagdo do numero anterior séo verificadas pelo ICP-
ANACOM, ouvidos os CTT.

Compete a CTT, S.A. adivulgacéo, no seu site da internet, dos indicadores de qualidade

de servico (IQS) do servico postal universal. O ICP-ANACOM podera realizar o controlo

desses resultados através de estudos proprios.

A 11 de julho de 2019, a ANACOM aprovou a decisao final relativa aos valores dos

indicadores de qualidade do servigco postal universal verificados pelos CTT - Correios

de Portugal (CTT) em 2018

O convénio de qualidade do servico postal universal sofreu uma alteracdo em

10/09/2010.

A afericdo da qualidade dos servicos aplica-se, ndo apenas as demoras de

encaminhamento da correspondéncia prioritaria e nao prioritaria (azul e normal,

respetivamente), mas também aos servicos de entrega de jornais e outras publicacbes
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periddicas e ao servico de encomendas postais. A estes junta-se a qualidade de
atendimento nas estacdes de correio, balcdes exteriores, postos de correio e outros
estabelecimentos postais, medida pelo tempo em fila de espera até ao atendimento do
utilizador.

Com base neste enquadramento regulamentar, compete, ainda, a ANACOM assegurar,
de forma independente do prestador de servico universal, o controlo da qualidade de
servico definida no respetivo Convénio, sendo os resultados publicados pelo menos uma
vez por ano.

Para o efeito, a ANACOM:

e monitoriza trimestralmente os valores reportados pelos CTT, referentes a
evolugéo dos valores efetivamente verificados nos indicadores de qualidade de
servigo definidos no Conveénio de Qualidade, avaliando o seu cumprimento no
fim de cada ano;

e realiza auditorias ao sistema de monitorizacdo dos referidos indicadores de
qualidade de servico e aos valores por este produzido, sendo as suas

conclusdes publicadas no sitio da ANACOM na Internet.

A 10 de janeiro de 2019, a ANACOM aprovou a decisdo sobre a revisao dos objetivos

de densidade da rede postal e de ofertas minimas de servicos, a cumprir pela CTT -

Correios de Portugal, S.A., ao abrigo da Base XV das Bases da Concesséo do Servi¢co
Postal Universal.
A ANACOM, enquanto regulador que tem supervisionado o servi¢o postal, no seu ultimo
relatério, referente ao primeiro semestre de 2019, destaca alguns dos seguintes pontos:
e Os servigcos postais registaram, no primeiro semestre de 2019, uma reducéo de
9,1% do trafego total e de 1,5% das receitas, porém a receita média por objeto
aumentou 8,3%;
e O trafego postal foi eminentemente correspondéncia nacional,
e O servico universal representou 82,1% total do trafego e 63% das receitas;
e O grupo CTT dispunha de uma quota de cerca de 89,5% do trafego postal total.
Relativamente ao trafego abrangido pelos limites do servi¢o universal, o grupo

CTT detinha uma quota de cerca de 97,2%;
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e O numero de trabalhadores aumentou 1,5%, existindo, no final do primeiro
semestre de 2019, cerca de 15 mil trabalhadores afetos a exploracdo dos
servigos postais;

e O numero de pontos de acesso a rede aumentou 0,2%, mas as estagfes de

correio tiveram uma reducao de 7,2% em relacdo ao semestre.

Resumo grafico: Servigos postais - 1.° semestre 2019
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Porém, ndo se olvide que uma reversao da privatizacdo da CTT, S.A,, teria que passar
pela Direcao-Geral da Concorréncia da Unido Europeia. Isto, porque a CTT, S.A., detém
uma licenca bancéria e, caso o Governo decida avancar com a entrada no capital da
empresa, teria que ter luz verde das instituicdes europeias.

A presente iniciativa legislativa prevé, logo no seu artigo 1.2, que a apropriacao publica
do controlo acionista da CTT, S.A., pelo Estado deve fazer-se através da nacionalizacdo
da empresa.

A nacionalizacdo consiste num ato politico, em regra, contido num diploma legislativo,
implicando a transferéncias das empresas para a propriedade publica, em regra do
Estado em sentido estrito (Anténio Carlos, et al., 2004)2. Distingue-se da expropriacdo,
porquanto esta consiste numa restricdo ao direito de propriedade em geral (artigo 62.°

da Constituicdo), enquanto a nacionalizagdo afeta, simultaneamente, o direito de

propriedade e o direito de iniciativa privada, ja que configura uma apropriacdo dos meios
de producéo.

No direito portugués, a nacionalizagdo € uma faculdade constitucional sujeita, todavia,
a alguns limites materiais: por um lado, a nacionalizagédo esta sujeita ao principio da
legalidade e ao interesse publico [“interesse coletivo” na do alinea d) artigo 80.°, da
Constituicéo]; por outro lado, as nacionalizagbes ndo podem assumir uma
preponderancia tal que comprimam o setor privado da economia, a luz do principio
constitucional da coexisténcia de setores de propriedade dos meios de producéo e dos
direitos de iniciativa e propriedade privada [alinea c) do artigo 80.°, e artigo 82.° da

Constituicao].

No que respeita a forma e ao processo das nacionalizacgdes, a Lei n.° 62-A/2008, de 11

de novembro, aprovou o regime juridico de apropriagdo publica (RJAP) por via da
nacionalizacédo, permitindo que as nacionalizagdes ocorram por motivos excecionais e
especialmente fundamentados, porque indispensaveis a salvaguarda do interesse
publico, conforme artigo 1.° do Anexo, sendo que para o efeito os atos de nacionaliza¢ao
revestem a forma de decreto-lei e obedecem aos principios da proporcionalidade, da

igualdade e da concorréncia, de acordo com o artigo 2.° do Anexo.

8 Anténio Carlos Santos, Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel L. Marques (2004), Direito
Econdmico, Coimbra, Almedina (52 edi¢éo), Parte Il.
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Assim, por for¢ca da mesma Lei, foram nacionalizadas todas as acbes representativas
do capital social do Banco Portugués de Negdcios, S.A., e foi aprovado o regime juridico
de apropriacdo publica por via de nacionalizacdo, em anexo a presente lei, e em

execucao do disposto no artigo 83.° da Constituicao.

Por dltimo, os artigos 4.° e 5.° do Anexo a Lei supra referida preveem o direito a
indemnizacédo. O direito de indemnizac¢ao resulta do principio da igualdade, nos termos

do artigo 13.° da Constituicdo, e emerge da garantia da propriedade privada, de acordo

com o n.° 1 do artigo 62.°, da Constituicdo, e da sujeicdo da expropriacao por utilidade
publica ao pagamento de justa indemnizagéo, consagrado no n.° 2 do artigo 62.°, da

Constituigao.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, sobre esta matéria, se encontram pendentes as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 70/XIV/1.2 (PCP) - Estabelece o regime de recuperacédo do

controlo publico dos CTT;
- Projeto de Resolucéo n.° 30/X1V/1.2 (PEV) - Reversao da privatizacdo dos CTT;

- Projeto de Resolucdo n.° 108/XI1V/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo que

salvaguarde a qualidade do servigo publico postal universal.

Consultada a mesma base de dados, foram encontradas as seguintes peticdes
pendentes sobre esta matéria:

- Peticdo n.° 452/X111/3.2 — Reversao da privatizacdo dos CTT Correios de Portugal;

- Peticdo n.° 611/Xl11/4.2 — Solicitam o desenvolvimento das diligéncias necessarias

ao imprescindivel e urgente processo de participagdo qualificada do Estado

Portugués no Capital Social dos CTT — Correios de Portugal.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
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Na 4.2 sesséo legislativa da XIll Legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas
legislativas sobre a matéria em apreco:

- Projeto de Lei n.° 1080/XII1l/4.2 (BE) — Estabelece o regime de recuperacéo do controlo
publico dos CTT;

- Projeto de Lei n.° 1096/XI11/4.2 (PCP) — Procede a nacionalizacdo dos CTT,;

- Projeto de Lei n.° 1227/XIl1l/4.2 (PCP) — Reverséo da privatizacédo dos CTT.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

7

A iniciativa legislativa em andlise é subscrita por dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.°

da Constituicéo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante

Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢céo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Reveste a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento.
Encontra-se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve exposicao de
motivos e tem uma designhacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Tendo em conta os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do RAR, durante o processo legislativo deve ser definido concretamente o sentido das
modificagfes a introduzir na ordem legislativa e salvaguardado o cumprimento dos
principios constitucionais. Quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do RAR, conhecido como lei-travéo - segundo o qual
os Deputados e os Grupos Parlamentares ndo podem apresentar projetos de lei «que

envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das
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receitas do Estado previstas no Orcamento» - devera ser ponderada a alteracdo da
norma sobre o inicio de vigéncia (artigo 5.°), por exemplo, de forma a fazé-la coincidir a
entrada em vigor, ou producéo de efeitos, com a entrada em vigor da lei do Orcamento

do Estado subsequente a sua publicagéo.

Quanto a concreta definicdo do sentido das modificagdes a introduzir no ordenamento
juridico, a relacao entre a alteracéo proposta e o regime juridico de apropriacédo publica
por via de nacionalizacdo (RJAP) encontra-se referida no n.° 2 do artigo 2.° do projeto
de lei, segundo o qual ao «ato de nacionalizacao (...) aplica-se o disposto nos nimeros
seguintes, bem como, em tudo o que néo esteja disposto de forma especial neste artigo,
0 RJAP». Sem prejuizo das regras juridicas sobre conflito de normas, sugerimos que
seja analisada, em eventual fase de especialidade, a harmonizagdo do disposto no
projeto de lei com o RJAP, aprovado em anexo a Lei n.° 62-A/2008, de 11 de novembro,
por forma a ser mais clara para o cidadao e para o aplicador da lei.

Isto porque, por um lado, esta iniciativa prevé que a «apropriacdo publica por via de
nacionalizac@o do controlo acionista dos CTT» € efetuada «nos termos do Regime
Juridico de Apropriacdo Publica» (artigo 1.°) e que «o0 Governo ira proceder a
nacionalizacdo todas as acdes representativas do capital social dos CTT» (n.° 1 do
artigo 2.°, in fine), e o artigo 2.° do regime juridico de apropriagcao publica por via de
nacionalizacdo atribui essa competéncia ao Governo, ao estabelecer que os «atos de
apropriacdo publica, por via de nacionalizagdo, revestem a forma de decreto-lei», no
gual consta a fundamentacdo do interesse publico e o procedimento com «todos 0s
elementos e as condicdes das operagdes a realizar» (artigo 3.° desse regime). Por outro
dispde, no artigo 2.°, que «por efeito do disposto no n.° 1, e independentemente de
guaisquer formalidades, consideram-se transferidas para o Estado (...) todas as a¢des
representativas do capital social dos CTT (...), para todos os efeitos legais» (n.° 3), e
gue a «alteracado da titularidade das a¢fes produz os seus efeitos diretamente por forga»

desta iniciativa legislativa (n.° 4).

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 12 de novembro de 2019. Foi admitido e

baixou na generalidade a Comissdo de Economia, Inovacdo, Obras Publicas e
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Habitacdo (6.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, a

14 de novembro, tendo sido anunciado em sesséo plenaria nesse mesmo dia.

A respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para a reunido
plenaria de dia 18 de dezembro, em conjunto com as Peticdes n.°s 452/XIIl/3.2 e
611/XI1l1/4.2 - cfr. Simula da Conferéncia de Lideres n.° 5/XIV, de 20 de novembro de
20109.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Estabelece o regime para a
nacionalizagdo dos CTT» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme
ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como
Lei Formulario ¢, embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciacao na especialidade ou em redacao final.

Para esse efeito sugere-se, somente, que seja indicada a denominagédo completa
da empresa e, caso se pretenda tornar o titulo mais conciso, que se analise a
possibilidade de iniciar o mesmo pelo substantivo, eliminando o verbo que o antecede,
como recomendam, sempre que possivel, as regras de legistica formal*: «Regime para

a Nacionalizagéo dos CTT - Correios de Portugal, S.A.».

Em caso de aprovacao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicéo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se

assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,

9 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo,

a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

10 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 200.
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segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacdes legais

O n.° 1 do artigo 2.°, in fine, desta iniciativa estabelece que o Governo ira proceder
a nacionalizacdo de todas as agOes representativas do capital social dos CTT, ndo
obstante o supra referido em relagdo a harmonizag@o entre essa norma e os efeitos

juridicos que derivariam diretamente da aprovagéo deste projeto de lei.

V. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha, Reino Unido, Dinamarca, Italia e Malta.

ESPANHA
Criado em 1716 como um servigo publico, o “Grupo CORREOS” é um fornecedor de
comunicacdes fisicas, digitais e de encomendas. Além disso, é a empresa designada
para fornecer o servi¢o postal universal em Espanha.
A decisdo de converter a “Correos y Telégrafos” em “Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, S.A.” foi adotada pela Ley 14/2000, de 29 de diciembre (artigo 58.°), que

acompanha os Orcamentos Gerais do Estado.

Em cumprimento do disposto na referida Lei, 0 Consejo de Ministros de Espafia, na sua

reunido de 22 de junio de 2001, aprovou a transformagéo da entdo Entidade Publica de

Negdcios “Correos y Telégrafos” numa Companhia Estatal com 100% de capital publico
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e participacdo exclusiva do Estado. Consta da decisdo que, com a conversao das
Empresas Publicas Correios e Telégrafos em empresa estatal, a “Correos” reforca as
garantias para a manutencdao no dominio publico do capital social da entidade e dos
direitos de seus trabalhadores. E também que, assim, sdo lancadas bases sélidas para
fortalecer o servico publico de correios, que se torna mais eficiente, melhorando as
condicBes de trabalho e satisfacdo de trabalhadores e cidadaos, e reforca a posicao
atual da “Correos” como primeira operadora do pais no setor da logistica e distribuicao.
Com a transformacao de “Correos” numa empresa estatal eram garantidos os postos de
trabalho dos seus 63.000 empregados, tanto funcionarios publicos como trabalhadores
noutro regime laboral, mantendo todos a garantia de continuar a prestar o servigo postal
universal. Clarificaram-se os direitos dos funcionarios, mantendo-se a sua antiguidade

e remuneracao, com pleno respeito dos seus direitos adquiridos.

O novo panorama nos correios € basicamente configurado pela Ley 43/2010, de 30 de

diciembre, sobre o servigo postal universal, os direitos dos usuarios e do mercado
postal, bem como por alguns decretos reais emitidos no desenvolvimento da antiga Ley
24/1998, j4 revogada, mas que se mantiveram em vigor naquilo em que néo
contradissessem a Ley 43/2010, de 30 de diciembre.

O objetivo da Ley n.° 43/2010, de 30 de diciembre, € a regulamentacdo dos servigcos
postais, a fim de garantir o servi¢co postal universal para todos os cidaddos a um prego
acessivel, atender as necessidades de comunicacdo postal em Espanha e garantir um
ambiente de livre concorréncia no setor.

O artigo 2.° da citada lei, com a epigrafe “Natureza e regime de prestagao dos servigos
postais”, estabelece que os servigos postais sdo servigos de interesse econémico geral
gue séo fornecidos sob livre concorréncia. Os servigos incluidos no servigo postal
universal confiados ao operador designado nos termos da primeira disposicao adicional
ficam sujeitos a obrigacdes de servico publico, e as impostas aos titulares de
autorizacdes administrativas singulares nos termos estabelecidos na presente lei. Nos
termos da referida primeira disposicdo adicional, a «Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, Sociedad Anénima» foi o operador designado pelo Estado espanhol para
prestar o servico postal universal por um periodo de 15 anos a partir da entrada em vigor

da presente lei.
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Entre as caracteristicas mais marcantes dos novos servigos publicos esta justamente a
criacdo de 6rgaos reguladores aos quais sao atribuidas funcdes de vigilancia, controle
e arbitragem em cada setor. O drgao regulador que foi criado para executar todas essas
funcdes no campo dos servicos postais era originalmente a Comissao Postal Nacional.

Esta Comissao foi criada pela Ley 23/2007, de 8 de octubre, entretanto revogada pela

Ley 3/2013, de 4 de junio, que criou a Comissao Nacional de Mercados e Concorréncia.

Esta nova Comissao assumiu as funcbes também as funcbes dos reguladores setoriais
responsaveis pelas telecomunicac¢fes, energia, servicos postais, aeroportos, transporte

ferroviario e jogo.

REINO UNIDO
O “Royal Mail” € um servigo postal e empresa de correios no Reino Unido, criado em
1516.
Durante a maior parte da sua histéria, o “Royal Mail” foi um servigo publico, operando
como um departamento do Governo ou corporacao publica.
De acordo com o Postal Services Act 2011, era permitida a privatizagao de até 90% do

“Royal Mail”, ficando pelo menos 10% das agbes a ser detidas por funcionarios do
“Royal Mail”. Com efeito, a maioria das a¢des do “Royal Mail” foram langadas na Bolsa
de Valores de Londres em 2013, tendo o governo britanico inicialmente retido uma
participacdo de 30%. Em 4 de junho de 2015, o Ministro das Financas anunciou que 0
Governo venderia a participagdo remanescente de 30%. Uma participacdo de 15% foi
subsequentemente vendida aos investidores em 11 de junho de 2015, altura em que
mais 1% da participagéo foi atribuido aos empregados da empresa. O governo concluiu
a alienacdo de sua participagdo acionista em 12 de outubro de 2015, quando uma
participacdo de 13% foi vendida, e mais 1% foi dado aos funcionérios.

Um resumo do processo de privatizacdo do “Royal Mail” pode ser consultado neste
documento.

O “Postal Services Act 2011” garantiu que o “Royal Mail” continuaria a prestar o servigo

universal pelo menos até 2021.
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O “Royal Mail” é regulado pela “Ofcom”!, enquanto os interesses dos consumidores

sao representados pelo “Citizens Advice Bureau?.

DINAMARCA
A “PostDanmark A/S” (sociedade andnima) é a empresa responsavel pelo servigo postal
dinamarqués. Estabelecida em 1995, apés os esforcos de liberalizacao politica, assumiu
as funcdes de entrega de correspondéncia do departamento governamental
Postveesenet.
Em 24 de junho de 2004, foi criada a “Postnord AB” como resultado da fusdo entre a
“Posten AB” (Suécia) e “PostDenmark” (Dinamarca). A “Postnord” é detida pelos
Estados da Suécia (60%) e da Dinamarca (40%), mas com direitos de votos iguais
(50/50). E regulada na Dinamarca pela Lei Dinamarquesa de “PostDanmark A/S”, que
pertence ao Ministério dos Transportes, Construcao e Habitagao.
A “PostDanmark A/S” é uma entidade juridica da “PostNord AB”, e é a empresa que, em
virtude do servi¢co universal na Dinamarca, tem a tarefa de assegurar a distribuicdo de
correspondéncia em todo o pais. Correntemente € designada por “PostNord”.

Em 1 de janeiro de 2011, entrou em vigor uma nova lei postal (LOV nr 1536, de 21 de

dezembro de 2010*%), contendo as disposi¢cdes para a liberalizacdo do mercado, bem

como determinou a obriga¢des de Servigo Postal Universal a cumprir pela “Postnord
AB”.

Os servigos postais da Dinamarca séo regulados pela Lei Postal Dinamarquesa, bem
como pela licenca individual da “Postnord”.

De acordo com o seu artigo 14.°, o Ministro dos Transportes, da Construcdo e da

Habitagdo designa uma empresa prestadora do servigo universal de correios.

11 Autoridade reguladora e de concorréncia aprovada pelo governo do Reino Unido para os
setores de radiodifuséo, telecomunicacgdes e correios do Reino Unido.
20 denominado “Conselho de Cidaddos” é uma rede de 316 instituicbes de caridade
independentes em todo o Reino Unido que fornecer informacbes e conselhos gratuitos e
confidenciais para ajudar as pessoas com problemas monetéarios, legais, de consumidores e
outros.
13 Com as alteragdes resultantes da Lei n.° 17,2 de 26 de fevereiro de 2014, da Seg&o 46 da Lei
n.° 524, de 29 de abril de 2015, e da Lei n.° 1560, de 13 de dezembro de 2016.
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Posteriormente foi publicada a LBK n° 844, de 6 de julho de 20114, que constitui uma
Ordem Executiva sobre a Lei da “PostDanmark A/S”. O Ministro dos Transportes
estabelece, assim, uma sociedade de responsabilidade limitada que assume o0s
negocios operados pela empresa publica independente “PostDanmark” com ativos e

passivos associados.

ITALIA

O Decreto Legislativo 261, 22 luglio 1999, ainda é o texto de referéncia para a disciplina

geral do servigo postal, com mengéo especifica a prestagdo do servi¢co universal. Este
decreto incorporou o contetido da Diretiva 97/67/CE e foi posteriormente alterado pelo
Decreto Legislativo 384, 23 dicembre 2003, que implementou a "segunda diretiva

postal’, 2002/39 /CE, e pelo Decreto Legislativo 58, 31 marzo 2011, que executou a
"terceira diretiva postal”, a Diretiva 2008/6/EU, de 20 de fevereiro de 2008.
O Decreto Legislativo 261, 22 luglio 1999, previa um prestador de servico universal

anico, com uma distingdo, nao presente no ordenamento juridico comunitario, entre o
prestador do servico universal, enquanto organismo que presta esse servico em todo o
territério nacional, e os prestadores desse mesmo servico, ou seja, 0S sujeitos que
prestam os servigos individuais do servi¢o universal.

O prestador do servico postal universal € a empresa “Poste italiane Spa”, por um periodo
de quinze anos a contar da data de entrada em vigor do Decreto Legislativo 58, 31
marzo 2011 (e, portanto, até 30 de abril de 2026). Em particular, este Decreto
determinou a concessao por um periodo de quinze anos, com a possibilidade de
revogagdo, a cada cinco anos, se a verificagdo do estado de cumprimento das
obrigacdes do contrato de programa der resultado negativo.

O prestador do servico universal € designado pelo Ministério do Desenvolvimento
Econdmico com base no custo do servi¢o e em critérios como a garantia da continuidade
da prestacao de servigos, a rentabilidade dos investimentos, a estrutura organizacional
da empresa, o0 status econdmico dos Ultimos trés anos, a experiéncia da empresa e
existéncia de relacbes anteriores com a administracdo publica bem-sucedidas. E

também exigido ao prestador do servico postal universal que faca a separacao de contas

4 Considerando as alteracGes resultantes da Lei n.° 409 de 06/06/2002, da Lei n.° 542, de
17/06/2008, e da Lei n.° 1536, de 21/12/2010.
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distinguindo entre servi¢os individuais, os produtos abrangidos pelo servico universal e
os excluidos.
O servico universal é financiado pela combinacédo das duas modalidades previstas na
diretiva europeia, a saber:

¢ transferéncias do orcamento do Estado;

o fundo de compensacdo para o qual os titulares de licencas individuais e

autorizacao geral sdo obrigados a contribuir.

As relacdes entre o Estado e o prestador do servi¢o universal séo regidas por um Acordo
de Programa, que regula também os montantes das transferéncias a cargo do
orcamento do Estado para a prestacao do servi¢o universal.

Para o desempenho da atividade por outros operadores € necessario:

e licenga individual emitida pelo Ministério do Desenvolvimento Econdmico para
empresas que pretendam prestar ao publico servicos postais abrangidos pelo
servigo universal;

e autorizacdo geral emitida pelo Ministério do Desenvolvimento Economico para

0s demais operadores.

O Contrato de Programa entre o Ministério do Desenvolvimento Econémico e a “Poste
Italiane” tem duragéo de cinco anos (2015-2019), de acordo com a Lei de Estabilidade
de 2015 (Legge n.° 190, de 23 dicembre 2014, artigo 1.°, paragrafo 274). O texto final
do Contrato 2015-2019 foi publicado no site do Ministério do Desenvolvimento

Econdmico no final do processo de aprovacao definido pelo paragrafo 275 do artigo 1.°
da Lei de Estabilidade de 2015.
O contrato do programa 2015 - 2019, que consiste em 11 artigos, prevé:
e 0s métodos de prestacdo do servigo universal;
e a possibilidade de utilizar outras empresas para realizar atividades de servico
universal;
e disposicOes relativas as estacbes de correio que ndo garantam o equilibrio
financeiro;

e disposic¢Oes relativas a recolha e envio de correspondéncia todos os dias;
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e arede de correios e a abertura das estacoes de correios, além dos parametros

para a distribuicdo de caixas de correio (fornecidos no anexo ao contrato).

Para além das obrigacBes de servico universal, o Contrato estabelece ainda a
possibilidade de novas relagdes entre o Estado e a “Poste Italiane Spa” para a prestagao
de servicos Uteis aos cidadaos, empresas e administracdes publicas, ndo incluidos no
servico postal universal, que podem ser objeto de acordos especiais entre 0 Ministério
e os Correios Italianos.

A Autoridade de Regulacao Independente do Setor Postal é, desde 2012, a AGCOM, a
Autoridade para as Comunicacdes (de acordo com o artigo 21.°, paragrafo 20, anexo A,
do Decreto-Legge n.° 201/2011, 6 dicembre 2011). Em dezembro de 2012, foi criada a

Diretoria de Servigcos Postais, em vez da suprimida Agéncia Nacional de Correios.

Em 16 de maio de 2014 foi aprovado em Conselho de Ministros, o Decreto do Presidente

do Conselho, que determina os critérios para a privatizacéo e as disposicdes para a
alienacao da participacao detida pelo Ministério da Economia e Finangas do capital da
“Poste ltaliane Spa” até 40%, mantendo o Estado uma participacao de pelo menos 60%.

Com o Decreto do Ministério da Economia e das Financas, 25 maggio 2016, a

transferéncia para a “Cassa Depositi e prestitiSpA” de uma parte da participacéo detida
pelo Ministério na “Poste ltaliane Spa” foi organizada para um aumento de capital
especifico reservado ao Ministério da Economia e Financgas, igual a 35% do capital

social.

MALTA

A “MaltaPost plc” (C22796) foi registada no Registo de Empresas de Malta como uma
sociedade andnima nos termos da Lei de 16 de abril de 1998.

A Companhia comecgou a operar em 1 de maio de 1998, nos termos de uma licenga
concedida pelo Governo de Malta para a exploracdo de servicos postais nas llhas
Maltesas. A Companhia assumiu as operacdes do antigo Departamento de Correios por
meio de uma licenga emitida pelo “Postmaster General”.

O mercado dos servigos postais em Malta foi totalmente liberalizado em 1 de Janeiro de
2013, permitindo assim a outras entidades prestar servicos postais abrangidos pelo

servico universal.
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Nos termos da Lei dos Servicos Postais (Chapter 254 Postal Services Act!®), uma
autorizacao para operar ou fornecer servicos postais implica:

e A prestacdo de servicos no ambito do servico universal, garantindo o
cumprimento dos requisitos essenciais e assegurando a prestacédo do servico
universal, mediante uma licenca individual concedida pela Autoridade; ou

o A prestacdo de servicos ndo abrangidos pelo ambito do servico universal,
garantindo o cumprimento dos requisitos essenciais, mediante a concesséo de

uma autorizagdo geral notificada a Autoridade.

O Regulamento dos Servigos Postais (Chapter 254.01 Postal Services Regulation)

estabelece que os operadores postais que prestam servicos no ambito do servico
universal estdo sujeitos a uma taxa de € 5.000 por ano ou a 1.5% do total da receita
bruta do servigo postal, qualquer que seja o valor.

A primeira fase da privatizacdo do servi¢o postal maltés foi concluida em 2002, quando
0 governo vendeu 35% das agbes a “TransendWorldwide,” uma subsidiaria da “New
ZealandPost”. Apés uma reforma de quatro anos, a “TransendWorldwide” vendeu a sua
participacao a “RedboxLtd”. O objetivo inicial da privatizagdo do servico postal era
garantir melhor eficiéncia e servigo de melhor qualidade ao publico.

A segunda fase da privatizagao da “Maltapost* ocorreu em 2007, quando a maioria das
acdes da empresa de servigos postais “Maltapost” foi transferida para a “RedboxLtd”,
uma subsidiaria da “LombardBankplc”. Através do acordo de privatizagdo, o Governo
alienou 25% de suas agoes para “RedboxLtd”, concedendo a “LombardBank” 60% das
acoes da empresa. Os restantes 40% das ac¢des que o Governo detinha na “Maltapost”
foram colocados na Bolsa de Valores de Malta.

A “MaltaPost” é a principal empresa de servicos postais de Malta, sendo a Unica
prestadora de servicos universais licenciada de servigos postais. A empresa detém uma

presenca dominante no mercado maltés de todos 0s servigcos postais, com entregas

151 ei XXXV de 1975, alterado pelas Leis XVIII de 1977, XIIl de 1983, XXXVIII de 1988, VI de
1990, XXIX de 1995, XI de 1998, VI de 2001, XXVII de 2002, , e VII de 2004; Legal Notice 423
de 2007, Lei XXX de 2007, Legal Notice 346 de 2008, Lei XXIlI de 2009, e XlI de 2010, Legal
Notices 21 e 180 de 2012, e Lei VIII de 2004.
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semanais de seis dias a todos os agregados familiares e empresas em Malta e Gozo,

juntamente com a maior rede postal de retalho ao servi¢co do publico em geral.

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar o

parecer escrito da Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM).

VI.  Avaliagdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informacédo constante na ficha de Avaliacao Prévia de Impacto de

Género (AIG), junta pelo autor, considera-se que a iniciativa legislativa tem uma
valoracdo neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados,

assumem essa valoragéo.

Linguagem néo discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redac&o do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.

+ Impacto orgcamental
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No decurso do processo legislativo deve ser ponderado o cumprimento da lei travao,
uma vez que a iniciativa parece implicar aumento de despesas no ano econémico em

curso, estando previsto que entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
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