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PARTE | - CONSIDERANDOS

I.1. APRESENTACAO SUMARIA DA INICIATIVA

A presente iniciativa enquadra-se no &mbito da transformagéo estratégica do setor da
Saude para o periodo 2025-2029, visando modernizar o Servico Nacional de Saude

(SNS) e reforgar a sua capacidade de resposta perante os desafios demograficos,
tecnologicos e sociais emergentes.

O documento propde um conjunto integrado de medidas orientadas para a melhoria do
acesso, a eficiéncia na gestéo, a valorizagéo dos profissionais, o reforgo dos cuidados

de proximidade, a inovagéo digital e o investimento em infraestruturas e equipamentos.

Pretende-se promover um SNS mais equitativo, resiliente e centrado no cidadao,
assegurando a redugéo das desigualdades territoriais, a modernizacéo dos modelos de
governagao e financiamento, a integragéo dos cuidados e o fortalecimento da prevencao
eda prdmogéo da salde.

Esta iniciativa alinha-se com as grandes opgdes estratégicas nacionais para o setor,
com o objetivo ultimo de garantir cuidados de saude de qualidade, em tempo dtil, para
toda a populagao.

1.2. Enquadramento das grandes opgdes

As Grandes Opgdes para o setor da Saude no periodo 2025-2029 inserem-se numa
estratégia nacional mais ampla orientada para o desenvolvimento sustentavel, a coes&o
social e a modernizagéo do Estado. O setor da Satude assume um papel determinante
na promogao do bem-estar da populagéo, na redugéo das desigualdades territoriais e
socioecondmicas e na garantia de respostas publicas eficazes e ajustadas as
necessidades reais dos cidadaos.

Este enquadramento estratégico define como prioridades:
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A modernizagéo estrutural do Servigo Nacional de Saude, reforcando a sua capacidade
de resposta e adaptando-o aos desafios colocados pelo envelhecimento da populacgao,
pela evolugéo epidemioldgica e pelas novas tecnologias de satde.

A eficiéncia e a sustentabilidade financeira através de modelos de governagao
descentralizados, transparentes e orientados para resultados.

A promogao da equidade no acesso, combatendo assimetrias regionais e assegurando
que todos os cidaddos dispdem de cuidados de saude de qualidade,
independentemente do territério ou condigéo socioecondmica.

A inovagéo e a digitalizag&o com o objetivo de melhorar a eficiéncia operacional, garantir

continuidade de cuidados e reforcar o papel do cidaddo na gestdo da sua prépria
informagéo clinica.

A valorizagéo dos profissionais de satide através do reconhecimento do seu contributo,

do reforgo da formagéo e da criagdo de condigSes que permitam a atragéo e a retencao
de talento.

A prevencgéo e a promogao da salide como eixos essenciais para alcangar ganhos de
saude a longo prazo e assegurar a sustentabilidade do sistema.

Estas opgbes procuram consolidar um sistema de satde atual, resiliente e centrado nas
pessoas, contribuindo para o desenvolvimento social e econémico do pais.

1.3. Analise das Grandes opc¢des 2025-2029

As Grandes Opgdes para o periodo 2025-2029 apresentam uma orientagao clara para
a modernizagao do setor da Saude e para a melhoria da resposta do Servigo Nacional
de Saude. A andlise destas opgGes revela uma estratégia que procura responder as
fragilidades acumuladas do sistema, ao mesmo tempo que define caminhos capazes de
preparar o pais para novos desafios.

A primeira opg&o centra-se na redugdo das desigualdades no acesso aos cuidados de
saude. Esta prioridade demonstra a intengéo de corrigir assimetrias territoriais e sociais
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que continuam a limitar a universalidade efetiva do sistema. A aposta no reforco dos
cuidados primarios e na atribuicdo de equipas de saude familiar a todos os cidad&os
revela uma resposta orientada para maior proximidade, methor organizagao assistencial
e maior capacidade preventiva.

A segunda opg&o aborda a eficiéncia e a sustentabilidade do Servigo Nacional de
Satde. O foco dirige-se para uma governagdo mais transparente, para o reforgo da
autonomia das unidades, para a reorganizagao territorial e para a definicdo de modelos
de financiamento que valorizam resultados para o utente. Esta orientagdo pretende
ultrapassar limitagdes associadas a rigidez administrativa, ao excesso de centralizagao

e a dificuldade em adaptar os servigos as necessidades reais.

A terceira opgéo assenta no reforgo dos cuidados de proximidade, sobretudo em zonas
de baixa densidade. Esta prioridade demonstra a importancia da resposta integrada e
humanizada, bem como o papel determinante dos cuidados continuados e paliativos. A
promogao de novas formas de contratualizagao pretende ampliar a oferta, sobretudo em
areas onde a resposta publica revela limitagdes.

A quarta opg&o destaca a transformagéo digital como um fator estrutural. A criacao de
um Registo de Saude Eletrénico Unico permite maior integragao entre prestadores,
maior seguranga na gestdo da informagéo clinica e maior cabacidade de intervencgdo

preventiva. Esta opg&o projeta um sistema de satide mais moderno e mais eficaz.

A quinta opgéo aborda a promogao da saude e a prevengao da doencga. Esta prioridade
evidencia a necessidade de reduzir a carga de doenga evitavel e reforcar estratégias de
rastreio, vacinagdo e programas especificos como a saude oral. A orientagao para

normas assentes na melhor evidéncia cientifica reforga a qualidade dos cuidados.

A sexta opgdo incide no investimento em infraestruturas e equipamentos. A
modernizagio das unidades hospitalares e dos cuidados primarios e a atualizagédo de
equipamentos clinicos refletem a necessidade de responder ac aumento da procura, a

evolugao tecnologica e & necessidade de garantir prestagio de cuidados de elevada
qualidade.

De forma global, as Grandes Opgdes 2025-2029 apresentam uma estratégia coerente

e abrangente. O conjunto de prioridades demonstra a intengéo de fortalecer o Servigo
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Nacional de Saude, torna-lo mais préximo das pessoas, mais eficiente e mais preparado
para o futuro, sempre com foco na equidade e na qualidade da resposta.

1.3.1- Quadros comprovativos das Grandes Opgdes

Quadro 21 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixo prioritario V
«Servigos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com
complementaridade entre oferta publica, privada e social»

demas T R T . Objetivos Estratégicos

) C;)mbater a '”d-fI:.s-i-g-uald:z‘l-de. de -z{éesso a -
Saude

Aumentar a eficiéncia na Satde

Satde Alargar cuidados de proximidade

Transformagao digital na Satide

Promover a Satude e prevenir a doenga

Investimentos no SNS

Quadro 22 - Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario V «Servigos

essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade
entre oferta publica, privada e social»

Unidade Portugal Evolugio
Indicadores de contexto de Indicador
medida 2010 2015 2020 2024 PT
98,77 Va
N 9 - ¢ 96,82 97,35
Noste o 016) 6, 7,35 \/,\
97,27 i ~
Centro % - 2016) 95,16 88,74 ¥
Total Utentes com Mdf 83,31 \
tf o . ’ 39 72 \
atsbuido (%) Lisboa e Vale do Tejo ° 2016) 85,20 2,06 \v_
Alent ° %652 o a9
ntejo ° [20[6) U2 3 \’/
84,10 P
] - > - b - N
Algarve ° (2016) 86,70 81,21 \/
_—
Enfermeiros Ne - 38678 48630 51751 e
i
Trabalbadores do Servico Medicos (sem o % e
' N - 7 2022 2
Nacional de Saude contabihzas mtemos) N 16978 0228 L7 >
—
Meédicos mtemos Ne - 8330 9311 9981 _r'"/
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Quadro 23 - Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritario V

«Servigos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade
entre oferta publica, privada e social»

Designagio Situacio

. L ; Em

Plano de Motivagao dos Profissionais de Saide )
desenvolvimento

Plano Nacional de Satde 2030 Adotado
Estratégia Nacional de Luta contra o Cancro 2021-2030 Adotado
Plano Nacional de Prevengio e Controlo de Doencas Transmitidas Adotado
por Vetores
Plano Nacional para a Redugio dos Comportamentos Aditivos e Adotado
das Dependéncias 2030
Plano Nacional para a Seguranga dos Doentes 2021-2026 Adotado
Programa Nacional de Promocio de Saide Oral 2030 Adotado
Programa Nacional para a Diabetes Adotado
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Quadro plurianuat das despesaspiblicas

Quadro Plurianual das Despesas Publicas
Limites de Despesa por Missdo de Base Organica |

(mithdes deeuros)  por memdtia: |

de Base O 0E2025 2027 2028 2028 0D :
Missdes de Base Organica 0. |
2026 2028 | 20 |

Administragao Central f
01-Encargos Gerais doEstado 7679,2 77336 79306 81400 83373 0.7% 25% 2,6% 2,4% ;

02- Presidéncia do Consetho de Ministros 9253 10176 8853 997,7 10095 100%  -32% 13% 1,2% |

03- Negécios Estrangeiros 585,0 6006 600,2 606,7 6142 27% -01% 11% 12%
04-Finangas 2087522 2118916 2131194 2127532 2227394 15% 06%  -02% 4.7% |
Finangas 30026,1 36874,1 371410 35905,7 448649 228% 07%  -33%  250%
Gestao da Divida Piblica 1787661 1750175 1759785 1768475 1778745 -21% 0,5% 0,5% 0,6% |
05-Economia e Coesao Territorial 8161,7 5916,7 47447 46960 44700 275%  -198%  -1,0%  -4,8%|
Ecenomia 7161,1 4788,7 36116 ° 35916 34106 -331%  -246%  -06%  -50% l

Coesdo Territorial 1000,6 1128,0 11331 1104,4 10594 12,7% 0,4% -2,5% -4,1%
06- Reforma do Estado 2160 1644 726 739 752 -239%  -558% 1,8% 18%
07-Defesa 31328 38369 . 3827,8 38941 3975 25%  -02% 17% 19%

08- Infraestruturas e Habitagio 9176,7 101195 100834 95408 95610 103%  04%  -54% 0,2%
09- Justiga 24140 24604 24180 24414 24872 19%  -47% 1,0% 1.9%|
10- Administragao Interna 32318 33103 32106 32512 32825 24% -3,0% 13% 1,0% l
11-Educagdo, Ciéncia e Inovagao 142201 14649,3 140770 140896 142368 3,0% -3,9% 0,1% 1,0% |
Educagdo 78326 817105 80804 82134 82346 43% -1,1% 16% 03%

Ensino Superior, Ciéncia e Inovagao 6387,5 64789 5996,6 58762 60022 1,4% -74% -2,0% 21%

12 Saude 44766,1 468235 47492,5 487758 50086,0 4,6% 14% 7% 2%

13- Trabatho, Solidarfedade e Seguranga Social 35089,1 376737 334546 41436,0 43060,1 74% 47% 5,0% 39%

14- Ambiente e Energia 32550 31176 22609 22673 22427 42%  -275% 0,3% -1,1%
15- Cultura, Juventude e Desporto 9785 10633 7631 7685 7695 87% -282% 0,7% 0,1% |
Cultura 8196 8769 5751 579,7 5876 70%  -344% 0,8% 13% |
Juventude e modernizagao 1589 1863 1880 1888 1819 17.3% 09% 0.4% -3,6% !
16- Agricuttura e Mar 24604 20933 18997 18457 13492 -149% -93%  -28%  -269% |
| Total da AC 3450840 3524724 3528453 3555777 3682882 21%  01% 0™ 3,6%
| Total da AC exchindo Gestfo da Divida Piiblica 1683178 1774549 1769688 1787302 1904137 §7%  03%  1,0% 6,5%5
Seguranga Social (SS) 821670 89625,3 952548  103211,2 1106381 9.1% 63% 8.4% 1%
i Total da AC+SS 427251,1  442097,7  448200,1 4587889 4788262 35% 1A% 24%  44%/

| Total da AC+SS excluindo Gesto da Divida Pibiica 2484850 2670802 2722218 2818414 3010517 75%  1%%  36%  68%

|

Projecéo de Receltas por Fonte de Financiamento

e ] = I I I

Administragao Central e Seguranga Social

Receitas delmpostos 22687 86681 05262 ADIGI 236268
‘ FundosEuropeus N6%K1 101470 5287 495 3302
| Outias 1220113 1N26 1976752 146784 151973
| Totalda ACssS 472511 U207  M801  4MTEY 47892

[Fonte: Mnssténo das Finangas.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Sendo a opinido da deputado relator de emissdo facultativa, nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, o autor do presente relatério

exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre as propostas em andlise.

PARTE Ill - CONCLUSOES
Face ao exposto, a Comisséo de Satde conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre genericamente os requisitos formais,
constitucionais e regimentais em vigor.

2. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério devera ser remetido a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS
IV.1. Proposta de Lei n.2 39/XVII/1.2 (GOV) da iniciativa em apreco.

Palacio de Sao Bento, 2 de Dezembro de 2025.

%

j (>0 Deputado Relator O Presidente da Comissiao

(Qhlealpsps

(Pedro Dos Santos Frazao) (

ipe Neto Brandio)
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