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I. AINICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice visa estabelecer o pagamento de uma unica taxa de
justica nas agdes laborais em coligacdo, patrocinadas por associagbes sindicais,

alterando o Cédigo de Processo Civil' e 0 Requlamento das Custas Processuais.

Os proponentes, reconhecendo o papel essencial das associagdes sindicais na defesa
e promocao dos direitos e interesses dos trabalhadores, recordam que, com a

revogacdo do Decreto-Lei n.° 84/99% de 19 de margo, o ordenamento juridico nacional

nao prevé um regime especial aplicavel as situagdes em que estas entidades intervém
judicialmente na defesa coletiva de direitos individuais dos trabalhadores, designamente

isentando-as do pagamento da taxa de justica’.

Neste sentido, justificam o impulso legiferante com o facto de, quando varios
trabalhadores intentam uma acao laboral em coligagao, ainda que representados pelos
servigos juridicos do sindicato, com uma causa de pedir comum, a taxa de justica é
calculada individualmente por cada trabalhador, considerando que a forma de calculo
da referida taxa constitui um «encargo significativo e desproporcionado, criando um
obstaculo pratico ao recurso aos tribunais», bem como «a litigancia coletiva em defesa

dos direitos dos trabalhadores».

Em concreto, propdem que «nos casos de coligagcdo em matéria de direito do trabalho
em que varios trabalhadores sejam representados pelos servigos juridicos do sindicato,

quando estes sejam gratuitos para os trabalhadores, € devida apenas uma unica taxa

! Ligagdo para o texto consolidado do diploma legal retirada do sitio na Internet do Diario da Republica
Eletrénico (https://diariodarepublica.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagbes para referéncias
legislativas sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

2 Diploma que assegurava a liberdade sindical dos trabalhadores da Administragdo Publica e regulava o
seu exercicio. O n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 84/99 , de 19 de margo, previa que «é reconhecida
as associages sindicais legitimidade processual para defesa dos direitos e interesses colectivos e para a
defesa colectiva dos direitos e interesses individuais legalmente protegidos dos trabalhadores que
representem, beneficiando da isengdo do pagamento da taxa de justica e das custas». Este diploma foi
revogado pelo Regime do Contrato de Trabalho em Funcbes Publicas, o qual passou a prever no n.° 3 do
artigo 310.° que «as associag¢des sindicais beneficiam da isengdo do pagamento das custas para defesa
dos direitos e interesses colectivos, aplicando-se no demais o regime previsto no Regulamento das Custas
Processuais». O Regime do Contrato de Trabalho em Funcbes Publicas foi revogada pela Lei Geral do
Tabalho em Fungdes Publicas, prevendo o seu n.° 3 do artigo 338.° que «as associagbes sindicais
beneficiam da isengdo do pagamento das custas para defesa dos direitos e dos interesses coletivos dos
trabalhadores que representam, aplicando-se no demais o regime previsto no Regulamento das Custas
Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, na redagéo atual», norma que se
mantém em vigor.

3 Relativamente a definigao, forma de calculo e pagamento da taxa de justica, remete-se para o ponto IlI
da presente nota.
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de justica, independentemente do numero de trabalhadores envolvidos», através do
aditamento de um novo n.° 6 ao artigo 530.° (Taxa de Justiga) do Cédigo de Processo
Civil e de um novo n.° 9 ao artigo 6.° (Regras gerais) do Regulamento das Custas

Processuais, que refletem essa proposta.

O Projeto de Lei é composto por quatro artigos: o primeiro definidor do objeto; o segundo
alterando o Cddigo de Processo Civil; o terceiro alterando o Regulamento das Custas
Processuais*; o quarto estabelecendo momento de entrada em vigor da iniciativa e

respetiva producao de efeitos, caso seja aprovada e promulgada.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (Constitui¢do) e dos n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)’, que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°
e no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento e observa os limites a admissao da iniciativa
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir
a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa, ao prever o pagamento de uma unica taxa de justica nas agdes laborais em
coligagdo patrocinadas por associa¢des sindicais, instauradas apés a sua entrada em
vigor, podera vir a envolver, no limite, uma diminuicdo das receitas or¢camentais. Nao
obstante, ndo nos é possivel avaliar ou quantificar este eventual decréscimo de receita,

nem mesmo aferir do seu potencial impacto no Orcamento do Estado. Em caso de

4 Sobre a eventrual violagéo da «lei-travéo» e a técnica legislativa de alteraco do artigo 530.° do Cédigo
de Processo Civil e do artigo 6.° do Regulamento das Custas Processuais, vide o ponto Il da presente nota.
5 Textos consolidados da Constituigdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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aprovagao, o respeito do limite imposto pela lei-travdo podera, ainda assim, ser
analisado, e eventualmente acautelado em sede de especialidade, diferindo a sua
entrada em vigor ou producdo de efeitos para o momento da entrada em vigor do

Orcamento do Estado subsequente a sua publicagao.

A iniciativa deu entrada a 14 de margo de 2026, acompanhada pela respetiva ficha de

avaliacao prévia de impacto de género, foi admitida e baixou na generalidade a

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, no dia 18 de margo, tendo ainda

sido anunciada na mesma data.

= Verificagcao do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Garante o pagamento de uma unica taxa de
justica nas acbes laborais em coligacado patrocinadas por associagdes sindicais» -
traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario. Nao obstante, em caso de aprovagdo, o titulo podera ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacao na especialidade ou em redacao final.

O presente projeto de lei visa alterar dois diplomas, o Cdodigo de Processo Civil,
aprovado em anexo a Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, e o Regulamento das Custas

Processuais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas». No entanto, a lei formulario foi aprovada num
contexto anterior a consagragdo do acesso gratuito, digital e universal ao Diario da
Republica. Assim, por motivos de seguranga juridica e para garantir uma redacao
simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de

alteracédo, nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes, quando a mesma

¢ Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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incida sobre cddigos e outros atos legislativos extensos, ou que sofreram um elevado
numero de alteragbes, pratica que tem sido seguida nas altera¢cdes mais recentes a

estes diplomas e por que, alids, também os autores optaram nesta iniciativa.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o n.° 1 do artigo 4.° da iniciativa prevé que «a
presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proéprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,” por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragao deve referir o ato
alterado®. Tendo a presente a iniciativa o propdsito de alterar quer o Cédigo de Processo
Civil, quer o Regulamento das Custas Processuais, sugere-se que tais referéncias

possam passar a constar do titulo.

Assinala-se que na alteragdo ao Codigo de Processo Civil, constante do artigo 2.° do
projeto de lei, esta previsto o aditamento de um novo n.° 6 ao artigo 530.°, implicando a

renumeragao dos atuais n.”° 6 e 7. O mesmo ocorre na alteragdo ao Regulamento das

" Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
8 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepg¢édo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra: Almedina, 2002. P. 201.
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Custas Processuais, prevista no artigo 3.° da iniciativa, com o aditamento de um novo
n.° 9 e subsequente renumeragdo. O aditamento de numeros intercalados em artigos
existentes € uma técnica legislativa que sera de evitar sempre que possivel, por gerar
riscos para a seguranca e certeza juridicas, pela eventualidade de haver remissdes do
proprio diploma ou de diplomas terceiros para as normas renumeradas que podem nao
ser detetadas quando se procede a este tipo de alteragao legislativa. Por este motivo,

deve ser privilegiado o aditamento sequencial dos novos numeros.

As iniciativas em apre¢o ndao nos suscitam outras questoes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redagéo final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicido da_Republica Portuguesa ® (Constituigdo) reconhece a todos os

trabalhadores o direito de liberdade sindical , «condigdo e garantia da constru¢ao da sua
unidade para defesa dos seus direitos e interesses», nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 55.°. No exercicio deste direito, «& garantido aos trabalhadores, sem qualquer
discriminacdo, designadamente», a liberdade de constituicdo, de organizacdo e
regulamentacéio interna das associagdes sindicais, € bem assim, «o direito de exercicio
de atividade sindical na empresa» [alineas a), ¢) € d) do n.° 2 do mesmo artigo].
Adicionalmente, as associa¢des sindicais «devem reger-se pelos principios da
organizagao e da gestdo democraticas, baseados na elei¢do periddica e por escrutinio
secreto dos 6rgdos dirigentes, sem sujeicdo a qualquer autorizagdo ou homologacéo, e
assentes na participacédo ativa dos trabalhadores em todos os aspetos da atividade

sindical» (n.° 3).

A Constituicdo confere competéncia as associacbes sindicais para «defender e
promover a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que representempy,
conforme estabelece o n.° 1 do artigo 56.°. O n.° 2 do mesmo artigo, enumera certos
direitos especificos das associagdes sindicais - participagédo na elaboragao da legislagéo
do trabalho, na gestdo das instituicbes de segurancga social, no controlo de execug¢ao

dos planos econdmico-sociais, e representagcao nos organismos de concertagao social.

9Todas as referéncias a Constituicio da Republica Portuguesa s&o feitas para o diploma consolidado
retirado do sitio da Internet do Parlamento.
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Em 1999, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 84/99, de 19 de marco que assegura a liberdade

sindical dos trabalhadores da Administracdo Publica e regula o seu exercicio,
garantindo, desta forma, o direito constitucionalmente reconhecido a todos os
trabalhadores. O n.° 3 do artigo 4.° deste diploma estabelecia que «E reconhecida as
associacdes sindicais legitimidade processual para defesa dos direitos e interesses
colectivos e para a defesa colectiva dos direitos e interesses individuais legalmente
protegidos dos trabalhadores que representem, beneficiando da isengao do pagamento

da taxa de justica e das custas». Este diploma vigorou até 2008°.

As associagbes sindicais tém legitimidade processual para defesa dos direitos e
interesses coletivos legalmente protegidos dos trabalhadores que representem. Neste

dominio, foi publicado o Cddigo de Processo do Trabalho, aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro, na sua redagao atual, cujo n.° 1 do artigo 5.°,
prevé que «as associagdes sindicais e de empregadores sido partes legitimas como
autoras nas acOes relativas a direitos respeitantes aos interesses coletivos que
representamy. O Cddigo confere as associagdes sindicais legitimidade para exercer «o
direito de acéo, em representacao e substituicdo dos trabalhadores que o autorizemy,
nomeadamente, «nas acdes respeitantes a violagdo, com carater de generalidade, de
direitos individuais de idéntica natureza de trabalhadores seus associados» [alinea c)
don.° 2].

Também, no Codigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro' 12, o seu artigo 443.°, que regula os direitos das associagdes, determina que

as associagodes sindicais tém o direito de «Iniciar e intervir em processos judiciais e em

10 O Decreto-Lei n.° 84/99, de 19 de marco foi revogado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro (Aprova
0 Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas), que por sua vez foi revogada pela Lein.° 35/2014
de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas). Consultas efetuadas a 30.03.2026.

1 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

12 Retificada pela Declaracédo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n.%s
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de
agosto, 69/2013, de 30 de agosto e 27/2014, de 8 de maio.55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de
abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de
agosto, 14/2018, de 19 de margo, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8
de abril, 83/2021, de 6 de dezembro, 1/2022, de 3 de janeiro, 13/2023, de 3 de abril (Declaracdo de
Retificacao n.° 13/2023, de 29 de maio), e 32/2025, de 27 de marco. Consultas efetuadas a 30.03.2026.
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https://files.dre.pt/1s/2021/12/23500/0000200009.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00100/0000300004.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/04/06600/0000200085.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/13-2023-213650804
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/13-2023-213650804
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/32-2025-912653920

procedimentos administrativos quanto a interesses dos seus associados, nos termos da

lei».

A Lein.° 41/2013, de 26 de junho, aprova em anexo o Codigo de Processo Civil. O seu

artigo 530.° estabelece as regras gerais sobre a taxa de justica, definindo como esta
deve ser calculada e paga pelas partes num processo judicial. O seu n.° 1 estabelece
que, «a taxa de justica é paga apenas pela parte que demande na qualidade de autor
ou réu, exequente ou executado, requerente ou requerido, recorrente e recorrido, nos

termos do disposto no Regulamento das Custas Processuais».

O Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro aprova em anexo lll o Regulamento das

Custas Processuais (RCP). Nos termos do n.° 1 do artigo 1.°, «todos os processos estao
sujeitos a custas, nos termos fixados pelo presente Regulamento», que se aplica aos
processos que correm termos nos tribunais judiciais, nos tribunais administrativos e
fiscais e no balcao nacional de injungdes (artigo 2.°). As custas processuais abrangem
a taxa de justica, os encargos e as custas de parte (artigo 3.°), existindo um conjunto de
pessoas e/ou entidades que estio isentas de custas, nomeadamente os «trabalhadores
ou familiares, em matéria de direito do trabalho, quando sejam representados pelo
Ministério Publico ou pelos servigos juridicos do sindicato, quando sejam gratuitos para
o trabalhador, desde que o respetivo rendimento iliquido a data da proposicao da agao
ou incidente ou, quando seja aplicavel, a data do despedimento, ndo seja superior a 200

UC», nos termos da [alinea h) do n.° 1 do artigo 4.°].

A matéria relativa a taxa de justica esta prevista no Capitulo Il do Titulo Il do RCP,
desenvolvendo-se por trés secgdes dedicadas, respetivamente, a «Fixagao da taxa de
justica» (artigos 5.° a 10.°), a «Fixacdo da base tributavel» (artigos 11.° e 12.°) e a

«Responsabilidade e pagamento» (artigos 13.° e 15.°).

Nos termos do disposto no artigo 5.°, a taxa de justica «& expressa com recurso a
unidade de conta processual (UC)», atualizada anual e automaticamente de acordo com
o indexante dos apoios sociais (IAS'®), devendo atender-se, para o efeito, ao valor de

UC respeitante ao ano anterior.

13 Nos termos da Portaria n.° 480-A/2025/1, de 30 de dezembro, o valor do IAS para o ano de 2026 é de €
537,13.

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Projeto de Lei n.° 519/XVIl/1.2 (PS)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

8


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-34580575-53416775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-45000875
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-45000875
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-911628114
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-45001675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34454975-45001875
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/480-a-2025-993056222

As regras gerais na fixagdo da taxa de justica encontram-se expressas no artigo 6.° do
RCP. De acordo com o seu n.° 1, «a taxa de justica corresponde ao montante devido
pelo impulso processual do interessado e é fixada em funcao do valor e complexidade
da causa de acordo com este regulamento, aplicando-se, na falta de disposi¢cao
especial, os valores constantes da tabela i-A, que faz parte integrante do presente

Regulamento»

O artigo 7.° do RCP estabelece um conjunto de regras especiais para a fixagdo da taxa
de justica, tratando os artigos subsequentes das taxas de justica em processo penal e

contraordenacional e nos atos avulsos.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha
ESPANHA

Atentas as disposicdes relativas ao direito a justica, constitucionalmente consagrados

nos articulos 24'* e 25 da Constituciéon Espariola, a garantia de melhoria da igualdade

das partes do processo encontra-se prevista em diversos diplomas estruturantes, entre

0s quais, a Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

No ambito do diploma supracitado, a matéria atinente a aplicacdo de custas processuais
encontra-se definida no seu Titulo VII, onde cumpre mencionar o enquadramento legal
relativo ao pagamento de taxas e custas processuais, homeadamente através da

denominada tasa por el ejercicio de la potestad jurisdicional’, constante do ponto 7.° do

n.° 1 do articulo 241. Dispde ainda este n.° 1 que as exclusdes a cobrancga desta taxa

sdo as previstas na assisténcia juridica gratuita, decorrente da Ley 1/1996, de 10 de

4 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séao feitas para o referido portal, salvo indicagcao em
contrario. Consultas efetuadas a 25.03.2026

15 Retirado do sitio da Internet mjusticia.gob.es. Consultas efetuadas a 25.03.2026.

Projeto de Lei n.° 519/XVIl/1.2 (PS)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

9

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA
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enero, de asistencia juridica gratuita, cujo seu articulo 2 (relativo ao dmbito pessoal de

aplicagao) prevé:

o A previsao do direito a assisténcia gratuita, cidaddos espanhais, nacionais de outros
Estados-Membros da Unido Europeia e estrangeiros que se encontrem em
Espanha, quando comprovarem insuficiéncia de recursos para litigar (alinea a));

e Aconsagracao, aos sindicatos, da gratuitidade de assisténcia no &mbito do beneficio
legal da assisténcia juridica gratuita, aquando do exercicio do interesse coletivo na

defesa dos trabalhadores (alinea g)).

A presente analise deve ainda atender aos seguintes normativos:

e A Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,

o A lLey 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social,;

o AlLey 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se requlan determinadas tasas en el

ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y

Ciencias Forenses; e

e O Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Organizagoes internacionais
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)

A Lein.°45/77, de 7 de julho, ratificou a Convencéo n.° 87'% 17 da OIT sobre a liberdade

sindical e protecc¢ao do direito sindical. A Convencéao n.° 87 constitui uma das principais

normas internacionais do trabalho, reconhecida na Declaracdo da OIT sobre os

Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, como uma das convencdes

fundamentais. Estes principios e direitos fundamentais no trabalho foram expressos e

desenvolvidos nas oito Convencgdes da OIT reconhecidas como fundamentais™. A

16 Adotada pela Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho, na sua 31.2 sesséo, reunida
em S. Francisco de 17 de junho a 10 de Julho de 1948.

17 Relativamente a esta convencgédo, consultar o sitio da dgert.

8 A Convengao (n.° 29) sobre Trabalho Forgado, de 1930, a Convencdo (n.° 105) sobre Aboligdo do
Trabalho Forgado, de 1957, a Convengao (n.° 87) sobre Liberdade Sindical e Prote¢do do Direiro Sindical,
de 1948, a Convengéo (n.° 98) sobre Direito de Organizagcdo e de Negociagdo Coletiva, de 1949, a
Convengéo (n.° 100) sobre Igualdade de remuneragao, de 1951, a Convencéo (n.° 111) sobre Discriminagcéo
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adogao destas oito Convengodes, desde da Convencgao (n.° 29), sobre o Trabalho
Forgado, de 1930, até & adog¢ao da Convencéo (n.° 182), sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil, de 1999, decorreram sete décadas da histéria da OIT do século vinte.
Neste periodo, o estabelecimento, em 1950, de um procedimento especial de exame
das queixas de violacéo da liberdade sindical, destaca-se como o primeiro mecanismo
de reconhecimento institucional dos fundamentos constitucionais de algumas categorias
de principios e direitos fundamentais no trabalho como sendo considerados

fundamentais.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que estao pendentes
as seguintes iniciativas, que pretendem alterar ou revogar o Regulamento das Custas

Processuais:

- Projeto de Lei n.° 421/XVII/1.2 (PCP) - Extingdo de custas processuais (20.2 alteragéo
ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro);

- Proposta de Lei n.° 54/XVII/1.2 (GOV) - Altera o Cbédigo de Processo Penal e o

Regulamento das Custas Processuais

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Na XVI Legislatura, foram rejeitadas as seguintes iniciativas, que tinham por objeto

alterar o Regulamento das Custas Processuais:

- Projeto de Lei n.° 377/XVI/1.2 (CH) - Refor¢ca o enquadramento penal para os crimes

de agresséo contra forgas de seguranca e outros agentes de servigo publico assim como

isenta os respetivos processos das Custas Processuais;

no Emprego e na Profissado, de 1958, a Convengéo (n.° 138) sobre Idade Minima, de 1973, e a Convengéo
(n.° 82), sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999.
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- Projeto de Lei n.° 370/XVI1/1.2 (PAN) - Garante a isengdo das custas processuais,

alterando o Regulamento das Custas Processuais.

Na XVI Legislatura, foi aprovada a Proposta de Lei n.° 27/XVI/1.2 (GOV) - Altera o

Cddigo Penal e o Regulamento de Custas Processuais, no sentido de reforgar o quadro

penal relativo a crimes de agressdo contra forgcas de seguranga e outros agentes de

servigco publico, que deu origem a Lei n.° 26/2025, de 19 de margo - Reforgca o quadro

penal relativo a crimes de agressdo contra forcas de seguranca e outros agentes de

servigo publico, alterando o Cédigo Penal e o Regulamento das Custas Processuais

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 4 de marco de 2026, a Comissao solicitou parecer sobre a iniciativa as seguintes
entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,

e Ordem dos Advogados.

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na

generalidade.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina da

iniciativa.
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do Regulamento das Custas Processuais, nomeada pela Dire¢gdo do Circulo de

Advogados de Contencioso, com o objetivo de promover a reflexdo e debate sobre
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alguns dos problemas sentidos na aplicacdo do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
Fevereiro, na sua versao atual (“Regulamento das Custas Processuais” ou “RCP”) e dar
um contributo para a melhoria do sistema de justica. A proposta foi motivada i) pela
constatacdo das dificuldades causadas pela indesejavel incerteza resultante da
aplicagdo do RCP, a qual, em alguns casos, representa um risco para a realizagédo da
justica e levou a um aumento despropositado da litigancia relativa a custas processuais;
ii) pela constatagao pratica de solugdes legislativas contraproducentes e materialmente
injustas, que conduzem a resultados desajustados e, amiude, inversos ao propoésito
anunciado aquando da introducédo de certas normas; iii) pela necessidade de propor
alteragdes que resultam de juizos de inconstitucionalidade emitidos na vigéncia do RCP,
€ que nao foram ainda objecto de correcdo. A Comissao focou a sua atengao nas areas
que, em seu entender, mais carecidas estdo de revisdo, dividindo-as por temas: a taxa
de justica; a taxa de justica remanescente; as custas de parte; as custas em recursos;
as custas em accbes de anulacdo de decisdes arbitrais; os encargos com a
remuneracdo de peritos; os conceitos e isencgdes; e a coligagdo. Na elaboracédo da
presente proposta optamos por: (i) identificar os temas merecedores de revisdo mais
urgente e causadores de maiores dificuldades praticas; (ii) elencar as normas que
atualmente regulam cada um deles; (iii) explicar sucintamente os problemas
identificados na pratica, ilustrando, quando possivel, com exemplos praticos, quer
hipotéticos, quer reais, motivados pelas contradicbes e iniquidades resultantes das
solugdes consagradas no RCP e da sua interpretacao e aplicagao pelos tribunais (por
vezes contraditoria); (iv) realizar um breve comentario explicativo as normas em
questao; e, finalmente, (v) formular propostas de alteragdo ao RCP, trabalho que

apresentamos.» (pp. 4-5)

ROCHA, Claudia Rodrigues. O prego da justica: as taxas na justica sob uma perspetiva
juridico-tributaria. Coimbra: Almedina, 2022. ISBN 978-989-40-0698-5. Cota: 12.21 —
387/2022. Capa e indice disponiveis em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=141287&img=
29561. [visualizado em 2026.03.26].

Resumo: Esta obra analisa «a taxa de justica e outras prestacdes devidas no tradicional
esquema de resolugdo de litigios». Para a autora, «[u]Jrge uma andlise sob uma
perspetiva juridico-tributaria, desde logo, porque € essencial para se apurar os critérios

adequados a uma justa reparticdo dos encargos publicos e a protegdo dos sujeitos
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passivos.» Com base nesta premissa, a autora procura «contribuir para colmatar a
insuficiéncia desse tratamento, abordando a sua natureza juridico-tributaria,
procedendo a distingdo de figuras afins, sobrevoando os principios conformadores,
escrutinando a sua base tributavel, apelando ao principio da equivaléncia e analisando
a taxa de justica sob o tradicional esquema da relagéo juridica, convidando a reflexao

sobre diversas questdes.» [Da sinopse do livro]

SILVA, Carolina de Freitas e. Ac¢bes judiciais coletivas promovidas por associacbes
sindicais: teoria e comparacédo de direitos. Em linha. Lisboa: Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa, 2017. Tese de doutoramento. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/32882/1/Silva_2017.pdf. [visualizado em 2026.03.26].

Resumo: «A tese gira em torno das questdes mais centrais sobre as agdes coletivas
promovidas pelas associagdes sindicais em defesa de interesses transindividuais. Estes
podem ser entendidos como interesses partilhados por grupos de pessoas,
eventualmente correspondente as aspiracbes de toda uma categoria profissional de
trabalhadores ou de segmentos alargados da sociedade. Procura-se desenvolver aqui
uma teoria coerente e de eminente viés pratico que, alicergada sobre conceitos bem
delimitados dos interesses difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos,
ultrapasse o atual “estado da arte” de conceitos ambiguos e permita fazer da agao
coletiva um instrumento processual util e acessivel. O sindicato apresenta-se, neste
contexto, como um apto ‘representante” desses interesses, um verdadeiro “autor
ideoldgico”, e, que por isso mesmo, esta habilitado a realizar a propositura da respectiva
acao judicial. Mais especificamente, apresenta-se a comunidade cientifica uma teoria
que demonstra nao apenas a legitimidade dos sindicatos para essas agdes, mas, como
aqui se comprova pela historia e pelo direito comparado, a sua especial aptidao para
proteger judicialmente a efetividade do direito laboral e a observancia de direitos sociais,

inclusive aqueles pouco densificados na Constituigao.

O uso de direitos estrangeiros e a propria comparagéo de direitos servem para tornar
mais robusta a compreensdo de que a participagdo judicial dos sindicatos deveria
superar necessariamente as timidas concepg¢oes tradicionais de defesa de direitos no
judiciario. Essa metodologia de investigacdo ndo apenas revela a forma como os
sindicatos participam ativamente da defesa de direitos laborais e sociais em outras

ordens juridicas, mas principalmente autoriza e reforgca a emergéncia de uma nova

Projeto de Lei n.° 519/XVIl/1.2 (PS)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

14


https://run.unl.pt/bitstream/10362/32882/1/Silva_2017.pdf

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

percepcdo dos processos judiciais sindicais em Portugal. Esta nova visao clama,
principalmente, por uma reflexdo maior e mais detida sobre o instituto da “substituicdo
processual” prevista no n.° 2 do art. 5.° do Codigo de Processo do Trabalho, como
integrando um sistema maior de protegdo de interesses, e pelo reconhecimento das
enormes potencialidades do direito de acido popular previsto no n.° 3 do art. 52.° da

Constituicao Portuguesa.» [Resumo da autora]
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