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& LIVRE

Deputado Unico Representante do Partido LIVRE

Proposta de Lei n.° 109/XV/22

Aprova o Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Titulo |
Disposi¢oes gerais

Capitulo IX
Outras disposicoes

[NOVO] Artigo 116.° - A

Investimentos na Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)

Em 2024, o Governo assegura a transferéncia de 480M€ para os investimentos na
Fundacgao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), com a seguinte distribuigao:
a. adotacao de 30 M€ para Projetos de Investigagdao, Desenvolvimento e
Inovacgao;
b. adotacado de 5M€ para Infraestruturas de Investigacao e Desenvolvimento.

NOTA JUSTIFICATIVA:

A Proposta de Lei n.° 109/XV/22 que aprova o Orgamento do Estado para 2024
define em 445 milhdes de euros o valor das “Orgéanicas de transferéncia”
(correspondendo a rubrica investimentos na Fundagéao para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT) descrita na tabela do “Anexo |I- Proposta OE 2024/Dotacéo Inicial 2023 —
Receitas de Impostos” da nota explicativa do Ministério da Ciéncia Tecnologia e
Ensino Superior (MCTES) para o Orgamento de Estado 2024 (OE 2024)").

O LIVRE considera que este valor é insuficiente e propde que seja aumentado em
35 milhdes de euros, num total de 480 milhdes de euros.

3U25hRMCgtnugrSrQuFUQKewogKAITShAfEmerWHnGWOQSZcBZbegngTg9NszHMJV8N4xJk9IfWVGMySIaZ1 EhFJPBeI70EerTWOYBGpr2ag|SES%ZBbaENQOIZUE
%2FMF3ZSO0ZILDGi0zYs5mFnHmMIMZ0RoM%3D&fich=Nota+Explicativa_ MCTES.pdf&Inline=true
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=uWAplrO8vUk9fWG2ZVGxWHfoKdnSk1LHGpR9HvXSe1rdzdncCl4qholVw91umETdc%2Fp28ZpiwFQIqa%2BZ9eac1SBlHkridQh16GrioEgSOdV3biYH%2BM9%2FgdfUrVWxIm8LSAUvh%2FnOlobCPU1rj%2Ft48HUZLauUIJ3pwEBM3nwW8gidg5rb%2BqQkLmzRamXtJo1tNahfr%2FUhsAb3U25hRMCgtnupr5rpuFUQKewoQKAlT5hAfEihbrpWHnGwOp32cBZxZbqxpfTq9NzkXHMJv8N4xJk9Ifw
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A convergéncia para um valor de investimento publico em ciéncia em 2030 que se
situe entre 1.25% do PIB e 1.5% do PIB impbde, assumindo um modelo linear de
crescimento desse investimento, que o aumento da dotagédo orgcamental anual se
situe entre 7.7% e 11% ao ano?. Isto significa que, partindo de um valor de 0.71% do
PIB em 2023, em 2024 deveremos de ter uma dotagéo publica entre 0.76% - 0.79%
do PIB para Investigagao e Desenvolvimento (I&D). Para o ensino superior, nesta
Proposta de Lei n°. n.° 109/XV/223, verifica-se uma variagao de 10% no Orgamento
de Estado face a 2023. No entanto, este aumento é feito deixando o financiamento
direto a ciéncia com um aumento apenas de 5%, quando a taxa de aumento
recomendada globalmente seria entre 7.7% e 11% . O LIVRE propde assim um
aumento das transferéncias para a Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)
do Orcamento de Estado para 2024 em 35M€, correspondendo a 7.96%
relativamente a dotacao orcamental de 2023, em linha com a taxa de aumento
necessaria para a convergéncia em 2030 de um valor de investimento publico em
I1&D entre 1.25% e 1,5% do PIB.

Mas mais. O LIVRE considera que a verba adicional de 35 M€ aqui proposta
devera ser distribuida pelas seguintes rubricas que constam da tabela 2 do
anexo V da nota explicativa do OE 2024 para o MCTES" :

e 30 M€ para Projetos de Investigacao, Desenvolvimento e Inovagao (I&D&l): de
forma a aumentar o valor disponivel em 2024 para concursos de I&D&l de 117 893
073 € para 147 893 073 €. Isto porque parte da verba para projetos em todos os
dominios cientificos em 2023 ( 75M€ ) , que é uma parte importante desta rubrica,
vai passar para o concurso de projetos de 2024, ficando de facto um ano por
financiar (as instituicées ficaram um ano a aguardar o inicio do PT 2030 para
complementar o financiamento, tendo a Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia
anunciado um verba de 100 M€ para o concurso que vai abrir em breve, com os 25
M€ adicionais vindos do PT 2030). No entanto, e fazendo o exercicio hipotético de
gue se tivesse havido estabilidade e previsibilidade na abertura destes
concursos e decorrido concursos anuais - um concurso em 2023 com a dotacao
de 75M€, e novamente um concurso em 2024 com a mesma dotagao - o valor total
disponivel em 2023 e 2024 seria de 150 M€ e ndo de 100M€. Assim, propomos
que parte da verba necessaria a efetivar esse modelo - 30 M€ - possa desde ja
ficar disponivel no Orcamento de Estado para 2024, faltando 20 M€ que poderao
ser encontrados noutras fontes de financiamento. Este acréscimo permitiria
aumentar a taxa de sucesso dos projetos financiados em todos os dominios
cientificos, taxa de sucesso essa que deveria encon entre 15% a 20%, e ndo de
8% como tem no caso dos projetos com valor maximo atribuivel de 240 k€ em 36
meses em 2022, a que foi atribuido o total de de 55.581 M€>. (nota: o valor total de
~75.557 M€ disponivel para o financiamento destes projetos em 2022 foi dividido
com os projetos exploratorios, que sé&o projetos de 18 meses com taxa de sucesso
mais alta, 29%, tendo estes correspondido ao valor restante de 19.976 M€. o
entanto, a taxa de sucesso de ambas as tipologias ndo se pode comparar, pois a
duracgéao dos financiamentos é diferente, assim como o valor total disponibilizado).

e 5ME€ para 2- Infraestruturas de Investigacao e Desenvolvimento : Aumentar o
financiamento para reequipamento e para as infraestruturas nacionais que ha muito
aguardam a abertura de concurso em cerca de 6% e ndo em 2% passando esta
rubrica de 126 268 922€ para 131 268 922 €.

2 Fonte: DGEEC — Orcamento de Ciéncia e Tecnologia (C&T) https://www.dgeec.mec.pt/np4/209/, e Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional (IPCTN),
https://www.dgeec.mec.pt/np4/206/, 2023
3 https://www.fct.pt/resultados-finais-do-concurso-de-projetos-icdt-em-todos-os-dominios-cientificos-de-2022/
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Artigo 120.°

Programa Incentiva +TP

1 - E criado o programa «Incentiva +TP», que substitui o PART e o Programa de Apoio &
Densificacdo e Reforgo da Oferta de Transporte Publico (PROTransP), o qual é financiado, em
2024, por consignacao de parte das receitas das taxas de carbono, no valor de 360 000 000 (euro).
2 - O Programa «Incentiva +TP» tem como referéncia para a dimensao da procura, no que respeita
aos transportes publicos ferroviario e metropolitano, o ano de 2023, sem posterior atualizagao.

3 - O Programa «Incentiva +TP» é objeto de regulamentagédo em diploma proprio.

(Fim Artigo 120.°)
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV)
Aprova o Or¢camento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAQ

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam a seguinte Proposta de
Aditamento a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV):

Artigo 120.°
Promocéao da mobilidade sustentavel — «<Programa Incentiva +TP»

1 - E criado o programa «Incentiva +TP», que substitui o PART e o Programa de
Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico (PROTransP), o qual
é financiado, em 2024, por consignacéo de parte das receitas das taxas de carbono,
no valor de 360 000 000 (euro).

2 — [Eliminar].

3 - Para assegurar a manutencéo dos precos vigentes em 2023 dos passes de
transportes publicos, como medida excecional de mitigacdo dos efeitos da
inflacéo, a consignacao de valores prevista no n.1 para o programa «Incentiva
+TP» sera acrescida de 50 000 000 (euro).

4 - O Programa «Incentiva +TP» é objeto de regulamentacdo em diploma proprio.

Palacio de Sdo Bento, 14 de novembro de 2023,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,



1.2 Subs

@ PARTIDO
SOCIALISTA

PARLAMENTO

Nota justificativa:

A promocao da mobilidade ambientalmente sustentavel e do uso do transporte
publico tem sido uma das traves-mestras da politica do Governo ao longo dos
altimos anos.

Esta politica inclui dimensdes tdo complementares como o0 investimento
proveniente de fundos nacionais e europeus, incluindo o PRR, na ferrovia e nos
sistemas de mobilidade, a nivel nacional e particularmente em contexto
metropolitano, melhorando tanto a cobertura territorial das redes, como a
acessibilidade por via do preco, promovendo por ambas as vias maior utilizacdo dos
transportes publicos.

Insere-se nesta estratégia a profunda transformacao nos tarifarios e passes de modo
a tornar mais atrativo e acessivel o transporte publico, em articulagdo com o
investimento publico para tirar pleno partido das oportunidades existentes nos
fundos europeus, incluindo no PRR, por exemplo na expansdo das redes de
metropolitano, tanto na Area Metropolitana do Porto como na Area Metropolitana
de Lisboa, de modo a reforcar a mobilidade sustentavel nestas regides densamente
povoadas.

A medida agora proposta inclui o montante necessario para garantir acompensacgao
as autoridades de transporte e operadores de transporte publico pela manutencao
dos precos vigentes em 2023 dos passes de transportes publicos.

1760C-2
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SOCIALISTA
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV)
Aprova o Or¢camento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAQ

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam a seguinte Proposta de
Aditamento a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV):

Artigo 120.°
Promocéao da mobilidade sustentavel — «<Programa Incentiva +TP»

1 - E criado o programa «Incentiva +TP», que substitui o PART e o Programa de
Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de Transporte Publico (PROTransP), o qual
é financiado, em 2024, por consignacéo de parte das receitas das taxas de carbono,
no valor de 360 000 000 (euro).

2 — [Eliminar].

3 - Para assegurar a manutencéo dos precos vigentes em 2023 dos passes de
transportes publicos, como medida excecional de mitigacdo dos efeitos da
inflacéo, a consignacao de valores prevista no n.1 para o programa «Incentiva
+TP» sera acrescida de 50 000 000 (euro).

4 - O Programa «Incentiva +TP» é objeto de regulamentacdo em diploma proprio.

Palacio de Sdo Bento, 14 de novembro de 2023,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,



1.2 Subs

@ PARTIDO
SOCIALISTA

PARLAMENTO

Nota justificativa:

A promocao da mobilidade ambientalmente sustentavel e do uso do transporte
publico tem sido uma das traves-mestras da politica do Governo ao longo dos
altimos anos.

Esta politica inclui dimensdes tdo complementares como o0 investimento
proveniente de fundos nacionais e europeus, incluindo o PRR, na ferrovia e nos
sistemas de mobilidade, a nivel nacional e particularmente em contexto
metropolitano, melhorando tanto a cobertura territorial das redes, como a
acessibilidade por via do preco, promovendo por ambas as vias maior utilizacdo dos
transportes publicos.

Insere-se nesta estratégia a profunda transformacao nos tarifarios e passes de modo
a tornar mais atrativo e acessivel o transporte publico, em articulagdo com o
investimento publico para tirar pleno partido das oportunidades existentes nos
fundos europeus, incluindo no PRR, por exemplo na expansdo das redes de
metropolitano, tanto na Area Metropolitana do Porto como na Area Metropolitana
de Lisboa, de modo a reforcar a mobilidade sustentavel nestas regides densamente
povoadas.

A medida agora proposta inclui o montante necessario para garantir acompensacgao
as autoridades de transporte e operadores de transporte publico pela manutencao
dos precos vigentes em 2023 dos passes de transportes publicos.

1760C-1
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TiTuLo

Disposicdes fiscais

CAPITULO VI

Outras disposi¢des de carater fiscal

Artigo 171.°-A

Taxa especial sobre transacdes financeiras para paraisos fiscais

As transferéncias e envio de fundos para paises, territorios e regiées com regime fiscal
claramente mais favoravel, de acordo com os critérios definidos no n.° 2 do Art.© 63.°-
D da Lei Geral Tributaria, designadamente os paises, territérios e regides listados na
Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro de 2004, na sua redacéo atual, sdo sujeitos a
uma taxa especial de 35%, em sede de imposto de selo (IS).

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023

Os Deputados,

Duarte Alves, Bruno Dias, Paula Santos, Alma Rivera, Alfredo Maia, Jodo Dias



== 2

Nota justificativa:

Ciclicamente somos confrontados com escéndalos relacionados com a utilizagcdo de
paraisos fiscais ou centros off-shore, seja pela sua utilizacdo com o objetivo de reduzir o
pagamento de impostos ou fugir aos mesmos, seja porque esses territorios surgem

frequentemente associados a praticas criminosas dos mais variados tipos.

Apesar de continuar a haver quem advogue que a utilizacdo desses territorios apenas
para efeitos fiscais ocorre dentro da legalidade e se limita a uma legitima utilizacao de
uma possibilidade legal, a verdade é que, apesar de prevista na lei, essa possibilidade

ndo deixa de ser socialmente injusta e inaceitavel.

Ndo é justo nem aceitavel que um reduzido ndmero de cidaddos e empresas,
precisamente aqueles que dispdem de maiores niveis de rendimento, disponham
simultaneamente de instrumentos legais que lhes permitem furtar-se ao contributo
fiscal adequado a riqueza de que disp6em, eximindo-se no plano de fiscal das suas

obrigacdes perante a sociedade.

Um estudo publicado pelas universidades de Berkeley e Copenhaga’, aponta para que
Portugal perca quase 630 milhdes de euros por ano (11% do IRC) pela transferéncia de
lucros de grandes empresas para regimes fiscais mais favoraveis. Também a investigacao
da “Tax Justice Network™? publicada em Novembro de 2021 aponta para uma perda
fiscal anual de 886,7 milhdes de euros (0,5% do PIB), subdividido em 415,8 milhdes de
euros associados ao abuso fiscal corporativo e 470,9 milhdes de euros associados a

fortunas colocadas em offshores.

O papel de veiculos, contas e empresas sedeadas em paraisos fiscais e jurisdicbes ndo
cooperantes surge como o denominador comum num vasto conjunto de operacdes,

geralmente detetadas a posteriori, ocultando praticas de fraude fiscal, fuga e

1 Jornal de Negdcios, 1 de outubro de 2019
2 https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2021/11/State_of Tax_Justice Report 2021 ENGLISH.pdf
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== 3

branqueamento de capitais e, esse facto por si, deve convocar a agdo politica e

diplomatica visando a extin¢ao dos centros off-shore a escala global.

Enquanto tal objetivo néo € atingido, deve assumir-se a necessidade da acgéo legislativa
no sentido da limitagdo das possibilidades de utilizagdo de centros off-shore, com o
reforco das medidas de controlo e prevencao por parte das autoridades fiscais, judiciais,
econdémicas e financeiras no sentido de prevenir, detetar e combater préaticas
criminosas, bem como assegurar a defesa dos interesses nacionais que Sao

comummente lesados pelo crime financeiro, pelo desvio de recursos e a fraude fiscal.

Num momento como o atual, em que os trabalhadores e o povo enfrentam uma
situacdo de agravamento das suas condi¢des de vida, o PCP propde a criacdo de uma
taxa especial que garanta uma tributacao de 35% sobre as transferéncias para offshores,
introduzindo uma maior justica fiscal e garantindo recursos para o financiamento do

Estado e de resposta a situagcdo econodmica e social.

1275C
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1265C

GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2
Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 174.2- A
Revogacdo da Contribui¢do Especial sobre o Alojamento Local (CEAL)

E revogada a Contribuicdo Especial sobre o Alojamento Local (CEAL) criada pelo artigo 22.2 da Lei n.2
56/2023, de 6 de outubro.

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023

Os Deputados,

Joaquim Miranda Sarmento
Paulo Rios de Oliveira
Hugo Carneiro
Marcia Passos
Duarte Pacheco
Jorge Salgueiro Mendes
Alexandre Simdes

Nota justificativa:

A criagdo de uma Contribuicdo Especial sobre o Alojamento Local (CEAL) prevista na Lei 56/2023, de 6
de outubro assenta em pressupostos errados e da sua aplicagdo resultam consequéncias graves,
constituindo um enorme contra-senso por multiplas e variadas razdes, desde logo porque:



GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

-Cerca de 50% das dormidas turisticas ocorrem atualmente em contexto de Alojamento Local pelo
gue o seu contributo para o crescimento econémico do pais medido pelo PIB é enorme, gerando
receitas que de outra forma ndo teriam existido;

-0 Alojamento Local é responsavel pela criagdo de inimeros empregos e dinamiza¢do da economia
local um pouco por todo o pais;

-Houve muitas portugueses a desempregarem-se ou mesmo a voltar a vida ativa para se dedicarem a
atividade turistica nesta vertente;

-O Alojamento Local é o responsavel pela reabilitacdo de parte relevante do parque imobilidrio
nacional, sendo visivel o seu efeito benéfico ndo sé nas cidades como em todas as regiGes mais
reconditas do pais;

-0 financiamento das obras de reabilitagdo do patriménio imobilidrio suportaram-se num ndmero
significativo de casos em empréstimos bancarios que continuardo a ter de ser pagos;

-Muitas das tipologias presentes no Alojamento Local ndo reuniam condi¢Ges para constituirem
habita¢do permanente por razdes diversas;

Pelas razbes expostas, é proposta liminarmente a sua eliminacao.

1265C
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2

Artigo 181.°

Incentivo fiscal a renovagao de frota do transporte de mercadorias

1 - Fica isenta de imposto a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias resultantes
da transmissdo onerosa de veiculos de mercadorias com peso bruto igual ou superior a 35
toneladas, adquiridos antes de 1 de julho de 2021 e com a primeira matricula anterior a esta data,
sujeitos a tributagdo com enquadramento na categoria D IUC, sempre que, no proprio periodo de
tributagéo ou até ao fim do periodo de tributagao seguinte, a totalidade do valor da realizagao seja
reinvestido em veiculos de mercadorias, sujeitos a mesma categoria de tributacdo, com peso bruto
igual ou superior a 35 toneladas, que cumpram as normas de emissdes Euro 6 C ou E, e primeira
matricula posterior a 1 de janeiro de 2024.

2 - Os veiculos objeto do beneficio referido no nimero anterior devem permanecer registados como
elementos do ativo fixo tangivel dos sujeitos passivos beneficiarios pelo periodo de cinco anos.

3 - O beneficio previsto no n.° 1 n&o prejudica a aplicagdo dos n.°s 5 e 6 do artigo 48.° do Cdédigo
do IRC.

4 - Os beneficios fiscais previstos no presente artigo sdo aplicaveis durante o periodo de tributagdo
que se inicie em ou apos 1 de janeiro de 2024.

5 - O beneficio fiscal previsto nos nimeros anteriores esta sujeito as regras europeias aplicaveis
em matéria de auxilios de minimis.

(Fim Artigo 181.°)
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@ PARTIDO

SOCIALISTA
PARLAMENTO
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV)

Aprova o Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAQ

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0os Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam a seguinte Proposta de
Alteracdo a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV):

1-

Artigo 181.°
Incentivo fiscal a renovacéo de frota do transporte de mercadorias

Fica isenta de imposto a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-
valias resultantes da transmissdo onerosa de veiculos de mercadorias com peso
bruto igual ou superior a 35 toneladas, adquiridos antes de 1 de julho de 2021
e com a primeira matricula anterior a esta data, sujeitos a tributacdo com
enquadramento nas categorias C e D do IUC, sempre que, no proprio periodo
de tributacdo ou até ao fim do periodo de tributagdo seguinte, a totalidade do
valor da realizacdo seja reinvestido em veiculos de mercadorias, sujeitos a
mesma categoria de tributacdo, com peso bruto igual ou superior a 35 toneladas,
que cumpram as normas de emissdes Euro 6 C ou E, e primeira matricula
posterior a 1 de janeiro de 2024.

Os veiculos objeto do beneficio referido no nimero anterior devem permanecer
registados como elementos do ativo fixo tangivel dos sujeitos passivos
beneficiarios pelo periodo de cinco anos.

O beneficio previsto no n.° 1 ndo prejudica a aplicacdo dos n.°s 5 e 6 do artigo
48.° do Codigo do IRC.

Os beneficios fiscais previstos no presente artigo sdo aplicaveis durante o

periodo de tributacdo que se inicie em ou apos 1 de janeiro de 2024.

1762C-1



@ PARTIDO

SOCIALISTA
PARLAMENTO

Palacio de Sdo Bento, 14 de novembro de 2023,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

Nota Justificativa:

Corrige-se, no n.° 1, a expressdo “na categoria D IUC” para “nas categorias C e D do
IUC, e elimina-se 0 n.° 5 deste artigo, onde se limitava o beneficio ao limiar de
minimis.
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@ PARTIDO

SOCIALISTA
PARLAMENTO

V

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV)

Aprova o Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAQ

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0os Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam a seguinte Proposta de
Alteracdo a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV):

1-

Artigo 181.°
Incentivo fiscal a renovacéo de frota do transporte de mercadorias

Fica isenta de imposto a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-
valias resultantes da transmissdo onerosa de veiculos de mercadorias com peso
bruto igual ou superior a 35 toneladas, adquiridos antes de 1 de julho de 2021
e com a primeira matricula anterior a esta data, sujeitos a tributacdo com
enquadramento nas categorias C e D do IUC, sempre que, no proprio periodo
de tributacdo ou até ao fim do periodo de tributagdo seguinte, a totalidade do
valor da realizacdo seja reinvestido em veiculos de mercadorias, sujeitos a
mesma categoria de tributacdo, com peso bruto igual ou superior a 35 toneladas,
que cumpram as normas de emissdes Euro 6 C ou E, e primeira matricula
posterior a 1 de janeiro de 2024.

Os veiculos objeto do beneficio referido no nimero anterior devem permanecer
registados como elementos do ativo fixo tangivel dos sujeitos passivos
beneficiarios pelo periodo de cinco anos.

O beneficio previsto no n.° 1 ndo prejudica a aplicacdo dos n.°s 5 e 6 do artigo
48.° do Codigo do IRC.

Os beneficios fiscais previstos no presente artigo sdo aplicaveis durante o

periodo de tributacdo que se inicie em ou apos 1 de janeiro de 2024.
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@ PARTIDO

SOCIALISTA
PARLAMENTO

Palacio de Sdo Bento, 14 de novembro de 2023,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

Nota Justificativa:

Corrige-se, no n.° 1, a expressdo “na categoria D IUC” para “nas categorias C e D do
IUC, e elimina-se 0 n.° 5 deste artigo, onde se limitava o beneficio ao limiar de
minimis.

1762C-2
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2

Artigo 184.°-A

(Fim Artigo 184.°-A)
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
(Aprova o Orcamento de Estado para 2024)

Proposta de Aditamento

Ao abrigo das disposicOes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados Grupo

Parlamentar do CHEGA apresentam a seguinte proposta de aditamento:

TITULO I

Alteracdes legislativas

Artigo 184° - A

Alteracéo a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto

E alterado o artigo 16.2, da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que Estabelece as bases

do financiamento do ensino superior, e posteriores alteracfes, que passa a ter a

seguinte redaccao:

1— (.)
2—(.)
3—(.)
4—(.)
5—(..)
6—(..)
7—(.)
8—(.)

“Artigo 16.°
()

9 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o Estado garante que todos os Estabelecimentos

de Ensino Superior disponibilizam a possibilidade do estudante requerer o pagamento

diferido do valor correspondente a propina, ficando isento do seu pagamento durante

o periodo de estudo e obrigado ao seu pagamento faseado apds a sua conclusédo e

1
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entrada no mercado de trabalho, nos termos a regulamentar pelo Membro do Governo

com tutela sobre o Ensino Superior.
Nota Justificativa:

O debate em torno do sistema de financiamento do Ensino Superior € conhecido e a
reflexdo sobre o sistema de pagamento de propinas esta frequentemente na ordem do
dia. Este tema adota particular relevancia, num contexto em que a carestia de vida
aumenta impedindo os jovens portugueses de frequentar o Ensino Superior.

Por cada 1000 estudantes universitarios, pelo menos 106 ndo formalizam a matricula ou
desistem da frequéncia do curso superior por razdes de ordem econdémica, apontando
como principais causas as despesas com alojamento e propina.* Segundo dados do
Eurostudent, Portugal € o pais europeu onde a maioria dos estudantes com caréncias
socioeconémicas (77%) afirmam ndo ter possibilidades de suportar despesas
inesperadas no ambito da frequéncia do ensino superior.? Este perfil do aluno portugués
€ percetivel a luz dos dados do impacto da inflagdo e crise socioecondémica nas familias
portuguesas. Segundo um estudo publicado pela DECO, a maioria dos portugueses vive
com dificuldades financeiras (66%), sendo que as familias em situacdo critica subiram
para 0s 8% — mais 2% do que em 2021, fruto dos valores da inflacdo e da subida de preco
generalizada dos produtos®.

As dificuldades financeiras dos agregados familiares séo cada vez maiores e poupar €
cada vez mais dificil. Para 2023, a perspetiva é de que mais de 80% das familias
portuguesas ndo consigam fazer poupangas significativas.

Assim, na ordem de despesas e prioridades familiares, a frequéncia do Ensino Superior

comeca a ser algo secundério, sobretudo para familias mais carenciadas. De acordo com

! https://rr.sapo.pt/noticia/pais/2023/03/23/ensino-superior-por-cada-mil-alunos-colocados-106-
desistem-do-curso-por-razoes-economicas/324970/
2 https://www.publico.pt/2021/09/25/sociedade/noticia/estudantes-ensino-superior-dificuldades-
portugal-1978780
3 https://www.deco.proteste.pt/familia-consumo/orcamento-familiar/noticias/tres-quartos-familias-
dificuldades-financeiras
4 https://www.deco.proteste.pt/familia-consumo/orcamento-familiar/noticias/tres-quartos-familias-
dificuldades-financeiras
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0 Boletim Econémico do Banco de Portugal, referente a maio de 2022 (e com base em
estatisticas europeias), s6 10% dos filhos de familias pobres e com baixas qualificaces
conseguem concluir um curso superior.®

A democratizagdo do Ensino Superior passa por garantir que todos 0s jovens possam
aceder a estes ciclos de estudos em condicdo de igualdade de oportunidades,
independentemente da condicao social de origem e que, uma vez ingressando no Ensino
Superior, o podem frequentar sem constrangimentos financeiros.

Nos apoios destinados aos jovens, neste Orcamento de Estado, ha o andncio da intencéo
de corrigir esta falha procurando garantir a devolucdo do valor das propinas nos
primeiros anos de trabalho do jovem. No entanto, esta abordagem continua a olhar para
este problema a jusante e ndo a montante. E no periodo em que o jovem frequenta o
Ensino Superior que despesas como a propina, o alojamento, a alimentacdo ou 0s
materiais de estudo se revelam sufocantes e por vezes uma barreira intransponivel.
Assim, as solugdes para este efeito passam por minimizar os custos dos estudantes e
garantir maior liquidez financeira durante o periodo de estudos.

Neste contexto revela-se pertinente e adequado a criagdo de um sistema de crédito
estudantil, mediado pelas Instituicbes de Ensino Superior, que garanta que o aluno néo
paga a propina durante a frequéncia do mesmo e que, venha a ressarcir o Estado, apds
estar inserido no mercado de trabalho. Este modelo ndo € inédito. O governo do Reino
Unido oferece empréstimos estudantis para ajudar os estudantes a cobrir o custo das
propinas e, em alguns casos, despesas de subsisténcia. Estes empréstimos sdo pagos
apos a conclusdo do ciclo de estudos, com base no salario do jovem. Ou seja, 0s
estudantes comecam a reembolsar os seus empréstimos estudantis apos a formatura e
guando a sua liquidez mensal atinge um valor estavel. No Reino Unido, este processo é
acompanhado e gerido pelo Student Loans Company (SLC)®, uma agéncia de
financiamento criada pelo Governo, que tem a responsabilidade de gerir este projeto,

aprovar os empréstimos e providenciar apoio financeiro a estudantes universitarios em

556 10% dos filhos de familias pobres e com poucas qualificacdes chegam ao ensino superior |
Educacio | PUBLICO (publico.pt)
6 https://www.gov.uk/government/organisations/student-loans-company
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todo o Reino Unido. Este modelo permite que o Ensino Superior seja acessivel a um

numero maior de pessoas e mantém as universidades financeiramente estaveis.
Palacio de S&o Bento, xx de novembro de 2023
Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,
André Ventura - Bruno Nunes - Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo - Gabriel Mitha

Ribeiro - Jorge Galveias - Pedro Frazéo - Pedro Pessanha - Pedro Pinto - Rita Matias -

Rui Afonso - Rui Paulo Sousa
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2

Artigo 187.°

Alteragao ao Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto

Os artigos 17.°, 65.°, 67.°, 80.°, 94.° e 98.° do Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto, na sua
redacdo atual, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 17.°

[...]

1-[...1

2-1...].

3 - Para além do disposto nos numeros anteriores, €, ainda, da competéncia do 6rgado maximo de
gestéo dos servicos e estabelecimentos de saude integrados no setor empresarial do Estado a
celebragao de contratos de trabalho sem termo, ao abrigo do Cédigo do Trabalho, sempre que
esteja em causa o recrutamento dos trabalhadores necessarios ao preenchimento dos postos de
trabalho previstos no mapa de pessoal e no plano de desenvolvimento organizacional aprovados.

¢) Realizagado das suas atividades de acordo com instrumentos de gestao previsional,
nomeadamente contratos-programa, planos de desenvolvimento organizacional, anuais e
plurianuais, e com cumprimento dos objetivos de politica de saude definida pelo Governo, através
da area governativa da saude.

d)[...];

e)[...I

O],

9)[...]

Artigo 67.°

[...]
1-1...]:

a) Aprovar os planos de desenvolvimento organizacional dos estabelecimentos de saude, E. P. E.,
em conformidade com os contratos-programa e com o quadro global de referéncia do SNS referido
na alinea a) do n.° 3;

b) [Anterior alinea a)];

c) [Anterior alinea b)];

d) [Anterior alinea c)].

2-1...]

a) [Revogada];

b) [...];

o) [...];

d)[...];

e)l[...]
NI[...1
3-[...]1

a) Aprovar, sob proposta da Diregdo Executiva do SNS, um quadro global de referéncia do SNS,
para o triénio.

b) [Anterior alinea a)];
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

c¢) [Anterior alinea b)];

d) [Anterior alinea c)].

4-1...]

a) [Revogada];

b)[...]

5 - Para além do disposto no numero anterior, o estabelecimento de saude, E. P. E., em articulagao
com a Direcado Executiva do SNS, submete ao membro do Governo responsavel pela area da
saude o plano de desenvolvimento organizacional a que se refere a alinea a) do n.° 1, o qual
substitui, para todos os efeitos legais, o plano de atividades e orgamento.

Artigo 80.°

[...]
1-[...]
2-1...].

3-...].

4-1...].

5 - Com base na proposta de plano de desenvolvimento organizacional apresentada pelo conselho
de administragao, o conselho fiscal e o revisor oficial de contas emitem um relatério e parecer, o
qual é remetido aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da saude.
Artigo 94.°

[...]

1-1...]

a) Plano de desenvolvimento organizacional, anual e plurianual, incluindo o plano de investimento,
com um horizonte de trés anos;

b) [...]I

o) [...];

d)[...I

e)[..]I

L1

9)[...I

h) [...].

2 -[Revogado].

3-[...].

Artigo 98.°

[...]

1-[...]

2 - O estabelecimento de saude, E. P. E., deve prever anualmente uma dotagao global de pessoal,
através dos respetivos orgamentos, considerando os planos de atividade, a aprovar em sede de
plano de desenvolvimento organizacional.

3-[...]»

(Fim Artigo 187.%)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

Criacdo do regime de dedicacdo exclusiva no SNS

TiTULO 1Nl

Alteracdes legislativas

Artigo 187.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de Agosto, criando um regime de dedicagéo

exclusiva no SNS

Os artigos 16.°, 17.°, 65.°, 67.°, 80.°, 94.° e 98.° do Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto,

na sua redacao atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 16°
Regime de dedicacdo exclusiva

1- Os trabalhadores médicos e enfermeiros que exercam fungdes nos estabelecimentos,
servigos, 6rgaos, organismos e demais entidades do SNS podem exercer fun¢es em regime
de dedicagéo exclusiva.

2- Os profissionais de salde que aderirem ao regime de dedicacdo exclusiva tém uma
majoracao de 50% da remuneracéo base.

3- Aos profissionais de saide em regime de dedicagdo exclusiva é também assegurado o
seguinte:

a) A majoracéo de 0,5 ponto por cada ano avaliado ou 1 ponto por cada ciclo de avaliacao,
devendo ocorrer alteracdo obrigatéria de posicionamento remuneratorio, conforme
previsto na lei.

b) O aumento da duracéo do periodo de férias em dois dias, acrescidos de mais um dia de
férias por cada cinco anos de servico efetivamente prestado;

c) Sem prejuizo de situagdes excecionais que possam comprometer a prestacdo de
cuidados de saude, o gozo do periodo de férias a que legalmente tem direito, em
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simultdneo com o cénjuge ou a pessoa com quem viva em unido de facto;

d) Sem prejuizo de situagdes excecionais que possam comprometer a prestacdo de
cuidados de salde, o gozo de 11 dias Uteis consecutivos do periodo de férias a que
legalmente tém direito, durante as férias escolares dos seus filhos ou dos filhos do conjuge
ou pessoa com quem viva em unido de facto que faca parte do seu agregado familiar;

e) O aumento, em dobro, do limite maximo de duracdo da licenca sem perda de
remuneracéo, previsto no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 1772009, de 4 de agosto, a
conceder pela entidade empregadora;

f) A participacdo em atividades de investigacdo ou desenvolvimento das correspondentes
competéncias e qualificacBes profissionais, mediante exercicio de fungdes em servigos ou
estabelecimento de saude a sua escolha, situados em territorio nacional, pelo periodo
méximo de 15 dias, por ano, seguido ou interpolado, com direito a ajudas de custo e
transporte nos termos legais;

g) A preferéncia, caso o trabalhador se candidate, nos termos legais, em procedimento
concursal de recrutamento para preenchimento de postos de trabalho na categoria
subsequente, na lista de ordena¢do final dos candidatos, em caso de igualdade de
classificagéo.

4- Aos médicos e enfermeiros que adiram ao regime de dedicacéo exclusiva fica vedado o
exercicio de fung¢bes em unidades de satde do setor privado e social.

5- O Governo pode estender o regime de dedicacdo exclusiva a outras carreiras na area da
saude, cuja necessidade de fixacdo de profissionais no SNS comprovadamente se verifique.

Artigo 17.°
[]

Artigo 65.°
[]

Artigo 67.°
[]

Artigo 80.°
[]

Artigo 94.°



[]

Artigo 98.°
[..]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

JOAO DIAS; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS; ALFREDO MAIA; ALMA RIVERA, DUARTE ALVES

Nota Justificativa:

A politica seguida pelo Governo em matéria de saude confirma a sua orienta¢do no sentido de
ndo resolver os principais problemas do Servico Nacional de Saude (SNS), revelando um grave
caminho de restringir o alcance da Lei de Bases da Satude aprovada em 2019, com o contributo
determinante do PCP, designadamente em matérias da primazia dos servi¢os publicos de

saude, face aos prestadores privados.

O caminho tracado pelo Governo mantém a desvalorizacdo dos trabalhadores da saude, factor
de desmobilizacao e abandono do SNS, traduzindo-se em dificuldades na contratacgéo e fixacao

de profissionais de salde, situacdo a que importa dar resposta e inverter.

Muitos profissionais de sadde abandonam o SNS porque ndo lhes sdo garantidas condicGes de
trabalho, ndo lhes sdo asseguradas carreiras dignas e perspectivas de progressdo e de
desenvolvimento profissional atractivas, ndo sendo devidamente reconhecidos no seu

desempenho profissional, levando a sua desmotivagéo.

Para garantir que as consultas, as cirurgias, 0s exames e 0s tratamentos sejam realizados a
tempo e horas, assim como garantir a atribuicdo de médico e enfermeiro de familia para todos

0s utentes, é preciso assegurar a contratagdo e a fixacdo de profissionais de satde no SNS.

Mas o reforgo do nimero de profissionais no SNS imp&e a ado¢do de medidas que passam
pela valorizagéo das carreiras, das progressoes e das remuneracdes, pela criacdo de condicbes
gue permitam aos profissionais de salide compatibilizar a vida profissional e familiar e também

pela implementacéo do regime de dedicac¢do exclusiva.

1526C
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O regime de dedicacdo exclusiva no SNS, dirigido aos médicos, foi interrompido em 2009 por
um Governo do PS, sendo hoje muito reduzido o nimero de médicos em dedicacao exclusiva

no SNS, o que se vem traduzindo em evidentes prejuizos para 0s Servigos e 0s utentes.

A implementacdo de um regime de dedicacao exclusiva, opcional, é fundamental para atrair
profissionais de saude para o SNS, e valorizar o desempenho de fun¢des em exclusivo no

servigo publico.

Apesar de constar da nova Lei de Bases da Saude, o Governo recusa a disponibilidade para
implementar um regime de dedicacgéo exclusiva, optando por incluir no Estatuto do SNS, um
indefinido regime de dedicacdo plena que se traduzird na manutengdo da acumulacdo de
funcBes com o sector privado e numa carga horaria e de trabalho aumentada, nédo
respondendo de forma alguma aos problemas que estao colocados aos profissionais de saude,
como se comprova nas muitas lutas pelos seus direitos e pelo SNS, que estes profissionais tém

levado a cabo.

Com a recusa do Governo do PS em responder a fragilizacdo do SNS, sem aplicar as medidas
urgentes que garantam a fixacdo e atraccdo de profissionais de satde para o servigo publico,
sera o futuro do SNS e a garantia do direito a saude por parte do povo portugués que ficara

comprometido.

E para impedir esse caminho que o PCP apresenta esta proposta, que considera a criacio de
um regime de dedicagdo exclusiva no Servi¢o Nacional de Saude, de natureza opcional e com
um correspondente regime de incentivos, designadamente a majora¢do de 50% da
remuneracdo base mensal e o acréscimo na contabilizagdo dos pontos para efeitos de
alteracdo de posicionamento remuneratério, de forma a valorizar o desempenho de fungdes
em exclusivo no servico publico e vedando a possibilidade de exercer simultaneamente

funcBes em unidades de satde do SNS e do setor privado e social.
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2

Artigo 189.°

Alteragado ao anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro
O artigo 33.° do anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, passa a ter a

seguinte alteracéo:
«Artigo 33.°
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m[...];

ss) [...];

t) [...];

uu) [...];

w) [...];

ww) [...];

xx) [...];

yy) [---];

zz) [...];

aaa) [...];

bbb) [...];

cceo) [...];

ddd) Deliberar sobre as formas de apoio, em complementaridade com o Estado, as instituicbes de
ensino superior, do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo e ao Servigo Nacional de
Saude, para a requalificacdo dos equipamentos e infraestruturas ou para o desenvolvimento de
projetos ou agdes, de interesse para o municipio, nas condi¢des a definir em contrato-programa.
2-[...]»

(Fim Artigo 189.°)
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2

Orgcamento do Estado para 2024

Proposta de Eliminacdo

TITULO Il
AlteragOes legislativas
Artigo 189.°

Alteracéo ao anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Eliminar

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota Justificativa:

A norma aqui prevista colide com um principio essencial da gest&o publica que deve ser o da
clara delimitacdo de responsabilidades entre os diversos niveis de administracdo e visa criar a
base legal para o aprofundamento do processo de desresponsabilizagdo em matérias que séo
da sua exclusiva competéncia, pelo que se propde a eliminagdo deste artigo.
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Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2

Artigo 190.°

Alteragcao ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 37.°,51.°,52.° e 78.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgao atual, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter
a seguinte redacgao:

«Artigo 37.°

[...]

1-[...]

2 - Os montantes do FFF s&o transferidos mensalmente até ao dia 15 de cada més.

[...]

11-[...].

12 - O disposto nos n.%s 10 e 11 nao é aplicavel:

a) Aos empréstimos celebrados no dmbito dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua redacéo atual;

b) Aos empréstimos celebrados no ambito dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo
18.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de margo;

¢) Aos apoios a titulo de empréstimo referidos no n° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021,
de 4 de maio, na sua redagao atual;

d) Aos empréstimos celebrados no ambito de operagdes financiadas pelo Banco Europeu
Investimento (BEI).

RPOO~N®UTSWN R
o 1 1
I

a)[.];

b) O valor das subvengdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua redagao atual, no n.° 1 do artigo
18.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de margo, € no n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 29-
B/2021, de 4 de maio, na sua redagao atual.

6-[..]

Artigo 78.°

[..]
1-L...]-
2-1...].
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8 - A informacéo a prestar nos termos dos niumeros anteriores é remetida por ficheiro através do
SIIAL e do SISAL.

9-[...]

10 - Em caso de incumprimento, por parte das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
dos deveres de informacgao previstos no presente artigo, incluindo a informacéo previstanon.°9e
a relativa a descentralizagao de competéncias, bem como dos respetivos prazos, sao retidos 20 %
do duodécimo das transferéncias correntes e do Fundo de Financiamento da Descentralizagao da
Educacéo, Saude, Agao Social e Cultura, no més seguinte ao do apuramento do incumprimento,
sem prejuizo do valor que seja anualmente estabelecido no decreto-lei de execugao orgcamental.
11 - O apuramento do incumprimento dos deveres de informacéao para efeitos de retencao é
efetuado por referéncia ao més anterior ao do processamento das transferéncias.

12 - Os montantes a que se refere o n.° 10 s&o repostos no més seguinte aquele em que a
entidade visada passa a cumprir os deveres de informagao que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].»

— e
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]

1001C-1



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]

1001C-1



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]

1001C-2



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes

1001C-2



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar
de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]

1001C-2



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

1001C-2



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.

1001C-1



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes

1001C-2



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar
de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a

1001C-1



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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10 - eliminado

GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2
Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Artigo 190.2

[...]

«...]

Artigo 78.2

[..]
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Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2023

Os Deputados,

Joaquim Miranda Sarmento
Jorge Paulo Oliveira
Hugo Carneiro
Sofia Matos
Duarte Pacheco
Jodo Barbosa de Melo
Alexandre Sim0es

Nota justificativa:

Um quarto dos municipios portugueses tem retencdes de 10% do duodécimo das transferéncias
correntes pelo Estado, por falta de informacdo financeira relativa aos anos de 2020, 2021 e 2022,
relativa a execugao das competéncias no ambito do processo de descentralizagao, penaliza¢do que se
agrava para o dobro na proposta de lei do Orgamento de Estado para 2024.

Esta situacdo deve-se porque os autarcas estdo sobrecarregados com obrigacdes de prestacdao de
informacdo e ha camaras que chegam a alocar mais de trés trabalhadores a esta tarefa. Nao sao sé as
entidades na esfera do Estado Central que pedem dados detalhados, mas também um conjunto vasto
de organismos, como Tribunal de Contas e Banco de Portugal, a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais,
as Financas, a Segurancga Social, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e as comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional.

O Governo deveria desonerar os municipios do enorme esfor¢co que lhes é imposto com a prestacao
de informacdo e reduzir a carga burocratica - simplificando e centralizando o reporte — ao invés de
optar pelo agravamento de uma punicao.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].
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3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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10 - eliminado

GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2
Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Artigo 190.2

[...]

«...]

Artigo 78.2

[..]
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Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2023

Os Deputados,

Joaquim Miranda Sarmento
Jorge Paulo Oliveira
Hugo Carneiro
Sofia Matos
Duarte Pacheco
Jodo Barbosa de Melo
Alexandre Sim0es

Nota justificativa:

Um quarto dos municipios portugueses tem retencdes de 10% do duodécimo das transferéncias
correntes pelo Estado, por falta de informacdo financeira relativa aos anos de 2020, 2021 e 2022,
relativa a execugao das competéncias no ambito do processo de descentralizagao, penaliza¢do que se
agrava para o dobro na proposta de lei do Orgamento de Estado para 2024.

Esta situacdo deve-se porque os autarcas estdo sobrecarregados com obrigacdes de prestacdao de
informacdo e ha camaras que chegam a alocar mais de trés trabalhadores a esta tarefa. Nao sao sé as
entidades na esfera do Estado Central que pedem dados detalhados, mas também um conjunto vasto
de organismos, como Tribunal de Contas e Banco de Portugal, a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais,
as Financas, a Segurancga Social, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e as comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional.

O Governo deveria desonerar os municipios do enorme esfor¢co que lhes é imposto com a prestacao
de informacdo e reduzir a carga burocratica - simplificando e centralizando o reporte — ao invés de
optar pelo agravamento de uma punicao.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2024

Proposta de Alteracdo

TITULO 1l

Alterag0es legislativas

Artigo 190.°
Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Os artigos 16.°, 19.9-A, 25.9, 37.9, 40.9, 49.9, 51.°, 52.°, 54,2, 55,° e 78.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual, que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, passam a ter a seguinte redacao:

«[.]
«Artigo 16.°
Isencbes e beneficios fiscais
1-[..].
2-[..].
3-[.].
4-1..].
5-[..].
6- Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo ou consagracao legal, por parte do

Estado, de isencdes fiscais relativas a impostos municipais, no que respeita a
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fundamentacdo da decisdo de conceder a referida isen¢éo, e sdo informados quanto a

despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensagdo em caso de discordancia

expressa do, ou dos municipios em causa.

7 — Excluem-se do disposto do namero anterior as isen¢des que decorram de obrigacdes

de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.
8-1[..].
9-[..]
10 -[...].
11-[..].

Artigo 19.°-A
Faseamento da retencdo das transferéncias de receita aos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].

6 — Eliminar.

Artigo 25.°

Reparticao de recursos publicos entre o Estado e 0os municipios

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e 0os municipios, tendo em vista

atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das

seguintes formas de participacao:

a)[.]
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b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), no
valor minimo de 2% da média dos impostos referidos na alinea anterior e que se
destina as atribui¢cdes e competéncias em matéria de educacao;

c) [..].

d) [..].

2-[..].

3-[.]

4-1..].

5-[.]

6-[...].

«Artigo 37.°
[...]

[...]

Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1-[..].
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazo, com deducdo dos empreéstimos excecionados nos
termos do n.° 5 do artigo 52.° da presente lei.
3-[.]
4-1..].
5-1..].
6- — Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2, e ap0Os a aprovacdo do Mapa do Desempenho da
Execucdo Orcamental pelo 6rgdo executivo, em momento anterior ao da aprovacao dos

documentos de prestacdo de contas, a parte do saldo de geréncia da execucao
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orcamental consignado pode ser incorporada numa alteracdo orcamental, e a parte

restante numa revisao orcamental.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[..].
6-[..].
7-[..].
8-[..]
o-[..]
10- (Novo) Excluem-se do disposto no n.° 5 os empréstimos contraidos ao abrigo das
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e instituicbes similares, destinadas a
financiar a contrapartida nacional de projetos com comparticipacdo dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento.»

Artigo 52.°
Limite da divida total
1-[..].
2-[..].
3-[.]
4-1..].
5-[.]:

a)[-];
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b) [..I;

c) [Novo] O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de
investimento em eficiéncia energética e no setor do abastecimento de agua, aguas
residuais e gestao de residuos urbanos.

6-[.]

7 —[Novo] Para efeitos da alinea a) do n.° 5 quando os empréstimos forem contratados
ao abrigo das linhas de financiamento disponibilizadas pelo BEI e institui¢des similares
€ considerado o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda

que superior ao valor elegivel ndo comparticipado por FEEI.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limite da divida total

1-[.]:

a) [.];

b) [..I;

c) As empresas locais e participadas, de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelos setores
empresarial do Estado ou regional, e as empresas gestoras de sistemas
multimunicipais, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de
31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, de forma proporcional a
participacdo, direta ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;
d)[..];

e)[.];

O]

2-[..].

1001C-3



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar
3-[.]
4-1..].

Artigo 55.°

Regime de crédito das freguesias
1 - As freguesias podem contrair emprestimos, utilizar aberturas de crédito e celebrar
contratos de locagédo financeira, junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a
conceder crédito.
2 - Os empréstimos de curto prazo e a utilizacdo de aberturas de crédito sdo concedidos
pelo prazo maximo de um ano.
3 - As freguesias podem celebrar contratos de locagdo financeira de bens moveis e
imoveis com duracdo anual, renovavel até ao limite de cinco anos para os bens moveis
e de dez anos para 0s bens imdveis, e desde que 0s respetivos encargos sejam
suportados através de receitas proprias.
4 - A celebracédo de contratos de empréstimos, de aberturas de crédito e de locacéo
financeira compete a junta de freguesia, mediante prévia autoriza¢ao da assembleia de
freguesia ou do plenério de cidad&os eleitores.
5-[.]
6 - Os empréstimos de médio e longo prazo podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou para proceder ao reequilibrio financeiro das freguesias e tém um prazo
de vencimento adequado a natureza das operacgdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida util do respetivo investimento com o limite maximo de
0ito anos.
7 — [Anterior n.° 6].
8 - E vedado as freguesias quer o aceite, quer o saque de letras de cambio, a concessio
de avales cambiarios, bem como a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias

pessoais e reais.
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9 - O montante das dividas orgcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas
a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo podem
ultrapassar 50% das suas receitas totais arrecadas no ano anterior, e quando incluam
empréstimos a medio e longo prazo ndo podem ser superiores a média da receita
corrente dos 3 anos anteriores.

10 — [Anterior n.° 9].

11 - No caso previsto no numero anterior, compete ao érgdo executivo elaborar o plano
de reducdo da divida até ao limite do endividamento previsto n.° 9 e apresenta-lo a

assembleia de freguesia para a aprovacao.

[]
Artigo 78.°

[]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].
6- [.].
7- [.]

8- Ainformagdo a prestar nos termos dos nimeros anteriores € remetida

por ficheiro atravées do SIIAL e do SISAL.

9- [.]
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12 - Os montantes a que se refere o0 n.° 10 sdo repostos no més seguinte

aguele em que a entidade visada passa a cumprir os deveres de

informacdo que motivaram a retencao.

13 - [Anterior n.° 12].

[...]»

Assembleia da Republica, 14 de novembro de 2023
Os Deputados,

Paula Santos; Duarte Alves; Bruno Dias; Alma Rivera; Jodo Dias; Alfredo Maia

Nota justificativa:

1-(n.% 6 e 7 do artigo 16.°) Esta proposta tem como propésito reforcar a autonomia

local nesta matéria, atribuindo aos municipios uma deciséo final sobre as isengdes, e
permitindo que no ambito das suas opgdes politicas e econdmicas, 0 governo possa

proceder a isenc¢des, mas assumindo as responsabilidades financeiras inerentes.
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2 — (n.° 6 do artigo 19.°-A) Visa garantir a efetiva concretizacdo do artigo, sem estar a

aguardar por qualquer intervencdo do governo.

3 — (n.° 1 do artigo 25.°) Tem como objetivo reforcar a capacidade financeira dos

municipios como aumento da sua percentagem de participacdo nos impostos do estado,
servindo também para minimizar os efeitos decorrentes da previsivel reducdo de
cobranca de impostos devido aos efeitos econdémicos e sociais da crise acentuada pela
pandemia. Visa ainda clarificar que o FSM deve ter um minimo de 2% da média da

receita do IRS, IRC e IVA e que o seu ambito € na atualidade apenas o da educacao.

4 -(n.° 2 do artigo 40.°) Diversas altera¢des introduzidas na Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, vieram permitir que fossem excecionados determinados tipos de
empréstimos para o célculo da divida total, o que alargou a possibilidade de os
municipios contrairem empréstimos. No entanto, no caso de municipios com dificuldade
em cumprir a regra do equilibrio orgcamental previsto no artigo 40.° desta Lei, a medida
€ ineficaz na medida em que se por um lado o empreéstimo é excecionado, por outro,
tendo em conta a necessidade de cumprir esta regra, o0 municipio fica impossibilitado
de contrair o empréstimo. Neste sentido propde-se que as amortizacbes dos
empréstimos excecionados ndo contem para o célculo da amortizagdo média dos

empréstimos de médio e longo prazo

5 -(n.° 6 do artigo 40.°) Esta proposta visa alargar a possibilidade de utilizacéo de todo

o saldo de geréncia em momento anterior a aprovacao do documento de prestacao de
conta, por forma a responder a necessidade de agilizacdo da gestdo orgamental,

introduzindo um mecanismo de diferenciacdo sendo que num caso a questao pode ser
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resolvida através de alteracdo orcamental, e no restante tera de ser resolvido através

de revisdo.

6- (n.° 10 do artigo 49.°) Esta proposta visa resolver uma questao pratica colocada pelo

recurso dos municipios a linha BEI disponibilizada para financiar projetos, clarificando a

lei e facilitando o recurso ao mesmo e a tramitacao de todo o procedimento.

7 — (alinea ¢) do n.° 5 do artigo 52.°) Visa criar condi¢cdes para a realizagdo de

investimentos, cuja concretizagdo melhorara a eficiéncia da gestdo na &rea, com
impactos positivos na diminui¢do dos gastos ocorridos e na sustentabilidade econdémica
e financeira dos sistemas, com reflexos positivos na area ambiental, nomeadamente na

reducéo de perdas de aguas e na melhor gestao dos recursos.

8 - (n.° 7 do artigo 52.°) Esta proposta visa ajustar o valor do empréstimo contratado ao

valor a excecionar.

9—(alineac) don.® 1 do artigo 54.°) Visa resolver o problema decorrente de as empresas

de gestdo de residuos em alta, entretanto privatizadas, relevarem no caso de prejuizo,
para a divida total dos municipios afetando a sua capacidade de endividamento, sendo
gue nao foi de livre vontade que estes se viram confrontados com a passagem das

empresas do setor publico para o setor privado.

10 — (Artigo 55.°) Introduz a possibilidade das freguesias contrairem empréstimos de
medio e longo prazo, questdo que se torna agora mais pertinente tendo em
consideracdo o alargamento da elegibilidade das freguesias no acesso aos fundos

comunitarios e a necessidade de assegurarem a contrapartida nacional, além das opcdes
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de gestédo que podem fazer relativamente a investimentos no ambito do exercicio das

suas competéncias.

11 — (Artigo 78.°). A presente proposta visa eliminar as alteracdes que se propdem a lei
que a concretizarem-se agravariam a situacdo de tesouraria das autarquias locais, ao
mesmo tempo que colidem com o principio da autonomia local ao agravar o ambito e a

percentagem da retencdo pela forma como é efetuado o reporte de contas.
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Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2023

Os Deputados,

Joaquim Miranda Sarmento
Jorge Paulo Oliveira
Hugo Carneiro
Sofia Matos
Duarte Pacheco
Jodo Barbosa de Melo
Alexandre Sim0es

Nota justificativa:

Um quarto dos municipios portugueses tem retencdes de 10% do duodécimo das transferéncias
correntes pelo Estado, por falta de informacdo financeira relativa aos anos de 2020, 2021 e 2022,
relativa a execugao das competéncias no ambito do processo de descentralizagao, penaliza¢do que se
agrava para o dobro na proposta de lei do Orgamento de Estado para 2024.

Esta situacdo deve-se porque os autarcas estdo sobrecarregados com obrigacdes de prestacdao de
informacdo e ha camaras que chegam a alocar mais de trés trabalhadores a esta tarefa. Nao sao sé as
entidades na esfera do Estado Central que pedem dados detalhados, mas também um conjunto vasto
de organismos, como Tribunal de Contas e Banco de Portugal, a Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais,
as Financas, a Segurancga Social, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e as comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional.

O Governo deveria desonerar os municipios do enorme esfor¢co que lhes é imposto com a prestacao
de informacdo e reduzir a carga burocratica - simplificando e centralizando o reporte — ao invés de
optar pelo agravamento de uma punicao.
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
(Orcamento do Estado para 2024)
PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada Unica abaixo

assinada apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2:
«Artigo 191.°-A

Regime de concessao de crédito bonificado & habitacdo para jovens

E aprovado, no anexo Ill a presente lei e da qual faz parte integrante, o regime de
concessao de crédito bonificado a habitagao para jovens.
[...]
ANEXO 1l
(a que se refere o artigo 191.2-A)
Regime de concesséo de crédito bonificado a habitagéo para jovens
Artigo 1.2
Objeto

O presente anexo aprova o regime de concessdo de crédito bonificado a habitacdo para

jovens.
Artigo 2.2
Ambito
1 - O regime de concessdo de crédito bonificado a habitacdo para jovens destina-se a:

a) Aquisicdo, ampliagao, construcdo e ou realizacdo de obras de conservagao ordindria,

extraordinaria ou de beneficiacdo de habitacdo prdpria permanente;
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Aquisicdo de terreno e construgao de imodvel destinado a habitacdo prépria

permanente.

2 - O sistema de poupanca-habitacdo, regulado pelo Decreto-Lei n.2 27/2001, de 3 de

fevereiro, com as alteracgdes introduzidas pela Lei n.2 107-B/2003, de 31 de dezembro, pela

Lei n.2 55-B/2004, de 30 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 263-A/2007, de 23 de julho, é

articulavel com o presente regime, no que respeita a aquisicdo, amplia¢cdo, construcdo e

realizacdo de obras de conservacdo ordinaria, extraordinaria ou de beneficiacdo de habitacdo

propria, bem como a aquisicdo de terreno para construcdo de imdvel destinado a habitacado

prépria permanente.

Artigo 3.2

Definigdes

Para efeitos da presente lei, considera-se:

a)

b)

d)

e)

g)

«Jovem», a pessoa com idade compreendida entre os 18 e os 35 anos, a data da
aprovacgdo do empréstimo;

«Interessado», a pessoa ou agregado familiar que pretenda a concessao de crédito
bonificado para os fins a que se refere o artigo 2.9;

«Agregado familiar», o conjunto de pessoas constituido pelos conjuges, ou por duas
pessoas que vivam em condicdes analogas as dos conjuges;

«Fogo», o imodvel que, obedecendo aos requisitos legais exigidos, se destina a
habitacdo segundo o condicionalismo expresso no presente regime;

«Habitacdo prépria permanente», a habitacdo em que o mutuario, ou este e o seu
agregado familiar, mantém estabilizado o seu centro de vida familiar;

«Racio financeiro de garantia», um quociente financeiro que relaciona o montante de
um empréstimo com o valor da garantia prestada;

«Partes comuns dos edificios habitacionais», as partes enunciadas no artigo 1421.9

do Cadigo Civil;
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«Obras de conservacgdo ordinaria, extraordinaria ou de beneficiagdao», as obras assim
definidas no Novo Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.2 6/2006,
de 27 de fevereiro;

«Produto da venda até a concorréncia do respetivo prego», o diferencial entre o
capital em débito no momento do distrate da hipoteca e o valor da venda, sem
considerar neste valor quaisquer custos adicionais associados a operagao e o valor da
habitacdo a adquirir;

«Indice de precos no consumidor», a taxa de variagio homdloga do més de janeiro de
cada ano;

«Perda de emprego», a situacdo dos trabalhadores que, tendo disponibilidade para o
trabalho, estejam ha mais de seis meses desempregados e inscritos nos respetivos
centros de emprego;

«Mobilidade profissional», a situacdao em que o novo local de trabalho se situe a uma

distancia ndo inferior a 35 km do antigo local de trabalho.

Artigo 4.2

Acesso e permanéncia

1 - O acesso e a permanéncia no regime de crédito bonificado dependem do preenchimento

cumulativo das seguintes condicdes:

a)

d)

Os interessados terem, a data da aprovagdo do empréstimo, uma idade
compreendida entre os 18 e os 35 anos ou, tratando-se de um agregado familiar,
nenhum dos seus membros tenha mais de 35 anos de idade;

O empréstimo ndo ser afeto a aquisicdo de fogo da propriedade de ascendentes,
descendentes ou afins do interessado;

Os interessados ndo possuam outro empréstimo destinado aos fins previstos no
artigo 2.2 em qualquer regime de crédito bonificado;

A exigéncia de constituicao de hipoteca do imével financiado.
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2 - A contratacdo de seguro de vida para acesso as condigdes previstas no crédito abrangido

pelo presente regime ndo é obrigatdria.

3 - Do registo predial de imdveis que sejam adquiridos, ampliados, construidos, conservados

ou beneficiados com recurso a crédito a habitacdo bonificado, deve constar o dnus da

inalienabilidade e de ndo-arrendamento, durante um periodo minimo de cinco anos.

Artigo 5.2

Condigbes dos empréstimos

1 - As condig¢Ges dos empréstimos regulados pela presente lei sdo as seguintes:

a)

g)

O valor maximo do empréstimo é de (euro) 200 000, atualizado anualmente com base
no indice de pre¢os do consumidor, e ndo pode ultrapassar 85 % do valor total da
habitacdo ou do custo das obras de conservagao ordinaria e extraordindria ou de
beneficiacdo conforme avaliagdo feita pela instituicdo de crédito mutuante;

O valor maximo do racio financeiro de garantia é de 85 %;

O prazo maximo dos empréstimos é de 50 anos;

A periodicidade de pagamento dos juros e de reembolsos de capital é livremente
acordada entre as partes;

Os empréstimos beneficiam de uma bonificagcdo que corresponde a diferenca entre a
taxa de referéncia para o célculo de bonificagdes (TRCB), criada pelo Decreto-Lei n.2
359/89, de 18 de outubro, e fixada administrativamente pela Portaria n.2 502/2003,
de 26 de junho, ou da taxa contratual quando esta for inferior e 65 % da taxa minima
de proposta aplicavel as operacgGes principais de refinanciamento do Banco Central
Europeu;

A bonificagdo é calculada sobre o capital em divida no inicio de cada contagem de
juros;

Nos empréstimos para construgdo e obras, a utilizacdo total do empréstimo deve ser

feita no prazo maximo de dois anos, apds a data de assinatura do respetivo contrato;
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Durante a fase de utilizagdo apenas sao devidos juros, sendo estes determinados pelo
método das taxas proporcionais;

O reembolso dos empréstimos é efetuado em prestagdes iguais e sucessivas de capital
e juros, aplicando-se o método das taxas equivalentes;

No caso de variagado da taxa de juro contratual dos empréstimos, da TRCB ou em caso
de reembolso antecipado parcial, o recdlculo das bonificagdes e da prestacdo é
efetuado a partir do periodo de contagem de juros subsequente ao de alteragdo
daquelas variaveis, tendo em conta o capital em divida aquela data;

Os empréstimos produzem efeitos a partir da data da celebragdo do respetivo

contrato junto da instituicao de crédito.

2 - Através de despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas, da habitacdo e da juventude, podem ser fixadas outras condi¢cdes que se mostrem

necessarias a concretizacdo do disposto no presente artigo.

Artigo 6.2

Documentos

1 - Para a concessdao do empréstimo devem ser apresentados, para além dos documentos

exigidos pela instituicdo de crédito, os seguintes documentos:

a)

b)

Ultima nota demonstrativa de liquidac3o disponivel do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares ou, no caso de dispensa da sua apresentacdo, de outros
elementos oficiais emitidos pelo respetivo servico de finangas;

Declaracao dos interessados, sob compromisso de honra, em como nao sao titulares
de outro empréstimo em qualquer regime de crédito bonificado, bem como
autorizam as entidades competentes para o acompanhamento, verificacdo e
fiscalizacdo do cumprimento do disposto na presente lei a acederem as informacoes

necessarias para o efeito.

2 - A prestagdo de falsas declaragdes atinentes as condi¢cOes de acesso e permanéncia no

regime bonificado determina a imediata integracao dos mutuarios nas condi¢es do regime

5
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geral de crédito, para além da obrigatoriedade de reembolso ao Estado das bonificagGes

auferidas ao longo da vigéncia do empréstimo acrescidas de 25 %.

Artigo 7.2
Alienacao ou arrendamento do imével

1 - Os mutuarios de empréstimos contraidos ao abrigo do presente regime ndo podem alienar
ou arrendar o imovel adquirido ou construido durante o prazo de cinco anos apds a data de

celebracdo do contrato de empréstimo para aquelas finalidades.

2 - Em caso de alienagdo ou arrendamento do imdvel antes de decorrer o prazo fixado no
numero anterior, os mutudrios, na data da aliena¢ao, sdo obrigados a reembolsar a instituicdo

de crédito do montante das bonificagdes entretanto usufruidas acrescido de 20 %.

3 - A instituicdo de crédito faz obrigatoriamente reverter para o Estado o reembolso do

montante das bonificacGes e respetivo acréscimo a que se refere o nimero anterior.

4 - O disposto nos n.os 1 e 2 ndo se aplica quanto a alienacdo do imdvel, quando esta seja

comprovadamente determinada por:

a) Perda de emprego do titular, do seu cénjuge ou da pessoa que com ele viva em
condigdes analogas as do conjuge;

b) Morte do titular;

¢) Alteracdo da dimensdo do agregado familiar;

d) Mobilidade profissional do titular ou do conjuge.

5 - As excegOes previstas nas alineas c) e d) do nimero anterior implicam que o produto da
venda seja afeto, no prazo de um ano, a aquisicdo ou construcdo de nova habitagdo propria
permanente, até a concorréncia do respetivo preco, sob pena de aplicacdo do disposto nos

n.osle?2.

8 - Compete as instituicbes de crédito a verificacdo dos documentos necessdrios para a

comprovacao das situagdes previstas no n.2 4.
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Artigo 8.2
Pagamento das bonificacdes

1 - Para pagamento das bonificagdes de juros pela Direcao-Geral do Tesouro e Finangas, fica
o membro do Governo responsavel pela area das finangas autorizado a inscrever as

correspondentes dotag¢des no capitulo 60 do Orgamento do Estado.

2 - Os saldos apurados na execugdo orgamental das dotagdes referidas no numero anterior
transitam automaticamente para as correspondentes dota¢des no capitulo 60 do Orgamento

do Estado do ano subsequente.

3 - As instituicOes de crédito sé podem reclamar as bonificacGes a cargo do Estado se os

mutuarios tiverem as suas presta¢des devidamente regularizadas.

4 - A Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas ndo procede ao pagamento das bonificacGes
guando verifique ndo terem sido observados os requisitos e condic¢des fixados na presente lei

e respetiva regulamentacgdo.

5 - Em caso de duvida quanto ao preenchimento dos requisitos e condicdes legais, a Direcdo-
Geral do Tesouro e Financgas pode suspender o pagamento das bonificagées dos empréstimos

em causa até ao completo esclarecimento pela instituicdo de crédito mutuante.

Artigo 9.2
Beneficios emolumentares

Os emolumentos das escrituras e dos atos de registo respeitantes a aquisicdo e a hipoteca de
prédios ou fragdes auténomas adquiridos ao abrigo do presente regime sao reduzidos a 25%

do montante previsto na lei.

Artigo 10.2
Direito subsidiario
Em tudo o que ndo estiver previsto na presente lei é aplicavel, com as devidas adaptacgdes, o

disposto nos Decretos-Leis n.os 430/91, de 2 de novembro, 349/98, de 11 de novembro,
7
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240/2006, de 22 de dezembro, 51/2007, de 7 de margo, e 171/2008, de 26 de agosto, nas suas

redacdes atuais.

Artigo 11.2
Aplicacéo no tempo

O disposto na presente lei é aplicavel aos pedidos de empréstimo apresentados nas
instituicdes de crédito apds a data da sua entrada em vigor, bem como aos pedidos de
empréstimo pendentes, apresentados anteriormente a data de publicagcdo da presente lei e
gue ndo tenham sido autorizados pela respetiva instituicdo bancaria até a sua entrada em

vigor.

Artigo 12.2
Entrada em vigor

O presente regime entra em vigor a 1 de Setembro de 2024.”»

Palacio de Sdo Bento, 14 de Novembro de 2023.

A Deputada Unica,

Inés de Sousa Real

Objetivos:

De acordo com os dados da Eurostat! referentes ao ano de 2019, em Portugal os jovens

adultos portugueses deixam a casa dos pais, em média, aos 29 anos e mais de 40% dos jovens

1 Dados disponiveis em: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-
20200812-1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fhome%3F.
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com idade entre os 25 e os 34 anos ainda continua a viver em casa dos pais. Acresce referir
gue a idade de saida dos jovens adultos de casa, entre 2006 e 2019, aumentou de 28,3 para
0s 29 anos, e colocam o nosso pais bem acima da média da Unido Europeia - que é de 26,2

anos.

Convergente com estes dados é o estudo da Fundagdo Calouste Gulbenkian, intitulado
"Habitacdo Prdpria em Portugal"?, desenvolvido no &mbito do projeto "Desafios sobre a
justica intergeracional”, que demonstra que, apesar de o acesso a habitagdo prdpria ter
aumentado em Portugal entre 1981 e 2001, em 2017 apenas 24% dos jovens com menos de
30 anos era dono de habita¢do prépria, contrariamente as duas geragdes anteriores — o que
representa uma quebra de 21% face aos dados referentes a 2011. Este estudo conclui que na
maioria dos casos as hipotecas iniciam-se para |4 dos 30 anos, o que significa que os encargos
com os empréstimos a habitagdo também prometem terminar ja além da idade legal de

acesso a reforma.

Refira-se que ndo obstante os avangos dados nos ultimos anos ao nivel das politicas publicas
de promocdo do arrendamento acessivel para os jovens, tais politicas ndo se mostram capazes
de dar resposta ao anseio dos jovens de serem proprietarios de uma habitacdo prépria. Tal
anseio é confirmado pelos dados do estudo levado a cabo pelo Il Observatério do Imobilidrio®
que mostram que, em 2019, 87,9% dos jovens adultos ambicionam adquirir casa prépria e

apenas 12,1% preferem uma casa arrendada.

Os dados do relatério de acompanhamento da recomenda¢do macroprudencial sobre novos
créditos a consumidores, apresentado pelo Banco de Portugal, no passado més de marco,
demonstram-nos, ainda, que a maioria dos créditos a habitagcdo de 2021 (63,1%) foram
concedidos a clientes com mais de 35 anos e que as familias com rendimento equivalente ao

salario minimo nacional tém mais dificuldades de aceder ao crédito a habita¢do (sendo que

2 Romana Xerez, Elvira Pereira e Francielli Dalpra Cardoso (2019), Habitacédo Prépria em Portugal

numa Perspetiva Intergeracional, Fundacdo Calouste Gulbenkian.
3 CENTURY 21 Portugal (2019), Os desafios dos jovens no acesso a habitacao.
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s6 12,5% dos clientes a quem foi concedido crédito tinham rendimento mensal igual ou

inferior a 1200 euros).

Todos estes estudos demonstram que as dificuldades de acesso a habitacdo prdpria sao
justificadas por diversos fatores, que incluem a instabilidade e a precariedade do emprego, o
aumento dos custos da habitacdo e a quebra de riqueza liquida das familias mais jovens nos
ultimos anos. Tais fatores agravaram-se previsivelmente com a crise sanitaria provocada pela
COVID-19, uma vez que a Organizacdo Internacional do Trabalho * tem alertado
reiteradamente para o facto de os jovens trabalhadores com idade até 25 anos serem os mais

afetados pelos impactos da crise sanitaria.

Sem prejuizo da necessidade de se manter e aprofundar as politicas publicas de arrendamento
acessivel, para o Grupo Parlamentar do PAN é necessario que o Orcamento do Estado para
2022 garanta medidas de incentivo a aquisicao de habitacdo prépria. Por isso, e tendo em
vista a concretizacdo de tais medidas, a presente proposta de alteracdo visa assegurar a
aprovacdo de um regime de concessdo de crédito bonificado a habitacdo para jovens que,
mediante o financiamento anual através de Orcamento do Estado, prevé condigGes
especificas para a concessdo de crédito a jovens com idades compreendidas entre os 18 e os
35 para aquisicdo, ampliacdo, construcdo ou realiza¢cdo de obras de conservacdo ordinaria,
extraordinaria ou de beneficiagdo de habitacdo prépria permanente; ou para a aquisi¢do de

terreno e construcdo de imdvel destinado a habitacdo prépria permanente.

O regime que propomos com a presente proposta, inspirando-se no regime de crédito
bonificado jovem que, por forca do Decreto-Lei n.2 349/98, de 11 de novembro, vigorou no
nosso pais com bons resultados até Setembro de 2002 e procurando suprir as dificuldades de

concessdo de crédito com que se tém deparado os jovens, propde um regime:

4 Organizacdo Internacional do Trabalho (2021), An update on the youth labour market impact of

the COVID-19 crisis.
10
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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Aplicadvel aos empréstimos com um montante maximo de 200 mil euros e com um
montante de financiamento que ndo podera ultrapassar 85% do valor da avaliagdo do
imovel em garantia;

Que garante um prazo maximo de 50 anos;

Que ndo obriga a contratacdo de seguro de vida por parte do titular;

Que garante uma bonificacdo na taxa de juro igual a diferenca entre (i) a taxa de
referéncia para o calculo de bonificagcbes (TRCB), fixada pela Portaria n.2 502/2003,
de 26 de junho (4,5%), ou a taxa de juro contratada quando for inferior a TRCB, e (ii)
65% da taxa de referéncia do Banco Central Europeu;

Que garante um desconto de 25% nos emolumentos das escrituras e dos atos de
registo respeitantes a aquisi¢ao e a hipoteca dos imdveis adquiridos;

Que, tendo em vista a prevengao do recurso abusivo a este regime e salvo excepgoes
muito delimitadas, impede a alienagdo ou arrendamento do imdvel adquirido durante
5 anos, sob pena da obrigacdo de reembolsar o montante das bonificagdes entretanto
usufruidas acrescido de 20 %;

Que vigore a partir de Setembro de 2024.

11
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Representa;ao Parlamentar

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
(Orcamento do Estado para 2024)
PROPOSTA DE ADITAMENTO

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada Unica abaixo

assinada apresenta a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2:

«Artigo 191.9-

Alteracdo ao Codigo de Processo Civil
E alterado o artigo 737.2 do Cédigo de Processo Civil, aprovado pelo Lei n.2 41/2013,
de 26 de junho, que passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 737.2
[...]

3-[...].

4 - Entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2024, estd suspenso de execucdo da
penhora o bem imdvel hipotecado e com finalidade de habitacdo prépria permanente
do executado para a satisfacdo de garantia real de créditos hipotecarios de valor igual
ou inferior a 600 000,00 de euros, salvo quando o executado o indicar para penhora
ou houver dagdo em cumprimento e sem prejuizo de outras medidas substitutivas da

execugao hipotecaria.»
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Representacao Parlamentar

Palacio de Sdo Bento, 02 de Novembro de 2023.

A Deputada Unica,

Inés de Sousa Real

Objetivos:

Face a situacdo de especial vulnerabilidade em que serdo colocadas diversas familias devido
a escalada das taxas de juro, com a presente proposta de lei o PAN pretende assegurar a
criagdo de um regime transitério, com vigéncia limitada ao ano de 2024, de isencdo de
execucdo de penhora de bens imdveis para a satisfacdo de garantia real de créditos
hipotecarios. Importa sublinhar que, procurando algum equilibrio, este regime salvaguarda a
possibilidade de o executado indicar, por sua iniciativa, a sua habitacdo para a penhora e nao

prejudica a existéncia de outras medidas substitutivas da execucdo hipotecaria.

Este regime, ainda que com uma vigéncia transitdria, assegura a criacdo do regime legal de
protecdo enquadrado pelo nimero 4, do artigo 47.2 da Lei de Bases da Habitac¢do, aprovada

pela Lei n.2 83/2019, de 03 de setembro.
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Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2
Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 192.2-A
Programa de apoio a aquisi¢ao da primeira habitagao propria e permanente

1 - E criado o programa de apoio a aquisicio de primeira habitacdo prépria e permanente a jovens
com idade até aos 35 anos, através de um instrumento de garantia publica (Programa).

2 - O Programa estabelece um apoio a aquisicdo de primeira habitacdo prépria e permanente de
jovens com idade até aos 35 anos, através da concessdo de uma garantia publica sobre empréstimos
bancarios para crédito a habitacao.

3- A garantia publica referida no nimero anterior tem um valor maximo igual ou inferior a 10% do
valor total do financiamento bancario, substituindo-se aos capitais proprios nesse montante.

4 - A garantia publica extingue-se quando se encontrarem pagos os primeiros 10% do capital
inicialmente mutuado.

5- Tém direito ao apoio de garantia publica para aquisicdo de imdvel os jovens que invoquem e
comprovem, cumulativamente, as seguintes condi¢cdes:

a) idade inferior a 35 anos a data de celebra¢do do contrato de compra e venda do imével;

b) celebragdo de contrato destinado a primeira habitagao prépria e permanente do comprador;
c) valor de aquisi¢ao do imével até 250.000,00 Euros;

d) debt service-to-income ratio, na sigla inglesa DSTI, do/os comprador/es calculado pela
instituicdo bancdria financiadora ser igual ou inferior a 50%, considerando um financiamento de
100% do valor de aquisicdo do imdvel.

6 - No caso de compra de habitacdo em copropriedade, os requisitos previstos no nimero anterior
sdo aplicaveis a todos os proprietarios.

7 - O acesso ao Programa é requerido junto das instituicGes bancarias e financeiras, que verificam o
cumprimento das condi¢des de acesso, nos termos do nimero anterior.

8 - Da recusa indevida ao acesso ao Programa cabe queixa a apresentar junto do Banco de Portugal,
sem prejuizo dos demais meios de garantia administrativa e jurisdicional dos direitos dos
requerentes.

9 - O Governo, através do membro do governo responsdvel pela area das finangas, elabora um
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relatdrio anual, que contém, pelo menos, a seguinte informacao:

a) numero de créditos a habitagdo contratados;

b) montantes contratados;

c) responsabilidades contingentes do Estado através das garantias publicas;
d) demais elementos que entenda relevantes para monitorizar o Programa.

10 - No relatdrio anual referido no numero anterior, é também disponibilizada uma analise de
cenadrios alternativos ao modelo definido na presente lei.

Assembleia da Republica, 10 de novembro de 2023

Os Deputados,

Joaquim Miranda Sarmento
Alexandre Pogo
Paulo Rios de Oliveira
Hugo Carneiro
Marcia Passos
Duarte Pacheco
Jorge Salgueiro Mendes
Alexandre Simdes
Dinis Ramos
Rosina Ribeiro Pereira

Nota justificativa:

A emancipacdo dos jovens portugueses - desde a entrada e frequéncia do Ensino Superior até a saida
da casa dos pais - encontra-se comprometida e ameacgada pelas politicas que tém sido seguidas nos
ultimos anos pelo Governo socialista. Este periodo-chave da vida de qualquer jovem é caracterizado
por uma grande incerteza, atualmente exponenciada pela falta de respostas eficazes que resolvam os
problemas das novas geragoes.

Num pais em que 1 em cada 5 jovens estd desempregado; dos que trabalham, quase 74% dos jovens
tem contrato a termo; 1 em cada 3 recebe o salario minimo e 3 em cada 4 recebe menos de 950
Euros por més; os rendimentos auferidos pelos jovens sdao manifestamente insuficientes para fazer
face aos aumentos sucessivos dos custos da habitacdo. Entre 2019 e 2022, o preco das casas subiu 4
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vezes mais que os rendimentos médios; s6 em 2022 os pregos da habitagcdo subiram 19%, o maior
aumento anual em 30 anos.

Esta situacdo, aliada ao aumento das taxas de juro, tem também agravado o acesso ao crédito a
habitacdo por parte dos jovens, sendo que, no ano passado, apenas 19% do novo crédito a habitacdo
foi concedido a jovens até aos 30 anos. Desde 2018 que os bancos apenas emprestam até 90% (para
habitacdo prépria e permanente) ou até 80% (para outros casos) do custo do imodvel. Isto significa
que os jovens tém que ter disponivel varios milhares de euros para a entrada da sua primeira
habitacdo, ao qual acresce os valores de IMT e Imposto de Selo.

Esta desproporg¢do entre os custos da habitacdo e o rendimento dos jovens portugueses, aliado a
inacdo do Governo nos ultimos anos, tem agudizado a crise habitacional entre os jovens, obrigando-
os a adiar os seus projetos de vida.

Apds 8 anos de governagdo socialista e com mais de 20 programas e iniciativas na area, os resultados
estdo a vista: os jovens portugueses sao dos que mais tarde saem da casa dos pais - 29,7 anos (face a
26,4 anos na UE).

Neste sentido, a proposta do PSD, que estda em linha com o apresentado no pacote setorial do partido
sobre habitacdo, vem propor a criagdo de um instrumento de garantia publica, até um valor de 10%,
para jovens até aos 35 anos na contratacdao de mutuo hipotecario para financiamento para aquisicdo
da primeira habitacdo préopria e permanente, até um valor maximo do imdvel de 250.000,00 Euros,
possibilitando assim a eliminagdo dos capitais proprios atualmente exigidos (entrada) no crédito a
habitagao.
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GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2
Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 192.9-
Reposicao Integral do tempo de servigo dos Professores

1 - O Governo torna publico o custo orcamental da reposicao integral da contagem de tempo de
servico dos Professores (6 anos, 6 meses e 23 dias), através de publicacdo no sitio da internet do
Ministério da Educacao

2 - O Governo inicia, em 2024, o processo de reposi¢cao da contagem do tempo de servico dos
professores, a razdo de 20% ao ano, assegurando a reposicao integral no prazo de cinco anos.

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2023

Os Deputados,

Joaquim Miranda Sarmento
Sénia Ramos
Hugo Carneiro
Anténio Cunha
Duarte Pacheco
Inés Barroso
Alexandre Simdes

Nota justificativa:

A questdo do congelamento da carreira dos Professores (6 anos, 6 meses e 23 dias) ndo pode
permanecer eternamente num impasse, que mantém a instabilidade e contribui para a falta de
atratividade para a profissdo docente. O PSD, estando na oposi¢do, ndo pode negociar e construir
com os sindicatos uma solugdo exequivel no imediato.



A 25 de agosto de 2023 foi publicado, em Diario da Republica, o Decreto-Lei n? 74/2023[1] que
“estabelece os termos de implementacdo dos mecanismos de aceleragdo de progressdo na carreira
dos educadores de infdncia e dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio”.

Através da anélise do diploma, no entanto, verifica-se que o congelamento das carreiras continuara a
ser, mesmo apoés a implementacao deste diploma, de 6 anos, 6 meses e 23 dias. Isto &,
o diploma ndo recuperard nenhum dos dias do congelamento e aqueles que sdo os
efeitos do congelamento manter-se-ao.

E preciso promover a paz da comunidade educativa e corresponder aos ensejos de uma classe
profissional que ainda recentemente, durante a pandemia, se reinventou e permitiu que a escola
publica desse a melhor resposta possivel, contando com o particular envolvimento dos docentes.

E assim, de toda a justica, que a sociedade portuguesa dé um sinal expresso de que a educac3o é o
pilar fundamental para o desenvolvimento e futuro do pais, e que a classe docente é incontornavel
na construcdo de sociedade livre e instruida.

Por outro lado, o PSD lamenta profundamente a falta de transparéncia do Governo que sendo o
Unico detentor de todos os dados que permitem medir os impactos financeiros das solucées
possiveis, se tem negado recorrentemente a partilhar e demonstra-los. Ainda assim, ouvidos
representantes dos professores e atendendo a alguns indicios alegadamente avancados pelo
Governo, podemos estimar esse impacto entre 250 e 300 milhdes de euros.

Com base nesse pressuposto, o PSD ja pediu que este valor que seja confirmado pela UTAO e pelo
Conselho das Finangas Publicas, deixamos de forma clara a nossa proposta: Fasear a recuperac¢do do
tempo de servigo perdido em cinco anos consecutivos, a razdo de 20% do tempo total em cada um
desses anos.

[1]1Decreto-Lei n2 74/2023 | DR (diariodarepublica.pt)
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GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Proposta de Lei n.2 109/XV/2.2
Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 192.9-

Recuperagao de Aprendizagens

Por forma a recuperar as aprendizagens perdidas durante a pandemia, o governo cria um sistema de
tutorias, bem como um reforco de créditos horarios, de modo a apoiar, em especial, os alunos com
maiores dificuldades.

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2023

Os Deputados,

Joaquim Miranda Sarmento
Sénia Ramos
Hugo Carneiro
Anténio Cunha
Duarte Pacheco
Inés Barroso
Alexandre Simoes

Nota justificativa:

O Plano 21|23 Escola+ [1] foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n2 90/2021,
de 7 de julho, um plano que se propunha a recuperar as aprendizagens, destinado aos alunos dos
ensinos basico e secundario, a frequentar estabelecimentos de ensino publico, particular e



cooperativo de nivel ndo superior, incluindo escolas profissionais, publicas e privadas.

No final dos dois anos previstos para a sua execuc¢do, o Tribunal de Contas realizou uma auditoria[2]
cujas conclusGes sdo preocupantes para a realidade da educagdo portuguesa. Com uma
implementacdo discriciondria das acdes propostas, e sem indicadores ou metas definidas a
priori, o Tribunal de Contas refere-se a “prioridades pouco claras, a insuficiente afetagéo de
recursos, o excessivo nimero de acoes e a inexisténcia de metas e de indicadores predefinidos
para efeitos de monitoriza¢éo e avalia¢éo”.

Das 51 acOes previstas, apenas 14% foram concluidas, 84% ainda se encontravam em
curso e foram reportados diversos constrangimentos. O Tribunal de Contas refere,
ainda, que por conta da limitagao de recursos humanos, é clara a “necessidade de ponderar
a continuidade e o refor¢o de docentes e técnicos especializados, designadamente para assegurar
atividades letivas a todos os alunos, pois, nGo obstante o contributo do Plano 2123, a insuficiéncia de
recursos permanece critica”. Como se constatou recentemente, o Governo socialista ignorou estes

alertas, e ndo s6 ndo reforgou como cortou nos recursos afetos a recuperacao das
aprendizagens perdidas.

Tendo o Plano 21|23 Escola + falhado na sua total execugdo, encontrando-se a maioria das acfes
ainda em curso no final do ano letivo transato, o Conselho de Ministros decidiu por um
tedrico prolongamento do Plano para o ano letivo de 2023/2024[3], o que resulta da
aprovagdo de uma proposta apresentada pelo PSD em fevereiro deste ano na Assembleia da
Republica. Porém, o que o Governo optou por fazer € o prolongamento de apenas uma
pequena parte das acdes inicialmente delineadas, as que terdo menor impacto na
recuperacao da aprendizagem, nao estando contemplado o reforg¢o do crédito horario.

O Governo justifica-se com a inexisténcia da continuacdo dos apoios comunitarios como justificacao
para a diminuicdo do reforco do crédito horario. Sendo a alocacdo dos recursos do Estado o resultado
de escolhas politicas, a inexisténcia de verbas destinadas ao crédito horario sé pode ser interpretada
como uma falta de prioridade politica atribuida a recuperagdo de aprendizagens.

Adicionalmente, também o IAVE, no Estudo Diagndstico das Aprendizagens 2023[4], e através de uma
analise comparativa com os dados de 2021, revela o percurso que ainda falta percorrer para que se
possa afirma a recuperagdo de aprendizagens como ndo prioritaria, se alguma vez assim se puder
afirmar. Alicercando-se aos resultados descritos das monitorizacGes possiveis, como a auditoria do
Tribunal de Contas, a factualidade da imperatividade da recuperacdo de aprendizagens é premente.

Para o PSD é fundamental recuperar as aprendizagens perdidas durante a pandemia,
bem como as que foram prejudicadas em resultado da instabilidade que as escolas
atravessam nos ultimos anos.

Promover a (real) recuperagdo de aprendizagens com um sistema de tutorias, mas também com o
reforco de créditos horarios, de modo a apoiar, em especial, os alunos com maiores dificuldades e
que estdo literalmente a serem deixados para tras. Esta medida é especialmente importante

766C



766C

para os alunos de estatuto socioecondmico baixo para quem a recuperacdao das
aprendizagens perdidas durante a pandemia é premente (valor estimado de 212MM de
euros de saldrios futuros)[5]. As andlises custo-beneficio para este tipo de programas
demonstram retornos elevadissimos.[6] Para o exemplo portugués, a andlise dos investigadores da
Nova School of Business and Economics e do Ambition Institute do Reino Unido, calculou que a
aplicacdo desde tipo de programas para recuperacdo das aprendizagens traria um retorno 3x a 10x
vezes superior a cada €1 investido.[7]

[1] Analise Juridica - Resolucgao do Conselho de Ministros n.o 90/2021 | DR
(diariodarepublica.pt)

[2] AUDITORIA A RECUPERACAO DAS APRENDIZAGENS 21/23 ESCOLA+ (tcontas.pt)
[3] Resolucdo do Conselho de Ministros n.o 80-B/2023 | DR (diariodarepublica.pt)

[4] IAVE, Estudo Diagnostico das Aprendizagens 2023, Volume I - Apresentacé@io de Resultados,
2023

[5] Hanushek, E., Woessmann, L., The Economic Impacts of Learning Losses, OECD, 2020

[6] Nickow, Andre and Oreopoulos, Philip and Quan, Vincent, The Impressive Effects of Tutoring on
Prek-12 Learning: A Systematic Review and Meta-Analysis of the Experimental Evidence (July 2020).
NBER Working Paper No. w27476, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3644077

[7] Carvalho, B. P., Freitas, P., Herdade, M., Peralta, S., & Reis, A. B. (2021). Aprendizagens perdidas
devido a pandemia: Uma proposta de recuperacgo. Zenodo.
https://doi.org/10.5281/zen0d0.4636992
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
(Aprova o Orcamento de Estado para 2024)

Proposta de Aditamento

Ao abrigo das disposi¢es constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

Grupo Parlamentar do CHEGA apresentam a seguinte proposta de aditamento:

TiTuLo 1N

Alterag0es legislativas

Artigo 192.°-A
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto

E aditado um artigo 50.°-A ao Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto, com a seguinte
redacao:
“Artigo 50.°-A

Aposentacdo do pessoal Oficial de Justica

1 -Sem prejuizo das disposicOes aplicaveis do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro
(Estatuto da Aposentacdo), o pessoal Oficial de Justica passa a situacdo de aposentacéo,
sem reducdo de pensao, quando atinja:
a) 60 anos de idade e 36 anos de servi¢o na carreira; ou,
b) 60 anos de idade e 40 anos de descontos, sendo 20 anos, pelo menos, na
carreira de Oficial de Justica.
2 — Os requerimentos para a aposentacdo sdo entregues a Dire¢do-Geral de
Administracdo da Justica, que os remete a instituicdo de seguranca social competente

para a aposentacdo.”

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de s@o Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt
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Nota Justificativa:

O artigo 39.°da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (Orcamento de Estado para 2021)
previa que a revisdo do Estatuto dos Funcionarios de Justica, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 343/99, de 26 de agosto, ficasse concluida e publicada em Diario da Republica até
ao final de marco de 2021, o que néo sucedeu. Ja o Orcamento de Estado para 2022 (Lei
n.° 12/2022, de 27 de junho) ndo continha qualquer disposi¢édo, nesta matéria, muito
embora o Estatuto dos Funcionarios de Justica ndo tenha sido ainda revisto.

O n.° 2 desta disposicao legal previa que, no ambito da revisdo, fosse equacionada a
previsdo de um mecanismo de compensac¢do para os oficiais de justica pelo dever de
disponibilidade permanente, designadamente a atribuicdo de um regime de
aposentacao diferenciado, intencdo que ja constava do art.° 81.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro (Orcamento de Estado para 2012), mas ndo chegou a conhecer
qualguer concretizacao.

O CHEGA sabe que a revisao estatutaria é importante e, dentro desta, a consagracao de
um mecanismo de aposentagdo que reconhega as exigéncias da carreira de oficiais de

justica, em particular, diferenciando-a em funcédo do tempo de servigo na carreira.
Palacio de S&o Bento, 14 de novembro de 2023
Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA

André Ventura - Bruno Nunes — Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo - Gabriel Mitha

Ribeiro - Jorge Galveias - Pedro Frazéo - Pedro Pessanha - Pedro Pinto - Rita Matias -

Rui Afonso - Rui Paulo Sousa

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de s@o Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV)

Aprova o Orgamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0os Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam a seguinte Proposta de
Alteracdo a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 (GOV):

Artigo 192.°-A
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo

O artigo 13.° do Decreto-Lei n.°55/2009, de 2 de mar¢o, na sua redacao atual, passa

a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 13.°

[.]
1 - [Atual corpo do artigo]:
a [.];

b) [..];
) [.]

2 - [Novo] Aos alunos enquadrados no escaldo da acdo social escolar
correspondente ao 1.° escaldo de rendimentos para atribuicdo de abono de

familia é ainda assegurado o fornecimento de pequeno-almoco.»

Palacio de Sdo Bento, 14 de novembro de 2023,
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Processo Legislativo AR@Net

Dossier de Acompanhamento de Votagao em Plenario

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2

Artigo 195.°

Norma revogatoéria

Sao revogados:

a) O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na sua redagao atual, sem prejuizo do
disposto no n.° 5 do artigo 185.¢;

b) Os n.°s 8 a 12 do artigo 16.%, os n.°s 10 e 12 do artigo 72.°, os n.°s 7 e 8 do artigo 81.°, o n.° 8 do
artigo 99.° e alinea d) do n.° 1 do artigo 101.° do Cédigo do IRS;

c) As alineas a) e b) do n.° 6 do artigo 19.°-B e a alinea b) do n.° 9 do artigo 43.°-C do EBF;

d) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, na sua redagao atual;

e) A Lein.° 1/2012, de 3 de janeiro;

f) O n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 104/2019, de 6 de setembro;

g) A alinea a) do n.° 2 e a alinea a) do n.° 4 do artigo 67.° € o n.° 2 do artigo 94.° do Decreto-Lei n.°
52/2022, de 4 de agosto, na sua redagao atual.

(Fim Artigo 195.°)
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO |
Impostos diretos

SECCAO |
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 141.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Eliminar.
SECCAO II

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Artigo 148.°
Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ao Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Eliminar.
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Artigo 149.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a programas,
projetos e a¢Oes de cooperacdo

Eliminar.

CAPITULO II
Impostos indiretos

SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 151.°
Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional

Eliminar.

SECCAO IlI
Impostos especiais de consumo

Artigo 155.°
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Eliminar.

Artigo 156.°
Consignagdo da receita ao setor da salde

Eliminar.
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CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 172.°
Nao atualizacéo da contribuicéo para o audiovisual

Eliminar.
Artigo 174.°
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
Eliminar.
Artigo 175.°
Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
Eliminar.

Artigo 176.°
Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de Salde de
dispositivos medicos

Eliminar.

Artigo 177.°
Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético

Eliminar.

Artigo 178.°
Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
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Eliminar.

TITULOV
Disposicoes finais

Artigo 195.°
Norma revogatéria
S&o revogados:
a) [.].
b) [.].
c) [.].
d [.].
e) [.]
f) [.]
9) [.]
h) (NOVO) Os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Cddigo de IRC;
i) (NOVO) Os artigos 56.° e 86.° do Decreto-Lei 123/2009, de 21 de maio;
J) (NOVO) O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco;
k) (NOVO) A Lein.°62/98, de 1 de setembro;
I) (NOVO) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho;
m) (NOVO) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto;
n) (NOVO) O anexo IV do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho;
0) (NOVO) O Decreto-lei 46950, de 9 de abril;
p) (NOVO) As alineas 2 e 3 do artigo 1.°, as alineas 1 e 3 do artigo 2.° e os artigos
3.9,4°5°e6.2da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto.

g) (NOVO) O Capitulo XV do Codigo de IMI

Nota justificativa:
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O sistema fiscal portugués é marcado por uma complexidade e vastiddo regulamentar em
que existem inumeros casos de dupla tributacdo e contribuigdes extraordinarias
supostamente temporarias que se prolongam sucessivamente, ou seja, uma auténtica teia da
qual resulta a criacdo de dificuldades burocréaticas que afetam a competitividade e ao
investimento. Estas dificuldades, por sua vez, criam um ambiente propicio a transagdo de
facilidades e existéncia de mecanismos informais para contornar procedimentos

regulamentares e legais.

A adicionar a esta complexidade, vemos ainda uma tendéncia crescente dos sucessivos
Governos em consignar as receitas fiscais, 0 que fere os principios da Lei de Enquadramento
Orcamental e que tem merecido reiteradas criticas por parte do Tribunal de Contas na
apreciacdo da Conta Geral do Estado. Esta préatica é aprofundada nesta proposta de
Orgamento do Estado de 2024, como no caso da consignacgéo da receita de IRS e de IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), dentro das possibilidades
de utilizacdo do FEFSS, que €, por sua vez consignada a aquisicdo de divida publica
portuguesa por aquele organismo. E um caso inédito de consignacdo da consignacio da
receita.

Por fim, verificamos ainda que, apesar de repetidamente o negar, identificam-se inimeros
aumentos de impostos indiretos, nomeadamente nos Impostos Especiais de Consumo, nesta
proposta de Orgamento do Estado, com aumentos de taxas, mudangas de métodos de
célculo e inclusdes de produtos que anteriormente se encontravam isentos e que, desta forma,
todos contribuem para aumentos de precos e, consequentemente, impactos negativos na
carteira dos portugueses, com impacto também nas industrias que operam e 0S empregos

que geram.

A Iniciativa Liberal é reconhecidamente, o partido que mais tem primado pela simplificacéo
e desagravamento fiscal. Alertamos repetidamente para os riscos de manter um sistema fiscal
repleto de impostos e taxas que respondem a temas e interesses que ndo sao favoraveis para
o funcionamento de um mercado livre e sem dependéncia do Estado. A titulo de exemplo,

existem um conjunto de taxas e contribuigdes que sdo coercivas e consignadas as entidades

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Emdil: gabinete@il.parlamento.pt

993C-2



Q
grupo iniciativa

parlamentar liberal

reguladoras que se substituem a responsabilidade que o proprio Estado possui em garantir

essa mesma supervisdo, que € um elemento essencial da regulacdo dos mercados livres, com

o resultado dos impostos que as mesmas ja pagam, e pagam fortemente em comparacdo com

muitos paises na OCDE.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem propor a eliminacdo de todos os artigos referentes

a impostos e taxas extraordindrias, mas sucessivamente renovadas (com exce¢do da

Contribuicdo sobre o Setor Bancario), todos os artigos referentes a consignacdo da receita

fiscal, todos os aumentos de imposto especial sobre o consumo, provocados por este

Orgamento do Estado, e, um conjunto de taxas e impostos injustificados. Listamos de

seguida, todas as eliminacdes e revogacoes:

a) ConsignacOes de receita:

)

Consignacdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
a programas, projetos e acoes de cooperacio;

Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o
desenvolvimento do turismo regional, e;

Consignacdo da receita ao setor da salde.

b) ContribuicGes e impostos sucessivamente renovados em Orgamentos do Estado:

i)
i)
ii)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancério

Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de
Saude de dispositivos medicos

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (e as suas alteracdes
propostas neste Or¢camento do Estado)
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c) Outras taxas e impostos revogados:
i)  Derrama Estadual e, consequentemente, do Pagamento Adicional por Conta;
i)  Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no &mbito das ITUR e das ITED,;
iii)  Taxas de utilizacdo do espectro radioelétrico;
iv)  Taxas de emissdo de titulos habilitadores de servigos de radio e televisao;
v)  Compensacdo pela fixacdo e reproducdo - reconhecida como “Taxa da Copia
Privada”;

vi)  Encargos com autoriza¢Ges para plantacfes de vinhas;

vii)  Contribuicdo Audiovisual - mantendo as disposicdes que se referem ao
“financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de televisdo nos termos
estabelecidos na presente lei e nos respetivos contratos de concesséo.”;

viii)  Adicional ao IMl,

iX)  Adicional ao IMT de imdveis em terrenos da margem sul do Tejo -
reconhecido com “Imposto da Ponte”.

Em suma, defendemos a desoneracéo e simplificacdo fiscal, com impostos mais baixos,
mais simples, mais justos, quer para as pessoas, quer para as empresas, e para isso, é
necessario simplificar os nossos cddigos fiscais e reduzir as nossas responsabilidades
tributarias, baixando os impostos, nomeadamente aqueles que sdo criados para pagar
responsabilidades do Estado que devem estar cobertas com o0s demais impostos e
contribuigdes.

Palécio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Jodo Cotrim Figueiredo

Carlos Guimardaes Pinto

Carla Castro
Bernardo Blanco
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Joana Cordeiro

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO |
Impostos diretos

SECCAO |
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 141.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Eliminar.
SECCAO II

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Artigo 148.°
Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ao Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Eliminar.
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Artigo 149.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a programas,
projetos e a¢Oes de cooperacdo

Eliminar.

CAPITULO II
Impostos indiretos

SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 151.°
Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional

Eliminar.

SECCAO IlI
Impostos especiais de consumo

Artigo 155.°
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Eliminar.

Artigo 156.°
Consignagdo da receita ao setor da salde

Eliminar.
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CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 172.°
Nao atualizacéo da contribuicéo para o audiovisual

Eliminar.
Artigo 174.°
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
Eliminar.
Artigo 175.°
Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
Eliminar.

Artigo 176.°
Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de Salde de
dispositivos medicos

Eliminar.

Artigo 177.°
Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético

Eliminar.

Artigo 178.°
Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
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Eliminar.

TITULOV
Disposicoes finais

Artigo 195.°
Norma revogatéria
S&o revogados:
a) [.].
b) [.].
c) [.].
d [.].
e) [.]
f) [.]
9) [.]
h) (NOVO) Os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Cddigo de IRC;
i) (NOVO) Os artigos 56.° e 86.° do Decreto-Lei 123/2009, de 21 de maio;
J) (NOVO) O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco;
k) (NOVO) A Lein.°62/98, de 1 de setembro;
I) (NOVO) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho;
m) (NOVO) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto;
n) (NOVO) O anexo IV do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho;
0) (NOVO) O Decreto-lei 46950, de 9 de abril;
p) (NOVO) As alineas 2 e 3 do artigo 1.°, as alineas 1 e 3 do artigo 2.° e os artigos
3.9,4°5°e6.2da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto.

g) (NOVO) O Capitulo XV do Codigo de IMI

Nota justificativa:
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O sistema fiscal portugués é marcado por uma complexidade e vastiddo regulamentar em
que existem inumeros casos de dupla tributacdo e contribuigdes extraordinarias
supostamente temporarias que se prolongam sucessivamente, ou seja, uma auténtica teia da
qual resulta a criacdo de dificuldades burocréaticas que afetam a competitividade e ao
investimento. Estas dificuldades, por sua vez, criam um ambiente propicio a transagdo de
facilidades e existéncia de mecanismos informais para contornar procedimentos

regulamentares e legais.

A adicionar a esta complexidade, vemos ainda uma tendéncia crescente dos sucessivos
Governos em consignar as receitas fiscais, 0 que fere os principios da Lei de Enquadramento
Orcamental e que tem merecido reiteradas criticas por parte do Tribunal de Contas na
apreciacdo da Conta Geral do Estado. Esta préatica é aprofundada nesta proposta de
Orgamento do Estado de 2024, como no caso da consignacgéo da receita de IRS e de IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), dentro das possibilidades
de utilizacdo do FEFSS, que €, por sua vez consignada a aquisicdo de divida publica
portuguesa por aquele organismo. E um caso inédito de consignacdo da consignacio da
receita.

Por fim, verificamos ainda que, apesar de repetidamente o negar, identificam-se inimeros
aumentos de impostos indiretos, nomeadamente nos Impostos Especiais de Consumo, nesta
proposta de Orgamento do Estado, com aumentos de taxas, mudangas de métodos de
célculo e inclusdes de produtos que anteriormente se encontravam isentos e que, desta forma,
todos contribuem para aumentos de precos e, consequentemente, impactos negativos na
carteira dos portugueses, com impacto também nas industrias que operam e 0S empregos

que geram.

A Iniciativa Liberal é reconhecidamente, o partido que mais tem primado pela simplificacéo
e desagravamento fiscal. Alertamos repetidamente para os riscos de manter um sistema fiscal
repleto de impostos e taxas que respondem a temas e interesses que ndo sao favoraveis para
o funcionamento de um mercado livre e sem dependéncia do Estado. A titulo de exemplo,

existem um conjunto de taxas e contribuigdes que sdo coercivas e consignadas as entidades
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reguladoras que se substituem a responsabilidade que o proprio Estado possui em garantir

essa mesma supervisdo, que € um elemento essencial da regulacdo dos mercados livres, com

o resultado dos impostos que as mesmas ja pagam, e pagam fortemente em comparacdo com

muitos paises na OCDE.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem propor a eliminacdo de todos os artigos referentes

a impostos e taxas extraordindrias, mas sucessivamente renovadas (com exce¢do da

Contribuicdo sobre o Setor Bancario), todos os artigos referentes a consignacdo da receita

fiscal, todos os aumentos de imposto especial sobre o consumo, provocados por este

Orgamento do Estado, e, um conjunto de taxas e impostos injustificados. Listamos de

seguida, todas as eliminacdes e revogacoes:

a) ConsignacOes de receita:

)

Consignacdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
a programas, projetos e acoes de cooperacio;

Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o
desenvolvimento do turismo regional, e;

Consignacdo da receita ao setor da salde.

b) ContribuicGes e impostos sucessivamente renovados em Orgamentos do Estado:

i)
i)
ii)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancério

Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de
Saude de dispositivos medicos

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (e as suas alteracdes
propostas neste Or¢camento do Estado)
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c) Outras taxas e impostos revogados:
i)  Derrama Estadual e, consequentemente, do Pagamento Adicional por Conta;
i)  Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no &mbito das ITUR e das ITED,;
iii)  Taxas de utilizacdo do espectro radioelétrico;
iv)  Taxas de emissdo de titulos habilitadores de servigos de radio e televisao;
v)  Compensacdo pela fixacdo e reproducdo - reconhecida como “Taxa da Copia
Privada”;

vi)  Encargos com autoriza¢Ges para plantacfes de vinhas;

vii)  Contribuicdo Audiovisual - mantendo as disposicdes que se referem ao
“financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de televisdo nos termos
estabelecidos na presente lei e nos respetivos contratos de concesséo.”;

viii)  Adicional ao IMl,

iX)  Adicional ao IMT de imdveis em terrenos da margem sul do Tejo -
reconhecido com “Imposto da Ponte”.

Em suma, defendemos a desoneracéo e simplificacdo fiscal, com impostos mais baixos,
mais simples, mais justos, quer para as pessoas, quer para as empresas, e para isso, é
necessario simplificar os nossos cddigos fiscais e reduzir as nossas responsabilidades
tributarias, baixando os impostos, nomeadamente aqueles que sdo criados para pagar
responsabilidades do Estado que devem estar cobertas com o0s demais impostos e
contribuigdes.

Palécio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Jodo Cotrim Figueiredo

Carlos Guimardaes Pinto

Carla Castro
Bernardo Blanco
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Joana Cordeiro

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO |
Impostos diretos

SECCAO |
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 141.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Eliminar.
SECCAO II

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Artigo 148.°
Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ao Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Eliminar.
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Artigo 149.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a programas,
projetos e a¢Oes de cooperacdo

Eliminar.

CAPITULO II
Impostos indiretos

SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 151.°
Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional

Eliminar.

SECCAO IlI
Impostos especiais de consumo

Artigo 155.°
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Eliminar.

Artigo 156.°
Consignagdo da receita ao setor da salde

Eliminar.
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CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 172.°
Nao atualizacéo da contribuicéo para o audiovisual

Eliminar.
Artigo 174.°
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
Eliminar.
Artigo 175.°
Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
Eliminar.

Artigo 176.°
Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de Salde de
dispositivos medicos

Eliminar.

Artigo 177.°
Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético

Eliminar.

Artigo 178.°
Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
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Eliminar.

TITULOV
Disposicoes finais

Artigo 195.°
Norma revogatéria
S&o revogados:
a) [.].
b) [.].
c) [.].
d [.].
e) [.]
f) [.]
9) [.]
h) (NOVO) Os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Cddigo de IRC;
i) (NOVO) Os artigos 56.° e 86.° do Decreto-Lei 123/2009, de 21 de maio;
J) (NOVO) O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco;
k) (NOVO) A Lein.°62/98, de 1 de setembro;
I) (NOVO) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho;
m) (NOVO) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto;
n) (NOVO) O anexo IV do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho;
0) (NOVO) O Decreto-lei 46950, de 9 de abril;
p) (NOVO) As alineas 2 e 3 do artigo 1.°, as alineas 1 e 3 do artigo 2.° e os artigos
3.9,4°5°e6.2da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto.

g) (NOVO) O Capitulo XV do Codigo de IMI

Nota justificativa:
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O sistema fiscal portugués é marcado por uma complexidade e vastiddo regulamentar em
que existem inumeros casos de dupla tributacdo e contribuigdes extraordinarias
supostamente temporarias que se prolongam sucessivamente, ou seja, uma auténtica teia da
qual resulta a criacdo de dificuldades burocréaticas que afetam a competitividade e ao
investimento. Estas dificuldades, por sua vez, criam um ambiente propicio a transagdo de
facilidades e existéncia de mecanismos informais para contornar procedimentos

regulamentares e legais.

A adicionar a esta complexidade, vemos ainda uma tendéncia crescente dos sucessivos
Governos em consignar as receitas fiscais, 0 que fere os principios da Lei de Enquadramento
Orcamental e que tem merecido reiteradas criticas por parte do Tribunal de Contas na
apreciacdo da Conta Geral do Estado. Esta préatica é aprofundada nesta proposta de
Orgamento do Estado de 2024, como no caso da consignacgéo da receita de IRS e de IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), dentro das possibilidades
de utilizacdo do FEFSS, que €, por sua vez consignada a aquisicdo de divida publica
portuguesa por aquele organismo. E um caso inédito de consignacdo da consignacio da
receita.

Por fim, verificamos ainda que, apesar de repetidamente o negar, identificam-se inimeros
aumentos de impostos indiretos, nomeadamente nos Impostos Especiais de Consumo, nesta
proposta de Orgamento do Estado, com aumentos de taxas, mudangas de métodos de
célculo e inclusdes de produtos que anteriormente se encontravam isentos e que, desta forma,
todos contribuem para aumentos de precos e, consequentemente, impactos negativos na
carteira dos portugueses, com impacto também nas industrias que operam e 0S empregos

que geram.

A Iniciativa Liberal é reconhecidamente, o partido que mais tem primado pela simplificacéo
e desagravamento fiscal. Alertamos repetidamente para os riscos de manter um sistema fiscal
repleto de impostos e taxas que respondem a temas e interesses que ndo sao favoraveis para
o funcionamento de um mercado livre e sem dependéncia do Estado. A titulo de exemplo,

existem um conjunto de taxas e contribuigdes que sdo coercivas e consignadas as entidades
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reguladoras que se substituem a responsabilidade que o proprio Estado possui em garantir

essa mesma supervisdo, que € um elemento essencial da regulacdo dos mercados livres, com

o resultado dos impostos que as mesmas ja pagam, e pagam fortemente em comparacdo com

muitos paises na OCDE.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem propor a eliminacdo de todos os artigos referentes

a impostos e taxas extraordindrias, mas sucessivamente renovadas (com exce¢do da

Contribuicdo sobre o Setor Bancario), todos os artigos referentes a consignacdo da receita

fiscal, todos os aumentos de imposto especial sobre o consumo, provocados por este

Orgamento do Estado, e, um conjunto de taxas e impostos injustificados. Listamos de

seguida, todas as eliminacdes e revogacoes:

a) ConsignacOes de receita:

)

Consignacdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
a programas, projetos e acoes de cooperacio;

Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o
desenvolvimento do turismo regional, e;

Consignacdo da receita ao setor da salde.

b) ContribuicGes e impostos sucessivamente renovados em Orgamentos do Estado:

i)
i)
ii)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancério

Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de
Saude de dispositivos medicos

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (e as suas alteracdes
propostas neste Or¢camento do Estado)
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c) Outras taxas e impostos revogados:
i)  Derrama Estadual e, consequentemente, do Pagamento Adicional por Conta;
i)  Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no &mbito das ITUR e das ITED,;
iii)  Taxas de utilizacdo do espectro radioelétrico;
iv)  Taxas de emissdo de titulos habilitadores de servigos de radio e televisao;
v)  Compensacdo pela fixacdo e reproducdo - reconhecida como “Taxa da Copia
Privada”;

vi)  Encargos com autoriza¢Ges para plantacfes de vinhas;

vii)  Contribuicdo Audiovisual - mantendo as disposicdes que se referem ao
“financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de televisdo nos termos
estabelecidos na presente lei e nos respetivos contratos de concesséo.”;

viii)  Adicional ao IMl,

iX)  Adicional ao IMT de imdveis em terrenos da margem sul do Tejo -
reconhecido com “Imposto da Ponte”.

Em suma, defendemos a desoneracéo e simplificacdo fiscal, com impostos mais baixos,
mais simples, mais justos, quer para as pessoas, quer para as empresas, e para isso, é
necessario simplificar os nossos cddigos fiscais e reduzir as nossas responsabilidades
tributarias, baixando os impostos, nomeadamente aqueles que sdo criados para pagar
responsabilidades do Estado que devem estar cobertas com o0s demais impostos e
contribuigdes.

Palécio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Jodo Cotrim Figueiredo

Carlos Guimardaes Pinto

Carla Castro
Bernardo Blanco
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Joana Cordeiro

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva
Rui Rocha

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt



Q
grupo iniciativa

parlamentar liberal

Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO |
Impostos diretos

SECCAO |
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 141.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Eliminar.
SECCAO II

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Artigo 148.°
Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ao Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Eliminar.
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Artigo 149.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a programas,
projetos e a¢Oes de cooperacdo

Eliminar.

CAPITULO II
Impostos indiretos

SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 151.°
Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional

Eliminar.

SECCAO IlI
Impostos especiais de consumo

Artigo 155.°
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Eliminar.

Artigo 156.°
Consignagdo da receita ao setor da salde

Eliminar.
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CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 172.°
Nao atualizacéo da contribuicéo para o audiovisual

Eliminar.
Artigo 174.°
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
Eliminar.
Artigo 175.°
Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
Eliminar.

Artigo 176.°
Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de Salde de
dispositivos medicos

Eliminar.

Artigo 177.°
Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético

Eliminar.

Artigo 178.°
Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
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Eliminar.

TITULOV
Disposicoes finais

Artigo 195.°
Norma revogatéria
S&o revogados:
a) [.].
b) [.].
c) [.].
d [.].
e) [.]
f) [.]
9) [.]
h) (NOVO) Os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Cddigo de IRC;
i) (NOVO) Os artigos 56.° e 86.° do Decreto-Lei 123/2009, de 21 de maio;
J) (NOVO) O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco;
k) (NOVO) A Lein.°62/98, de 1 de setembro;
I) (NOVO) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho;
m) (NOVO) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto;
n) (NOVO) O anexo IV do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho;
0) (NOVO) O Decreto-lei 46950, de 9 de abril;
p) (NOVO) As alineas 2 e 3 do artigo 1.°, as alineas 1 e 3 do artigo 2.° e os artigos
3.9,4°5°e6.2da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto.

g) (NOVO) O Capitulo XV do Codigo de IMI

Nota justificativa:
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O sistema fiscal portugués é marcado por uma complexidade e vastiddo regulamentar em
que existem inumeros casos de dupla tributacdo e contribuigdes extraordinarias
supostamente temporarias que se prolongam sucessivamente, ou seja, uma auténtica teia da
qual resulta a criacdo de dificuldades burocréaticas que afetam a competitividade e ao
investimento. Estas dificuldades, por sua vez, criam um ambiente propicio a transagdo de
facilidades e existéncia de mecanismos informais para contornar procedimentos

regulamentares e legais.

A adicionar a esta complexidade, vemos ainda uma tendéncia crescente dos sucessivos
Governos em consignar as receitas fiscais, 0 que fere os principios da Lei de Enquadramento
Orcamental e que tem merecido reiteradas criticas por parte do Tribunal de Contas na
apreciacdo da Conta Geral do Estado. Esta préatica é aprofundada nesta proposta de
Orgamento do Estado de 2024, como no caso da consignacgéo da receita de IRS e de IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), dentro das possibilidades
de utilizacdo do FEFSS, que €, por sua vez consignada a aquisicdo de divida publica
portuguesa por aquele organismo. E um caso inédito de consignacdo da consignacio da
receita.

Por fim, verificamos ainda que, apesar de repetidamente o negar, identificam-se inimeros
aumentos de impostos indiretos, nomeadamente nos Impostos Especiais de Consumo, nesta
proposta de Orgamento do Estado, com aumentos de taxas, mudangas de métodos de
célculo e inclusdes de produtos que anteriormente se encontravam isentos e que, desta forma,
todos contribuem para aumentos de precos e, consequentemente, impactos negativos na
carteira dos portugueses, com impacto também nas industrias que operam e 0S empregos

que geram.

A Iniciativa Liberal é reconhecidamente, o partido que mais tem primado pela simplificacéo
e desagravamento fiscal. Alertamos repetidamente para os riscos de manter um sistema fiscal
repleto de impostos e taxas que respondem a temas e interesses que ndo sao favoraveis para
o funcionamento de um mercado livre e sem dependéncia do Estado. A titulo de exemplo,

existem um conjunto de taxas e contribuigdes que sdo coercivas e consignadas as entidades
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reguladoras que se substituem a responsabilidade que o proprio Estado possui em garantir

essa mesma supervisdo, que € um elemento essencial da regulacdo dos mercados livres, com

o resultado dos impostos que as mesmas ja pagam, e pagam fortemente em comparacdo com

muitos paises na OCDE.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem propor a eliminacdo de todos os artigos referentes

a impostos e taxas extraordindrias, mas sucessivamente renovadas (com exce¢do da

Contribuicdo sobre o Setor Bancario), todos os artigos referentes a consignacdo da receita

fiscal, todos os aumentos de imposto especial sobre o consumo, provocados por este

Orgamento do Estado, e, um conjunto de taxas e impostos injustificados. Listamos de

seguida, todas as eliminacdes e revogacoes:

a) ConsignacOes de receita:

)

Consignacdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
a programas, projetos e acoes de cooperacio;

Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o
desenvolvimento do turismo regional, e;

Consignacdo da receita ao setor da salde.

b) ContribuicGes e impostos sucessivamente renovados em Orgamentos do Estado:

i)
i)
ii)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancério

Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de
Saude de dispositivos medicos

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (e as suas alteracdes
propostas neste Or¢camento do Estado)
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c) Outras taxas e impostos revogados:
i)  Derrama Estadual e, consequentemente, do Pagamento Adicional por Conta;
i)  Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no &mbito das ITUR e das ITED,;
iii)  Taxas de utilizacdo do espectro radioelétrico;
iv)  Taxas de emissdo de titulos habilitadores de servigos de radio e televisao;
v)  Compensacdo pela fixacdo e reproducdo - reconhecida como “Taxa da Copia
Privada”;

vi)  Encargos com autoriza¢Ges para plantacfes de vinhas;

vii)  Contribuicdo Audiovisual - mantendo as disposicdes que se referem ao
“financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de televisdo nos termos
estabelecidos na presente lei e nos respetivos contratos de concesséo.”;

viii)  Adicional ao IMl,

iX)  Adicional ao IMT de imdveis em terrenos da margem sul do Tejo -
reconhecido com “Imposto da Ponte”.

Em suma, defendemos a desoneracéo e simplificacdo fiscal, com impostos mais baixos,
mais simples, mais justos, quer para as pessoas, quer para as empresas, e para isso, é
necessario simplificar os nossos cddigos fiscais e reduzir as nossas responsabilidades
tributarias, baixando os impostos, nomeadamente aqueles que sdo criados para pagar
responsabilidades do Estado que devem estar cobertas com o0s demais impostos e
contribuigdes.

Palécio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Jodo Cotrim Figueiredo

Carlos Guimardaes Pinto

Carla Castro
Bernardo Blanco
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Joana Cordeiro

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO |
Impostos diretos

SECCAO |
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 141.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Eliminar.
SECCAO II

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Artigo 148.°
Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ao Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Eliminar.
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Artigo 149.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a programas,
projetos e a¢Oes de cooperacdo

Eliminar.

CAPITULO II
Impostos indiretos

SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 151.°
Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional

Eliminar.

SECCAO IlI
Impostos especiais de consumo

Artigo 155.°
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Eliminar.

Artigo 156.°
Consignagdo da receita ao setor da salde

Eliminar.
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CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 172.°
Nao atualizacéo da contribuicéo para o audiovisual

Eliminar.
Artigo 174.°
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
Eliminar.
Artigo 175.°
Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
Eliminar.

Artigo 176.°
Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de Salde de
dispositivos medicos

Eliminar.

Artigo 177.°
Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético

Eliminar.

Artigo 178.°
Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
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Eliminar.

TITULOV
Disposicoes finais

Artigo 195.°
Norma revogatéria
S&o revogados:
a) [.].
b) [.].
c) [.].
d [.].
e) [.]
f) [.]
9) [.]
h) (NOVO) Os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Cddigo de IRC;
i) (NOVO) Os artigos 56.° e 86.° do Decreto-Lei 123/2009, de 21 de maio;
J) (NOVO) O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco;
k) (NOVO) A Lein.°62/98, de 1 de setembro;
I) (NOVO) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho;
m) (NOVO) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto;
n) (NOVO) O anexo IV do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho;
0) (NOVO) O Decreto-lei 46950, de 9 de abril;
p) (NOVO) As alineas 2 e 3 do artigo 1.°, as alineas 1 e 3 do artigo 2.° e os artigos
3.9,4°5°e6.2da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto.

g) (NOVO) O Capitulo XV do Codigo de IMI

Nota justificativa:
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O sistema fiscal portugués é marcado por uma complexidade e vastiddo regulamentar em
que existem inumeros casos de dupla tributacdo e contribuigdes extraordinarias
supostamente temporarias que se prolongam sucessivamente, ou seja, uma auténtica teia da
qual resulta a criacdo de dificuldades burocréaticas que afetam a competitividade e ao
investimento. Estas dificuldades, por sua vez, criam um ambiente propicio a transagdo de
facilidades e existéncia de mecanismos informais para contornar procedimentos

regulamentares e legais.

A adicionar a esta complexidade, vemos ainda uma tendéncia crescente dos sucessivos
Governos em consignar as receitas fiscais, 0 que fere os principios da Lei de Enquadramento
Orcamental e que tem merecido reiteradas criticas por parte do Tribunal de Contas na
apreciacdo da Conta Geral do Estado. Esta préatica é aprofundada nesta proposta de
Orgamento do Estado de 2024, como no caso da consignacgéo da receita de IRS e de IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), dentro das possibilidades
de utilizacdo do FEFSS, que €, por sua vez consignada a aquisicdo de divida publica
portuguesa por aquele organismo. E um caso inédito de consignacdo da consignacio da
receita.

Por fim, verificamos ainda que, apesar de repetidamente o negar, identificam-se inimeros
aumentos de impostos indiretos, nomeadamente nos Impostos Especiais de Consumo, nesta
proposta de Orgamento do Estado, com aumentos de taxas, mudangas de métodos de
célculo e inclusdes de produtos que anteriormente se encontravam isentos e que, desta forma,
todos contribuem para aumentos de precos e, consequentemente, impactos negativos na
carteira dos portugueses, com impacto também nas industrias que operam e 0S empregos

que geram.

A Iniciativa Liberal é reconhecidamente, o partido que mais tem primado pela simplificacéo
e desagravamento fiscal. Alertamos repetidamente para os riscos de manter um sistema fiscal
repleto de impostos e taxas que respondem a temas e interesses que ndo sao favoraveis para
o funcionamento de um mercado livre e sem dependéncia do Estado. A titulo de exemplo,

existem um conjunto de taxas e contribuigdes que sdo coercivas e consignadas as entidades
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reguladoras que se substituem a responsabilidade que o proprio Estado possui em garantir

essa mesma supervisdo, que € um elemento essencial da regulacdo dos mercados livres, com

o resultado dos impostos que as mesmas ja pagam, e pagam fortemente em comparacdo com

muitos paises na OCDE.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem propor a eliminacdo de todos os artigos referentes

a impostos e taxas extraordindrias, mas sucessivamente renovadas (com exce¢do da

Contribuicdo sobre o Setor Bancario), todos os artigos referentes a consignacdo da receita

fiscal, todos os aumentos de imposto especial sobre o consumo, provocados por este

Orgamento do Estado, e, um conjunto de taxas e impostos injustificados. Listamos de

seguida, todas as eliminacdes e revogacoes:

a) ConsignacOes de receita:

)

Consignacdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
a programas, projetos e acoes de cooperacio;

Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o
desenvolvimento do turismo regional, e;

Consignacdo da receita ao setor da salde.

b) ContribuicGes e impostos sucessivamente renovados em Orgamentos do Estado:

i)
i)
ii)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancério

Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de
Saude de dispositivos medicos

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (e as suas alteracdes
propostas neste Or¢camento do Estado)
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c) Outras taxas e impostos revogados:
i)  Derrama Estadual e, consequentemente, do Pagamento Adicional por Conta;
i)  Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no &mbito das ITUR e das ITED,;
iii)  Taxas de utilizacdo do espectro radioelétrico;
iv)  Taxas de emissdo de titulos habilitadores de servigos de radio e televisao;
v)  Compensacdo pela fixacdo e reproducdo - reconhecida como “Taxa da Copia
Privada”;

vi)  Encargos com autoriza¢Ges para plantacfes de vinhas;

vii)  Contribuicdo Audiovisual - mantendo as disposicdes que se referem ao
“financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de televisdo nos termos
estabelecidos na presente lei e nos respetivos contratos de concesséo.”;

viii)  Adicional ao IMl,

iX)  Adicional ao IMT de imdveis em terrenos da margem sul do Tejo -
reconhecido com “Imposto da Ponte”.

Em suma, defendemos a desoneracéo e simplificacdo fiscal, com impostos mais baixos,
mais simples, mais justos, quer para as pessoas, quer para as empresas, e para isso, é
necessario simplificar os nossos cddigos fiscais e reduzir as nossas responsabilidades
tributarias, baixando os impostos, nomeadamente aqueles que sdo criados para pagar
responsabilidades do Estado que devem estar cobertas com o0s demais impostos e
contribuigdes.

Palécio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Jodo Cotrim Figueiredo

Carlos Guimardaes Pinto

Carla Castro
Bernardo Blanco
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Joana Cordeiro

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO |
Impostos diretos

SECCAO |
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 141.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Eliminar.
SECCAO II

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Artigo 148.°
Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ao Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Eliminar.
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Artigo 149.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a programas,
projetos e a¢Oes de cooperacdo

Eliminar.

CAPITULO II
Impostos indiretos

SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 151.°
Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional

Eliminar.

SECCAO IlI
Impostos especiais de consumo

Artigo 155.°
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Eliminar.

Artigo 156.°
Consignagdo da receita ao setor da salde

Eliminar.
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CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 172.°
Nao atualizacéo da contribuicéo para o audiovisual

Eliminar.
Artigo 174.°
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
Eliminar.
Artigo 175.°
Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
Eliminar.

Artigo 176.°
Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de Salde de
dispositivos medicos

Eliminar.

Artigo 177.°
Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético

Eliminar.

Artigo 178.°
Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
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Eliminar.

TITULOV
Disposicoes finais

Artigo 195.°
Norma revogatéria
S&o revogados:
a) [.].
b) [.].
c) [.].
d [.].
e) [.]
f) [.]
9) [.]
h) (NOVO) Os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Cddigo de IRC;
i) (NOVO) Os artigos 56.° e 86.° do Decreto-Lei 123/2009, de 21 de maio;
J) (NOVO) O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco;
k) (NOVO) A Lein.°62/98, de 1 de setembro;
I) (NOVO) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho;
m) (NOVO) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto;
n) (NOVO) O anexo IV do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho;
0) (NOVO) O Decreto-lei 46950, de 9 de abril;
p) (NOVO) As alineas 2 e 3 do artigo 1.°, as alineas 1 e 3 do artigo 2.° e os artigos
3.9,4°5°e6.2da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto.

g) (NOVO) O Capitulo XV do Codigo de IMI

Nota justificativa:
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O sistema fiscal portugués é marcado por uma complexidade e vastiddo regulamentar em
que existem inumeros casos de dupla tributacdo e contribuigdes extraordinarias
supostamente temporarias que se prolongam sucessivamente, ou seja, uma auténtica teia da
qual resulta a criacdo de dificuldades burocréaticas que afetam a competitividade e ao
investimento. Estas dificuldades, por sua vez, criam um ambiente propicio a transagdo de
facilidades e existéncia de mecanismos informais para contornar procedimentos

regulamentares e legais.

A adicionar a esta complexidade, vemos ainda uma tendéncia crescente dos sucessivos
Governos em consignar as receitas fiscais, 0 que fere os principios da Lei de Enquadramento
Orcamental e que tem merecido reiteradas criticas por parte do Tribunal de Contas na
apreciacdo da Conta Geral do Estado. Esta préatica é aprofundada nesta proposta de
Orgamento do Estado de 2024, como no caso da consignacgéo da receita de IRS e de IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), dentro das possibilidades
de utilizacdo do FEFSS, que €, por sua vez consignada a aquisicdo de divida publica
portuguesa por aquele organismo. E um caso inédito de consignacdo da consignacio da
receita.

Por fim, verificamos ainda que, apesar de repetidamente o negar, identificam-se inimeros
aumentos de impostos indiretos, nomeadamente nos Impostos Especiais de Consumo, nesta
proposta de Orgamento do Estado, com aumentos de taxas, mudangas de métodos de
célculo e inclusdes de produtos que anteriormente se encontravam isentos e que, desta forma,
todos contribuem para aumentos de precos e, consequentemente, impactos negativos na
carteira dos portugueses, com impacto também nas industrias que operam e 0S empregos

que geram.

A Iniciativa Liberal é reconhecidamente, o partido que mais tem primado pela simplificacéo
e desagravamento fiscal. Alertamos repetidamente para os riscos de manter um sistema fiscal
repleto de impostos e taxas que respondem a temas e interesses que ndo sao favoraveis para
o funcionamento de um mercado livre e sem dependéncia do Estado. A titulo de exemplo,

existem um conjunto de taxas e contribuigdes que sdo coercivas e consignadas as entidades
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reguladoras que se substituem a responsabilidade que o proprio Estado possui em garantir

essa mesma supervisdo, que € um elemento essencial da regulacdo dos mercados livres, com

o resultado dos impostos que as mesmas ja pagam, e pagam fortemente em comparacdo com

muitos paises na OCDE.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem propor a eliminacdo de todos os artigos referentes

a impostos e taxas extraordindrias, mas sucessivamente renovadas (com exce¢do da

Contribuicdo sobre o Setor Bancario), todos os artigos referentes a consignacdo da receita

fiscal, todos os aumentos de imposto especial sobre o consumo, provocados por este

Orgamento do Estado, e, um conjunto de taxas e impostos injustificados. Listamos de

seguida, todas as eliminacdes e revogacoes:

a) ConsignacOes de receita:

)

Consignacdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
a programas, projetos e acoes de cooperacio;

Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o
desenvolvimento do turismo regional, e;

Consignacdo da receita ao setor da salde.

b) ContribuicGes e impostos sucessivamente renovados em Orgamentos do Estado:

i)
i)
ii)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancério

Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de
Saude de dispositivos medicos

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (e as suas alteracdes
propostas neste Or¢camento do Estado)
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c) Outras taxas e impostos revogados:
i)  Derrama Estadual e, consequentemente, do Pagamento Adicional por Conta;
i)  Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no &mbito das ITUR e das ITED,;
iii)  Taxas de utilizacdo do espectro radioelétrico;
iv)  Taxas de emissdo de titulos habilitadores de servigos de radio e televisao;
v)  Compensacdo pela fixacdo e reproducdo - reconhecida como “Taxa da Copia
Privada”;

vi)  Encargos com autoriza¢Ges para plantacfes de vinhas;

vii)  Contribuicdo Audiovisual - mantendo as disposicdes que se referem ao
“financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de televisdo nos termos
estabelecidos na presente lei e nos respetivos contratos de concesséo.”;

viii)  Adicional ao IMl,

iX)  Adicional ao IMT de imdveis em terrenos da margem sul do Tejo -
reconhecido com “Imposto da Ponte”.

Em suma, defendemos a desoneracéo e simplificacdo fiscal, com impostos mais baixos,
mais simples, mais justos, quer para as pessoas, quer para as empresas, e para isso, é
necessario simplificar os nossos cddigos fiscais e reduzir as nossas responsabilidades
tributarias, baixando os impostos, nomeadamente aqueles que sdo criados para pagar
responsabilidades do Estado que devem estar cobertas com o0s demais impostos e
contribuigdes.

Palécio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Jodo Cotrim Figueiredo

Carlos Guimardaes Pinto

Carla Castro
Bernardo Blanco
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Joana Cordeiro

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO |
Impostos diretos

SECCAO |
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 141.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Eliminar.
SECCAO II

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Artigo 148.°
Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ao Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Eliminar.
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Artigo 149.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a programas,
projetos e a¢Oes de cooperacdo

Eliminar.

CAPITULO II
Impostos indiretos

SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 151.°
Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional

Eliminar.

SECCAO IlI
Impostos especiais de consumo

Artigo 155.°
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Eliminar.

Artigo 156.°
Consignagdo da receita ao setor da salde

Eliminar.
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CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 172.°
Nao atualizacéo da contribuicéo para o audiovisual

Eliminar.
Artigo 174.°
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
Eliminar.
Artigo 175.°
Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
Eliminar.

Artigo 176.°
Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de Salde de
dispositivos medicos

Eliminar.

Artigo 177.°
Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético

Eliminar.

Artigo 178.°
Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
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Eliminar.

TITULOV
Disposicoes finais

Artigo 195.°
Norma revogatéria
S&o revogados:
a) [.].
b) [.].
c) [.].
d [.].
e) [.]
f) [.]
9) [.]
h) (NOVO) Os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Cddigo de IRC;
i) (NOVO) Os artigos 56.° e 86.° do Decreto-Lei 123/2009, de 21 de maio;
J) (NOVO) O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco;
k) (NOVO) A Lein.°62/98, de 1 de setembro;
I) (NOVO) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho;
m) (NOVO) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto;
n) (NOVO) O anexo IV do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho;
0) (NOVO) O Decreto-lei 46950, de 9 de abril;
p) (NOVO) As alineas 2 e 3 do artigo 1.°, as alineas 1 e 3 do artigo 2.° e os artigos
3.9,4°5°e6.2da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto.

g) (NOVO) O Capitulo XV do Codigo de IMI

Nota justificativa:

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt

993C-2



Q
grupo iniciativa

parlamentar liberal

O sistema fiscal portugués é marcado por uma complexidade e vastiddo regulamentar em
que existem inumeros casos de dupla tributacdo e contribuigdes extraordinarias
supostamente temporarias que se prolongam sucessivamente, ou seja, uma auténtica teia da
qual resulta a criacdo de dificuldades burocréaticas que afetam a competitividade e ao
investimento. Estas dificuldades, por sua vez, criam um ambiente propicio a transagdo de
facilidades e existéncia de mecanismos informais para contornar procedimentos

regulamentares e legais.

A adicionar a esta complexidade, vemos ainda uma tendéncia crescente dos sucessivos
Governos em consignar as receitas fiscais, 0 que fere os principios da Lei de Enquadramento
Orcamental e que tem merecido reiteradas criticas por parte do Tribunal de Contas na
apreciacdo da Conta Geral do Estado. Esta préatica é aprofundada nesta proposta de
Orgamento do Estado de 2024, como no caso da consignacgéo da receita de IRS e de IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), dentro das possibilidades
de utilizacdo do FEFSS, que €, por sua vez consignada a aquisicdo de divida publica
portuguesa por aquele organismo. E um caso inédito de consignacdo da consignacio da
receita.

Por fim, verificamos ainda que, apesar de repetidamente o negar, identificam-se inimeros
aumentos de impostos indiretos, nomeadamente nos Impostos Especiais de Consumo, nesta
proposta de Orgamento do Estado, com aumentos de taxas, mudangas de métodos de
célculo e inclusdes de produtos que anteriormente se encontravam isentos e que, desta forma,
todos contribuem para aumentos de precos e, consequentemente, impactos negativos na
carteira dos portugueses, com impacto também nas industrias que operam e 0S empregos

que geram.

A Iniciativa Liberal é reconhecidamente, o partido que mais tem primado pela simplificacéo
e desagravamento fiscal. Alertamos repetidamente para os riscos de manter um sistema fiscal
repleto de impostos e taxas que respondem a temas e interesses que ndo sao favoraveis para
o funcionamento de um mercado livre e sem dependéncia do Estado. A titulo de exemplo,

existem um conjunto de taxas e contribuigdes que sdo coercivas e consignadas as entidades
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reguladoras que se substituem a responsabilidade que o proprio Estado possui em garantir

essa mesma supervisdo, que € um elemento essencial da regulacdo dos mercados livres, com

o resultado dos impostos que as mesmas ja pagam, e pagam fortemente em comparacdo com

muitos paises na OCDE.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem propor a eliminacdo de todos os artigos referentes

a impostos e taxas extraordindrias, mas sucessivamente renovadas (com exce¢do da

Contribuicdo sobre o Setor Bancario), todos os artigos referentes a consignacdo da receita

fiscal, todos os aumentos de imposto especial sobre o consumo, provocados por este

Orgamento do Estado, e, um conjunto de taxas e impostos injustificados. Listamos de

seguida, todas as eliminacdes e revogacoes:

a) ConsignacOes de receita:

)

Consignacdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
a programas, projetos e acoes de cooperacio;

Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o
desenvolvimento do turismo regional, e;

Consignacdo da receita ao setor da salde.

b) ContribuicGes e impostos sucessivamente renovados em Orgamentos do Estado:

i)
i)
ii)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancério

Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de
Saude de dispositivos medicos

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (e as suas alteracdes
propostas neste Or¢camento do Estado)
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c) Outras taxas e impostos revogados:
i)  Derrama Estadual e, consequentemente, do Pagamento Adicional por Conta;
i)  Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no &mbito das ITUR e das ITED,;
iii)  Taxas de utilizacdo do espectro radioelétrico;
iv)  Taxas de emissdo de titulos habilitadores de servigos de radio e televisao;
v)  Compensacdo pela fixacdo e reproducdo - reconhecida como “Taxa da Copia
Privada”;

vi)  Encargos com autoriza¢Ges para plantacfes de vinhas;

vii)  Contribuicdo Audiovisual - mantendo as disposicdes que se referem ao
“financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de televisdo nos termos
estabelecidos na presente lei e nos respetivos contratos de concesséo.”;

viii)  Adicional ao IMl,

iX)  Adicional ao IMT de imdveis em terrenos da margem sul do Tejo -
reconhecido com “Imposto da Ponte”.

Em suma, defendemos a desoneracéo e simplificacdo fiscal, com impostos mais baixos,
mais simples, mais justos, quer para as pessoas, quer para as empresas, e para isso, é
necessario simplificar os nossos cddigos fiscais e reduzir as nossas responsabilidades
tributarias, baixando os impostos, nomeadamente aqueles que sdo criados para pagar
responsabilidades do Estado que devem estar cobertas com o0s demais impostos e
contribuigdes.

Palécio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Jodo Cotrim Figueiredo

Carlos Guimardaes Pinto

Carla Castro
Bernardo Blanco
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Joana Cordeiro

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO |
Impostos diretos

SECCAO |
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 141.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Eliminar.
SECCAO II

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Artigo 148.°
Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ao Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Eliminar.
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Artigo 149.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a programas,
projetos e a¢Oes de cooperacdo

Eliminar.

CAPITULO II
Impostos indiretos

SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 151.°
Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional

Eliminar.

SECCAO IlI
Impostos especiais de consumo

Artigo 155.°
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Eliminar.

Artigo 156.°
Consignagdo da receita ao setor da salde

Eliminar.
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CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 172.°
Nao atualizacéo da contribuicéo para o audiovisual

Eliminar.
Artigo 174.°
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
Eliminar.
Artigo 175.°
Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
Eliminar.

Artigo 176.°
Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de Salde de
dispositivos medicos

Eliminar.

Artigo 177.°
Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético

Eliminar.

Artigo 178.°
Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
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Eliminar.

TITULOV
Disposicoes finais

Artigo 195.°
Norma revogatéria
S&o revogados:
a) [.].
b) [.].
c) [.].
d [.].
e) [.]
f) [.]
9) [.]
h) (NOVO) Os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Cddigo de IRC;
i) (NOVO) Os artigos 56.° e 86.° do Decreto-Lei 123/2009, de 21 de maio;
J) (NOVO) O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco;
k) (NOVO) A Lein.°62/98, de 1 de setembro;
I) (NOVO) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho;
m) (NOVO) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto;
n) (NOVO) O anexo IV do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho;
0) (NOVO) O Decreto-lei 46950, de 9 de abril;
p) (NOVO) As alineas 2 e 3 do artigo 1.°, as alineas 1 e 3 do artigo 2.° e os artigos
3.9,4°5°e6.2da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto.

g) (NOVO) O Capitulo XV do Codigo de IMI

Nota justificativa:
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O sistema fiscal portugués é marcado por uma complexidade e vastiddo regulamentar em
que existem inumeros casos de dupla tributacdo e contribuigdes extraordinarias
supostamente temporarias que se prolongam sucessivamente, ou seja, uma auténtica teia da
qual resulta a criacdo de dificuldades burocréaticas que afetam a competitividade e ao
investimento. Estas dificuldades, por sua vez, criam um ambiente propicio a transagdo de
facilidades e existéncia de mecanismos informais para contornar procedimentos

regulamentares e legais.

A adicionar a esta complexidade, vemos ainda uma tendéncia crescente dos sucessivos
Governos em consignar as receitas fiscais, 0 que fere os principios da Lei de Enquadramento
Orcamental e que tem merecido reiteradas criticas por parte do Tribunal de Contas na
apreciacdo da Conta Geral do Estado. Esta préatica é aprofundada nesta proposta de
Orgamento do Estado de 2024, como no caso da consignacgéo da receita de IRS e de IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), dentro das possibilidades
de utilizacdo do FEFSS, que €, por sua vez consignada a aquisicdo de divida publica
portuguesa por aquele organismo. E um caso inédito de consignacdo da consignacio da
receita.

Por fim, verificamos ainda que, apesar de repetidamente o negar, identificam-se inimeros
aumentos de impostos indiretos, nomeadamente nos Impostos Especiais de Consumo, nesta
proposta de Orgamento do Estado, com aumentos de taxas, mudangas de métodos de
célculo e inclusdes de produtos que anteriormente se encontravam isentos e que, desta forma,
todos contribuem para aumentos de precos e, consequentemente, impactos negativos na
carteira dos portugueses, com impacto também nas industrias que operam e 0S empregos

que geram.

A Iniciativa Liberal é reconhecidamente, o partido que mais tem primado pela simplificacéo
e desagravamento fiscal. Alertamos repetidamente para os riscos de manter um sistema fiscal
repleto de impostos e taxas que respondem a temas e interesses que ndo sao favoraveis para
o funcionamento de um mercado livre e sem dependéncia do Estado. A titulo de exemplo,

existem um conjunto de taxas e contribuigdes que sdo coercivas e consignadas as entidades
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reguladoras que se substituem a responsabilidade que o proprio Estado possui em garantir

essa mesma supervisdo, que € um elemento essencial da regulacdo dos mercados livres, com

o resultado dos impostos que as mesmas ja pagam, e pagam fortemente em comparacdo com

muitos paises na OCDE.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem propor a eliminacdo de todos os artigos referentes

a impostos e taxas extraordindrias, mas sucessivamente renovadas (com exce¢do da

Contribuicdo sobre o Setor Bancario), todos os artigos referentes a consignacdo da receita

fiscal, todos os aumentos de imposto especial sobre o consumo, provocados por este

Orgamento do Estado, e, um conjunto de taxas e impostos injustificados. Listamos de

seguida, todas as eliminacdes e revogacoes:

a) ConsignacOes de receita:

)

Consignacdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
a programas, projetos e acoes de cooperacio;

Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o
desenvolvimento do turismo regional, e;

Consignacdo da receita ao setor da salde.

b) ContribuicGes e impostos sucessivamente renovados em Orgamentos do Estado:

i)
i)
ii)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancério

Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de
Saude de dispositivos medicos

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (e as suas alteracdes
propostas neste Or¢camento do Estado)
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c) Outras taxas e impostos revogados:
i)  Derrama Estadual e, consequentemente, do Pagamento Adicional por Conta;
i)  Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no &mbito das ITUR e das ITED,;
iii)  Taxas de utilizacdo do espectro radioelétrico;
iv)  Taxas de emissdo de titulos habilitadores de servigos de radio e televisao;
v)  Compensacdo pela fixacdo e reproducdo - reconhecida como “Taxa da Copia
Privada”;

vi)  Encargos com autoriza¢Ges para plantacfes de vinhas;

vii)  Contribuicdo Audiovisual - mantendo as disposicdes que se referem ao
“financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de televisdo nos termos
estabelecidos na presente lei e nos respetivos contratos de concesséo.”;

viii)  Adicional ao IMl,

iX)  Adicional ao IMT de imdveis em terrenos da margem sul do Tejo -
reconhecido com “Imposto da Ponte”.

Em suma, defendemos a desoneracéo e simplificacdo fiscal, com impostos mais baixos,
mais simples, mais justos, quer para as pessoas, quer para as empresas, e para isso, é
necessario simplificar os nossos cddigos fiscais e reduzir as nossas responsabilidades
tributarias, baixando os impostos, nomeadamente aqueles que sdo criados para pagar
responsabilidades do Estado que devem estar cobertas com o0s demais impostos e
contribuigdes.

Palécio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Jodo Cotrim Figueiredo

Carlos Guimardaes Pinto

Carla Castro
Bernardo Blanco
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Joana Cordeiro

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO |
Impostos diretos

SECCAO |
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 141.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Eliminar.
SECCAO II

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Artigo 148.°
Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ao Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Eliminar.
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Artigo 149.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a programas,
projetos e a¢Oes de cooperacdo

Eliminar.

CAPITULO II
Impostos indiretos

SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 151.°
Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional

Eliminar.

SECCAO IlI
Impostos especiais de consumo

Artigo 155.°
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Eliminar.

Artigo 156.°
Consignagdo da receita ao setor da salde

Eliminar.
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CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 172.°
Nao atualizacéo da contribuicéo para o audiovisual

Eliminar.
Artigo 174.°
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
Eliminar.
Artigo 175.°
Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
Eliminar.

Artigo 176.°
Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de Salde de
dispositivos medicos

Eliminar.

Artigo 177.°
Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético

Eliminar.

Artigo 178.°
Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
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Eliminar.

TITULOV
Disposicoes finais

Artigo 195.°
Norma revogatéria
S&o revogados:
a) [.].
b) [.].
c) [.].
d [.].
e) [.]
f) [.]
9) [.]
h) (NOVO) Os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Cddigo de IRC;
i) (NOVO) Os artigos 56.° e 86.° do Decreto-Lei 123/2009, de 21 de maio;
J) (NOVO) O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco;
k) (NOVO) A Lein.°62/98, de 1 de setembro;
I) (NOVO) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho;
m) (NOVO) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto;
n) (NOVO) O anexo IV do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho;
0) (NOVO) O Decreto-lei 46950, de 9 de abril;
p) (NOVO) As alineas 2 e 3 do artigo 1.°, as alineas 1 e 3 do artigo 2.° e os artigos
3.9,4°5°e6.2da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto.

g) (NOVO) O Capitulo XV do Codigo de IMI

Nota justificativa:
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O sistema fiscal portugués é marcado por uma complexidade e vastiddo regulamentar em
que existem inumeros casos de dupla tributacdo e contribuigdes extraordinarias
supostamente temporarias que se prolongam sucessivamente, ou seja, uma auténtica teia da
qual resulta a criacdo de dificuldades burocréaticas que afetam a competitividade e ao
investimento. Estas dificuldades, por sua vez, criam um ambiente propicio a transagdo de
facilidades e existéncia de mecanismos informais para contornar procedimentos

regulamentares e legais.

A adicionar a esta complexidade, vemos ainda uma tendéncia crescente dos sucessivos
Governos em consignar as receitas fiscais, 0 que fere os principios da Lei de Enquadramento
Orcamental e que tem merecido reiteradas criticas por parte do Tribunal de Contas na
apreciacdo da Conta Geral do Estado. Esta préatica é aprofundada nesta proposta de
Orgamento do Estado de 2024, como no caso da consignacgéo da receita de IRS e de IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), dentro das possibilidades
de utilizacdo do FEFSS, que €, por sua vez consignada a aquisicdo de divida publica
portuguesa por aquele organismo. E um caso inédito de consignacdo da consignacio da
receita.

Por fim, verificamos ainda que, apesar de repetidamente o negar, identificam-se inimeros
aumentos de impostos indiretos, nomeadamente nos Impostos Especiais de Consumo, nesta
proposta de Orgamento do Estado, com aumentos de taxas, mudangas de métodos de
célculo e inclusdes de produtos que anteriormente se encontravam isentos e que, desta forma,
todos contribuem para aumentos de precos e, consequentemente, impactos negativos na
carteira dos portugueses, com impacto também nas industrias que operam e 0S empregos

que geram.

A Iniciativa Liberal é reconhecidamente, o partido que mais tem primado pela simplificacéo
e desagravamento fiscal. Alertamos repetidamente para os riscos de manter um sistema fiscal
repleto de impostos e taxas que respondem a temas e interesses que ndo sao favoraveis para
o funcionamento de um mercado livre e sem dependéncia do Estado. A titulo de exemplo,

existem um conjunto de taxas e contribuigdes que sdo coercivas e consignadas as entidades
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reguladoras que se substituem a responsabilidade que o proprio Estado possui em garantir

essa mesma supervisdo, que € um elemento essencial da regulacdo dos mercados livres, com

o resultado dos impostos que as mesmas ja pagam, e pagam fortemente em comparacdo com

muitos paises na OCDE.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem propor a eliminacdo de todos os artigos referentes

a impostos e taxas extraordindrias, mas sucessivamente renovadas (com exce¢do da

Contribuicdo sobre o Setor Bancario), todos os artigos referentes a consignacdo da receita

fiscal, todos os aumentos de imposto especial sobre o consumo, provocados por este

Orgamento do Estado, e, um conjunto de taxas e impostos injustificados. Listamos de

seguida, todas as eliminacdes e revogacoes:

a) ConsignacOes de receita:

)

Consignacdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
a programas, projetos e acoes de cooperacio;

Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o
desenvolvimento do turismo regional, e;

Consignacdo da receita ao setor da salde.

b) ContribuicGes e impostos sucessivamente renovados em Orgamentos do Estado:

i)
i)
ii)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancério

Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de
Saude de dispositivos medicos

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (e as suas alteracdes
propostas neste Or¢camento do Estado)
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c) Outras taxas e impostos revogados:
i)  Derrama Estadual e, consequentemente, do Pagamento Adicional por Conta;
i)  Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no &mbito das ITUR e das ITED,;
iii)  Taxas de utilizacdo do espectro radioelétrico;
iv)  Taxas de emissdo de titulos habilitadores de servigos de radio e televisao;
v)  Compensacdo pela fixacdo e reproducdo - reconhecida como “Taxa da Copia
Privada”;

vi)  Encargos com autoriza¢Ges para plantacfes de vinhas;

vii)  Contribuicdo Audiovisual - mantendo as disposicdes que se referem ao
“financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de televisdo nos termos
estabelecidos na presente lei e nos respetivos contratos de concesséo.”;

viii)  Adicional ao IMl,

iX)  Adicional ao IMT de imdveis em terrenos da margem sul do Tejo -
reconhecido com “Imposto da Ponte”.

Em suma, defendemos a desoneracéo e simplificacdo fiscal, com impostos mais baixos,
mais simples, mais justos, quer para as pessoas, quer para as empresas, e para isso, é
necessario simplificar os nossos cddigos fiscais e reduzir as nossas responsabilidades
tributarias, baixando os impostos, nomeadamente aqueles que sdo criados para pagar
responsabilidades do Estado que devem estar cobertas com o0s demais impostos e
contribuigdes.

Palécio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Jodo Cotrim Figueiredo

Carlos Guimardaes Pinto

Carla Castro
Bernardo Blanco
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Joana Cordeiro

Patricia Gilvaz

Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2
Aprova o Orgcamento do Estado para 2024

PROPOSTA DE ALTERACAO

Ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresentam a seguinte proposta de alteracéo a Proposta de
Lei n.° 109/XV/2.2 - Aprova o Orgamento do Estado para 2024:

TiTULO I
Disposices fiscais

CAPITULO |
Impostos diretos

SECCAO |
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Artigo 141.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

Eliminar.
SECCAO II

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

Artigo 148.°
Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ao Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Eliminar.
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Artigo 149.°
Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a programas,
projetos e a¢Oes de cooperacdo

Eliminar.

CAPITULO II
Impostos indiretos

SECCAO |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 151.°
Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o desenvolvimento do turismo
regional

Eliminar.

SECCAO IlI
Impostos especiais de consumo

Artigo 155.°
Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Eliminar.

Artigo 156.°
Consignagdo da receita ao setor da salde

Eliminar.
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CAPITULO VI
Outras disposicOes de carater fiscal

Artigo 172.°
Nao atualizacéo da contribuicéo para o audiovisual

Eliminar.
Artigo 174.°
Adicional de solidariedade sobre o setor bancario
Eliminar.
Artigo 175.°
Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
Eliminar.

Artigo 176.°
Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de Salde de
dispositivos medicos

Eliminar.

Artigo 177.°
Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético

Eliminar.

Artigo 178.°
Alteracdo ao regime da contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético
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Eliminar.

TITULOV
Disposicoes finais

Artigo 195.°
Norma revogatéria
S&o revogados:
a) [.].
b) [.].
c) [.].
d [.].
e) [.]
f) [.]
9) [.]
h) (NOVO) Os artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Cddigo de IRC;
i) (NOVO) Os artigos 56.° e 86.° do Decreto-Lei 123/2009, de 21 de maio;
J) (NOVO) O artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco;
k) (NOVO) A Lein.°62/98, de 1 de setembro;
I) (NOVO) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho;
m) (NOVO) O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 176/2015, de 25 de agosto;
n) (NOVO) O anexo IV do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho;
0) (NOVO) O Decreto-lei 46950, de 9 de abril;
p) (NOVO) As alineas 2 e 3 do artigo 1.°, as alineas 1 e 3 do artigo 2.° e os artigos
3.9,4°5°e6.2da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto.

g) (NOVO) O Capitulo XV do Codigo de IMI

Nota justificativa:
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O sistema fiscal portugués é marcado por uma complexidade e vastiddo regulamentar em
que existem inumeros casos de dupla tributacdo e contribuigdes extraordinarias
supostamente temporarias que se prolongam sucessivamente, ou seja, uma auténtica teia da
qual resulta a criacdo de dificuldades burocréaticas que afetam a competitividade e ao
investimento. Estas dificuldades, por sua vez, criam um ambiente propicio a transagdo de
facilidades e existéncia de mecanismos informais para contornar procedimentos

regulamentares e legais.

A adicionar a esta complexidade, vemos ainda uma tendéncia crescente dos sucessivos
Governos em consignar as receitas fiscais, 0 que fere os principios da Lei de Enquadramento
Orcamental e que tem merecido reiteradas criticas por parte do Tribunal de Contas na
apreciacdo da Conta Geral do Estado. Esta préatica é aprofundada nesta proposta de
Orgamento do Estado de 2024, como no caso da consignacgéo da receita de IRS e de IRC ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), dentro das possibilidades
de utilizacdo do FEFSS, que €, por sua vez consignada a aquisicdo de divida publica
portuguesa por aquele organismo. E um caso inédito de consignacdo da consignacio da
receita.

Por fim, verificamos ainda que, apesar de repetidamente o negar, identificam-se inimeros
aumentos de impostos indiretos, nomeadamente nos Impostos Especiais de Consumo, nesta
proposta de Orgamento do Estado, com aumentos de taxas, mudangas de métodos de
célculo e inclusdes de produtos que anteriormente se encontravam isentos e que, desta forma,
todos contribuem para aumentos de precos e, consequentemente, impactos negativos na
carteira dos portugueses, com impacto também nas industrias que operam e 0S empregos

que geram.

A Iniciativa Liberal é reconhecidamente, o partido que mais tem primado pela simplificacéo
e desagravamento fiscal. Alertamos repetidamente para os riscos de manter um sistema fiscal
repleto de impostos e taxas que respondem a temas e interesses que ndo sao favoraveis para
o funcionamento de um mercado livre e sem dependéncia do Estado. A titulo de exemplo,

existem um conjunto de taxas e contribuigdes que sdo coercivas e consignadas as entidades
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reguladoras que se substituem a responsabilidade que o proprio Estado possui em garantir

essa mesma supervisdo, que € um elemento essencial da regulacdo dos mercados livres, com

o resultado dos impostos que as mesmas ja pagam, e pagam fortemente em comparacdo com

muitos paises na OCDE.

Por esse motivo, a Iniciativa Liberal vem propor a eliminacdo de todos os artigos referentes

a impostos e taxas extraordindrias, mas sucessivamente renovadas (com exce¢do da

Contribuicdo sobre o Setor Bancario), todos os artigos referentes a consignacdo da receita

fiscal, todos os aumentos de imposto especial sobre o consumo, provocados por este

Orgamento do Estado, e, um conjunto de taxas e impostos injustificados. Listamos de

seguida, todas as eliminacdes e revogacoes:

a) ConsignacOes de receita:

)

Consignacdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares;

Consignacéo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social;

Consignagdo de receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
a programas, projetos e acoes de cooperacio;

Transferéncia de imposto sobre o valor acrescentado para o
desenvolvimento do turismo regional, e;

Consignacdo da receita ao setor da salde.

b) ContribuicGes e impostos sucessivamente renovados em Orgamentos do Estado:

i)
i)
ii)

Adicional de solidariedade sobre o setor bancério

Contribuicéo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica

Contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores do Servico Nacional de
Saude de dispositivos medicos

Contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (e as suas alteracdes
propostas neste Or¢camento do Estado)
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c) Outras taxas e impostos revogados:
i)  Derrama Estadual e, consequentemente, do Pagamento Adicional por Conta;
i)  Taxas devidas ao ICP-ANACOM, no &mbito das ITUR e das ITED,;
iii)  Taxas de utilizacdo do espectro radioelétrico;
iv)  Taxas de emissdo de titulos habilitadores de servigos de radio e televisao;
v)  Compensacdo pela fixacdo e reproducdo - reconhecida como “Taxa da Copia
Privada”;

vi)  Encargos com autoriza¢Ges para plantacfes de vinhas;

vii)  Contribuicdo Audiovisual - mantendo as disposicdes que se referem ao
“financiamento do servigo publico de radiodifuséo e de televisdo nos termos
estabelecidos na presente lei e nos respetivos contratos de concesséo.”;

viii)  Adicional ao IMl,

iX)  Adicional ao IMT de imdveis em terrenos da margem sul do Tejo -
reconhecido com “Imposto da Ponte”.

Em suma, defendemos a desoneracéo e simplificacdo fiscal, com impostos mais baixos,
mais simples, mais justos, quer para as pessoas, quer para as empresas, e para isso, é
necessario simplificar os nossos cddigos fiscais e reduzir as nossas responsabilidades
tributarias, baixando os impostos, nomeadamente aqueles que sdo criados para pagar
responsabilidades do Estado que devem estar cobertas com o0s demais impostos e
contribuigdes.

Palécio de Sdo Bento, 13 de novembro de 2023

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Jodo Cotrim Figueiredo

Carlos Guimardaes Pinto

Carla Castro
Bernardo Blanco
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